
 

เรื่องเสร็จที่ ๕๗๑/๒๕๓๖ 

 

บนัทึก 

เร่ือง  หารือค าว่า “เจา้หนา้ที่ของรฐับาล” ตามมาตรา ๔ (๖) แห่งพระราชบญัญติั 

การเดินเรือในน่านน ้าไทย แกไ้ขเพิม่เติม พุทธศกัราช ๒๔๗๗ (ฉบบัท่ี ๒) 

   

 

กระทรวงคมนาคมได้มีหนังสือ ที่ คค ๐๒๐๖/๙๔๖๖ ลงวันที่ ๗ กันยายน
๒๕๓๖ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ด้วยกระทรวงคมนาคมประสงค์จะขอหารือ
ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการตีความค าว่า “เจ้าหน้าที่ของรัฐบาล” ตามความในมาตรา ๔ (๖) 
แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน า้ไทย แก้ไขเพิ่มเติมพุทธศักราช ๒๔๗๗ (ฉบับที่ ๒) ที่
ได้บัญญัติไว้ว่า “ก าหนดเขตท่าเรือหรือน่านน า้ใด ๆให้มีการน าร่องโดยใช้เจ้าหน้าที่ของรัฐบาล 
หรือของเทศบาล หรือหุ้นส่วนบริษัท หรือเอกชนท าการน าร่อง ตลอดถึงวางข้อบังคับต่าง ๆ ที่
เกี่ยวด้วยการนั้น” ซึ่งกระทรวงคมนาคมมีความเห็นว่า ตามเจตนารมณ์ของมาตรา ๔ (๖) นั้น 
“เจ้าหน้าที่ของรัฐบาล” น่าจะหมายถึง เจ้าหน้าที่ของรัฐบาลที่เป็นข้าราชการเท่านั้น มิได้หมาย
รวมถึงพนักงานรัฐวิสาหกจิด้วย เพราะในขณะที่พระราชบัญญัติดังกล่าวมีผลใช้บังคับนั้น ยังมิได้มี
รัฐวิสาหกิจเกิดขึ้ นในประเทศไทยแต่อย่างใด จึงขอหารือว่า ความเห็นของกระทรวงคมนาคม
ถูกต้องหรือไม่อย่างไร 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าว พร้อมทั้งได้ฟังค าชี้ แจงของผู้แทนกระทรวงคมนาคม (ส านักงานปลัดกระทรวง 
และกรมเจ้าท่า) และผู้ แทนการท่าเรือแห่งประเทศไทยแล้ว ได้ความ ว่า มาตรา ๔๑ แห่ง
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้าไทย แก้ไขเพิ่มเติม พุทธศักราช ๒๔๗๗ (ฉบับที่ ๒) ได้
ก าหนดให้การน าร่องอยู่ในอ านาจและความควบคุมของรัฐบาลและให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงที่
กรมเจ้าท่าสังกัดมีอ านาจออกกฎกระทรวงเกี่ยวกับการน าร่อง โดยในอนุมาตรา (๖) ก าหนดให้
รัฐมนตรีมีอ านาจก าหนดเขตท่าเรือหรือน่านน ้าใด ๆ ให้มีการน าร่องโดยใช้ “เจ้าหน้าที่ของ
รัฐบาล” หรือของเทศบาลหรือหุ้นส่วนบริษัท หรือเอกชนท าการน าร่องได้  คณะกรรมการ
กฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) เห็นว่า ค าว่า “รัฐบาล” ตามบทบัญญัติดังกล่าว
หมายความเฉพาะส่วนราชการ คือ กระทรวง ทบวง กรม ต่าง ๆ  ดังนั้น ค าว่า “เจ้าหน้าที่ของ

 
๑มาตรา ๔  การน าร่องนั้น ให้อยู่ในอ านาจ และความควบคุมของรัฐบาลให้รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงที่กรมเจ้าท่าสังกดัเป็นเจ้าหน้าที่รักษาการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้  และเพื่อการนั้นให้มีอ านาจ
ออกกฎกระทรวงในเรื่องต่อไปนี้คือ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๖) ก าหนดเขตท่าเรือหรือน่านน า้ใด ๆ ให้มีการน าร่องโดยใช้เจ้าหน้าที่ของรัฐบาลหรือของ
เทศบาล หรือหุ้นส่วนบริษัท หรือเอกชนท าการน าร่องตลอดถึงวางข้อบังคับต่าง ๆ ที่เกี่ยวด้วยการนั้น 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๒ 

รัฐบาล” จึงได้แก่ผู้ที่ท างานอยู่ในกระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ เท่านั้น ส่วนรัฐวิสาหกิจแม้จะเป็น
หน่วยงานอยู่ในภาครัฐกต็าม แต่รัฐวิสาหกิจกเ็ป็นเพียงองค์การของรัฐบาล๒ มิใช่เป็นส่วนราชการ  
พนักงานที่ท างานอยู่ในรัฐวิสาหกิจจึงไม่มีฐานะเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐบาลตามความหมายของ
มาตรา ๔ (๖) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว 

 

 

(ลงชื่อ)   อกัขราทร จุฬารัตน 

(นายอกัขราทร  จุฬารัตน) 

รองเลขาธกิารฯ 

ปฏบิัติราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤศจิกายน ๒๕๓๖ 

 
๒หนังสอืกรมสารบรรณคณะรัฐมนตรีฝ่ายบริหาร ที่ นร ๒๒๗/๒๔๙๗ลงวันที่ ๒๑ กนัยายน 

๒๔๙๗ 
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ซึ
บันทึก
Ga หารือคําว่า “เจ้าหน้าที่ของรัฐบาล” ตามมาตรา ๕ Co) แห่งพระราชบัญญัภ

การเดินเรือในนํานนําไทย แก้ไขเพิ่มเติม พุทธศักราช ๒๕๑ (ฉบับที่ ๒)

กระทรวงคมนาคมได้มีหนังสือ ที่ คค ๐๒๐๒ /๕๕๑๑ ลงวันที่ ๓ กันยายน
๒๕๓๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยกระทรวงคมนาคมประสงค์จะขอหารือ
ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการตีความคําว่า “เจ้าหน้าที่ของรัฐบาล” ตามความในมาตรา ๕ Co)
แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้าไทย แก้ไขเพิ่มเติมพุทธศักราช ๒๕๐ (ฉบับที่ ๒) ที่
ได้บัญญัติไว้ว่า “
             กําหนดเขตท่าเรือหรือน่านน้าใด ๆให้มีการนําร่องโดยใช้เจ้าหน้าที่ของรัฐบาล
หรือของเทศบาล หรือหุ้นส่วนบริษัท หรือเอกชนทําการนําร่อง ตลอดถึงวางข้อบังคับต่าง ๆ ที่
เกี่ยวด้วยการนั้น” ซึ่งกระทรวงคมนาคมมีความเห็นว่า ตามเจตนารมณ์ของมาตรา ๕ (๒) นั้น
“เจ้าหน้าที่ของรัฐบาล” น่าจะหมายถึง เจ้าหน้าที่ของรัฐบาลที่เป็นข้าราชการเท่านั้น มิได้หมาย
รวมถึงพนักงานรัฐวิสาหกิจด้วย เพราะในขณะที่พระราชบัญญัติดังกล่าวมีผลใช้บังคับนั้น ยังมิได้มี
รัฐวิสาหกิจเกิดขึ้นในประเทศไทยแต่อย่างใด จึงขอหารือว่า ความเห็นของกระทรวงคมน
             าคม
ถูกต้องหรือไม่อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าว พร้อมทั้งได้ฟังคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สํานักงานปลัดกระทรวง
และกรมเจ้าท่า) และผู้แทนการท่าเรือแห่งประเทศไทยแล้ว ได้ความว่า มาตรา ๕* แห่ง
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้าไทย แก้ไขเพิ่มเติม พุทธศักราช ๒๕๓๓ (ฉบับที่ ๒) ได้
กําหนดให้การนําร่องอยู่ในอํานาจและความควบคุมของรัฐบาลและให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงที่
กรมเจ้าท่าสังกัดมีอํานาจออกกฎกระทรวงเกี่ยวกับการนําร่อง โดยในอนุมาตรา (๒) กําหนดให้

             
รัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดเขตท่าเรือหรือน่านนําใด ๆ ให้มีการนําร่องโดยใช้ “เจ้าหน้าที่ของ
รัฐบาล” หรือของเทศบาลหรือหุ้นส่วนบริษัท หรือเอกชนทําการนําร่องได้ คณะกรรมการ
กฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่า คําว่า “รัฐบาล” ตามบทบัญญัติดังกล่าว

หมายความเฉพาะส่วนราชการ คือ กระทรวง ทบวง กรม ต่าง ๆ ดังนัน คําว่า “เจ้าหน้าที่ของ

จมาตรา ๕ การนําร่องนั้น ให้อยู่ในอํานาจ และความควบคุมของรัฐบาลให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงที่กรมเจ้าท่าสังกัดเป็นเจ้าหน้าที่รักษาการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ และเพื่อการนั
             ้นให้มีอํานาจ
ออกกฎกระทรวงในเรื่องต่อไปนี้คือ
ฯลฯ                      ฯลฯ
(>) กําหนดเขตท่าเรือหรือน่านน้้าใด ๆ ให้มีการนําร่องโดยใช้เจ้าหน้าที่ของรัฐบาลหรือของ
เทศบาล หรือหุ้นส่วนบริษัท หรือเอกชนทําการนําร่องตลอดถึงวางข้อบังคับต่าง ๆ ที่เกี่ยวด้วยการนั้น

ฯลฯ                           ฯลฯ
             [END PAGE 1]
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รัฐบาล” จึงได้แก่ผู้ที่ทํางานอยู่ในกระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ เท่านั้น ส่วนรัฐวิสาหกิจแม้จะเป็น
หน่วยงานอยู่ในภาครัฐกีตาม แต่รัฐวิสาหกิจก็เป็นเพียงองค์การของรัฐบาล" มิใช่เป็นส่วนราชการ

พนักงานที่ทํางานอยู่ในรัฐวิสาหกิจจึงไม่มีฐานะเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐบาลตามความหมายของ

มาตรา ๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
รองเลขาธิการฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

พฤศจิกายน ๒๕๓๒

๒หนังสือกรมสารบรรณคณะรัฐมนตรีฝ่ายบริห
             าร ที่ นร ๒๒๓/๒๕๕๓ลงวันที่ ๒๑ กันยายน

ใ๒๕๓๕๓
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