
เรื่องเสร็จที่ ๕๖๘/๒๕๓๙ 

 

บนัทึก 
เรื่อง  สภาพของกลุ่มเกษตรกรเมือ่ศาลมีค าสัง่ใหล้ม้ละลาย 

และเมือ่ไดร้บัค าสัง่ใหย้กเลิกการลม้ละลาย 

   

 

กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ได้มีหนังสือ ที่  กษ ๐๔๐๑/๑๑๐๐๔ ลงวันที่  ๒๘
มิถุนายน ๒๕๓๙ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กลุ่มเกษตรกรท าสวนพงศ์
ประศาสน์ (จังหวัดประจวบคีรีขันธ์) ได้จดทะเบียนจัดตั้งกลุ่มเกษตรกรต่อนายทะเบียนกลุ่ม
เกษตรกรตามประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๑๔๑ ลงวันที่ ๑พฤษภาคม ๒๕๑๕ ต่อมาได้ถูกศาล
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์สั่งให้ล้มละลายเมื่อวันที่ ๒๑ตุลาคม ๒๕๒๓ โดยนายทะเบียนสหกรณ์และ
นายทะเบียนกลุ่มเกษตรกรมิได้ปิดประกาศการเลิกกลุ่มเกษตรกรและมิได้ขีดชื่อกลุ่มเกษตรกร
ออกจากทะเบียน และต่อมาศาลได้มีค าสั่งให้ยกเลิกการล้มละลายเมื่อวันที่ ๑๙ สิงหาคม ๒๕๓๔ 
หลังจากนั้นกลุ่มเกษตรกรจึงเร่ิมด าเนินธุรกิจอีกคร้ังหนึ่ ง ซึ่ งในเร่ืองนี้  ตามบทบัญญัติ แห่ง
พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.๒๕๑๑ ส่วนที่ ๘ กลุ่มเกษตรกร ประกอบกับประกาศคณะปฏิวัติ 
ฉบับที่ ๑๔๑ ลงวันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๑๕ ข้อ ๓๑ วรรคหนึ่ง (๔) ก าหนดให้กลุ่มเกษตรกรย่อม
เลิกด้วยเหตุเมื่อล้มละลาย ข้อ ๓๓ วรรคหนึ่ง ก าหนดให้การช าระบัญชีกลุ่มเกษตรกรที่ ล้มละลาย
ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการล้มละลาย และข้อ ๓๓ วรรคสาม ก าหนดว่ากลุ่มเกษตรกรนั้น 
แม้จะเลิกแล้ว กใ็ห้ถือว่ายังคงด ารงอยู่ตราบเท่าเวลาที่จ าเป็นเพื่อการช าระบัญชี 

กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ในฐานะองค์กรของรัฐที่มีหน้าที่ก ากับดูแลการบริหาร
การเงินและการบัญชีของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร จึงขอหารือผลของการที่กลุ่มเกษตรกร
ล้มละลายและได้รับค าสั่งให้ยกเลิกการล้มละลาย ดังนี้  

๑. การที่กลุ่มเกษตรกรต้องเลิกเมื่อล้มละลาย จะท าให้สภาพของกลุ่มเกษตรกร
สิ้นสดุลงทนัทนีับตั้งแต่วันที่ศาลมีค าสั่งให้ล้มละลายหรือไม่ อย่างไร 

๒. กรณีที่กลุ่มเกษตรกรล้มละลาย หากต่อมาศาลมีค าสั่งให้ยกเลิกการล้มละลาย
จะส่งผลต่อฐานะความเป็นสภาพของกลุ่มเกษตรกรให้กลับคืนมาหรือไม่และกลุ่มเกษตรกรจะ
สามารถด าเนินธุรกิจต่อเนื่องไปได้โดยปริยายทันทีหลังจากวันที่ศาลสั่งให้ยกเลิกการล้มละลาย
หรือไม่ หรือจะต้องจดทะเบียนจัดตั้งกลุ่มเกษตรกรขึ้นใหม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าวและได้รับฟังค าชี้ แจงของผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมตรวจบัญชี
สหกรณ์) แล้วมีความเหน็ดังนี้  

๑. ปัญหาที่ว่า การที่กลุ่มเกษตรกรต้องเลิกเมื่อล้มละลาย จะท าให้สภาพของกลุ่ม
เกษตรกรสิ้นสุดลงทนัทนีับตั้งแต่วันที่ศาลมีค าสั่งให้ล้มละลายหรือไม่ อย่างไรนั้น เห็นว่า เมื่อศาล
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ได้มีค าพิพากษาให้กลุ่มเกษตรกรท าสวนพงศ์ประศาสน์ล้มละลายตาม



 ๒ 

พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช ๒๔๘๓๑ ตามคดีหมายเลขแดง ที่ ล.๒/๒๕๒๒ เมื่อวันที่ 
๗ ตุลาคม ๒๕๒๓ แล้ว กลุ่มเกษตรกรดังกล่าวย่อมเป็นอันเลิกกันโดยผลของกฎหมายตามที่
บัญญัติไว้ในข้อ ๓๑ (๔)๒ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๔๑ ลงวันที่ ๑ พฤษภาคม พ.ศ.
๒๕๑๕ แม้ข้อ ๓๓ วรรคสาม๓ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๔๑ ลงวันที่ ๑ พฤษภาคม 
พ.ศ.๒๕๑๕ จะบัญญัติให้ถือว่ากลุ่มเกษตรกรนั้นแม้จะเลิกแล้วกยั็งคงด ารงอยู่ แต่การคงด ารงอยู่
นั้นกฎหมายให้อยู่ตราบเท่าเวลาที่จ าเป็นเพื่อการช าระบัญชี ซ่ึงตามนัยของกฎหมายดังกล่าวถือว่า
กลุ่มเกษตรกรนั้นได้เลิกแล้ว แต่กลุ่มเกษตรกรยังคงมีอยู่เพียงเพื่อการช าระบัญชีเท่านั้น และการ
ช าระบัญชีกลุ่มเกษตรกรที่ล้มละลายนั้นข้อ ๓๓ วรรคหนึ่ง แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 
๑๔๑ ฯ ดังกล่าว ได้บัญญัติให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการล้มละลาย ด้วยเหตุนี้  เจ้าพนักงาน
พิทักษ์ทรัพย์แต่เพียงผู้ เดียวที่จะมีอ านาจเข้ามาเป็นผู้จัดการทรัพย์สินของกล่มเกษตรกรนั้น
รวมทั้งกระท าการที่จ าเป็นเพื่อให้กิจการของกลุ่มเกษตรกรที่ล้มละลายซึ่งค้างอยู่เสร็จสิ้นไปตาม
นัยมาตรา ๒๒๔ แห่งพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช ๒๔๘๓ กลุ่มเกษตรกรที่ล้มละลายไม่

 
๑ มาตรา ๖๑ เม่ือศาลได้มีค าสั่งพิทกัษ์ทรัพย์ของลูกหนี้ เดด็ขาดแล้ว และเจ้าพนักงานพิทกัษ์

ทรัพย์รายงานว่า เจ้าหนี้ ได้ลงมติในการประชุมเจ้าหนี้ครั้งแรกหรือในคราวที่ได้เลื่อนไป ขอให้ศาลพิพากษาให้
ลูกหนี้ ล้มละลายกด็ี หรือไม่ลงมติประการใดกด็ี หรือไม่มีเจ้าหนี้ ไปประชุมกด็ี หรือการประนอมหนี้ ไม่ได้รับ
ความเห็นชอบกด็ี ให้ศาลพิพากษาให้ลูกหนี้ ล้มละลาย และเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์มีอ านาจจัดการทรัพย์สิน
ของบุคคลล้มละลายเพื่อแบ่งแก่เจ้าหนี้ทั้งหลาย 

ให้เจ้าพนักงานพิทกัษ์ทรัพย์โฆษณาค าพิพากษาในราชกจิจานุเบกษา และในหนังสอืพิมพ์
รายวันไม่น้อยกว่าหนึ่งฉบับ ในค าโฆษณาให้ระบุชื่อ ต าบลที่อยู่ อาชีพของลูกหนี้  และวันที่ศาลได้มีค าพิพากษา 

๒ ข้อ ๓๑  กลุ่มเกษตรกรย่อมเลิกด้วยเหตุใดเหตุหนึ่ง ดังต่อไปนี้  
(๑) ถ้ามีข้อบังคับก าหนดให้เลิกในกรณีใด เม่ือมีกรณีนั้น 

(๒) เม่ือสมาชิกกลุ่มเกษตรกรมีจ านวนเหลือน้อยกว่าสามสบิคน ทั้งนี้ เป็นเวลาติดต่อกัน
เกนิหนึ่งร้อยย่ีสบิวัน 

(๓) เม่ือที่ประชุมใหญ่ลงมติให้เลิก 

(๔) เม่ือล้มละลาย 
(๕) เม่ือนายทะเบียนสหกรณ์สั่งให้เลิกตามข้อ ๓๒ 

ในกรณีที่กลุ่มเกษตรกรต้องเลิกตาม (๑) (๒) (๓) หรือ(๔) ให้คณะกรรมการแจ้งเป็น
หนังสือให้นายทะเบียนกลุ่มเกษตรกรทราบภายในสิบห้าวันนับแต่วันเลิก แต่ในกรณีต้องเลิกตาม (๕) ให้นาย
ทะเบียนสหกรณ์ แล้วแต่กรณี แจ้งเป็นหนังสอืให้คณะกรรมการทราบโดยไม่ชักช้า 

ให้นายทะเบียนสหกรณ์ปิดประกาศการเลิกกลุ่มเกษตรกรไว้ที่ส านักงานของกลุ่มเกษตรกร 
๓ ข้อ ๓๓  การช าระบัญชีกลุ่มเกษตรกรที่ล้มละลาย ให้เป็นไปตามกฎหมาย ว่าด้วยการ

ล้มละลาย 

การช าระบัญชีกลุ่มเกษตรกรที่เลิกเพราะเหตุอื่นนอกจากล้มละลายให้น าบทบัญญัติ
เกี่ยวกบัการช าระบัญชีตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

กลุ่มเกษตรกรนั้น แม้จะเลิกแล้ว กใ็ห้ถือว่ายังคงด ารงอยู่ตราบเท่าเวลาที่จ าเป็นเพื่อการ
ช าระบัญชี 

๔ มาตรา ๒๒ เม่ือศาลสั่งพิทักษ์ทรัพย์ของลูกหนี้ แล้ว เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์แต่ผู้ เดียวมี



 ๓ 

สามารถจะด าเนินกจิการอื่นใดนอกจากการช าระบัญชี 
ส่วนกรณีที่นายทะเบียนสหกรณ์และนายทะเบียนกลุ่มเกษตรกรมิได้ปิดประกาศ

การเลิกกลุ่มเกษตรกรและมิได้ขีดชื่อกลุ่มเกษตรกรออกจากทะเบียน ซึ่งเป็น ปัญหาว่าระเบียบ
ปฏิบัติหรือวิธีการดังกล่าวนั้นเป็นเง่ือนไขที่จะต้องกระท าเพื่อความสมบูรณ์ของการเลิกกลุ่ม
เกษตรกรหรือไม่นั้น ในปัญหานี้  ข้อ ๓๑ วรรคสาม แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๔๑ฯ 
ได้บัญญัติว่า "ให้นายทะเบียนสหกรณ์ปิดประกาศการเลิกกลุ่มเกษตรกรไว้ที่ส านักงานของกลุ่ม
เกษตรกร" ซึ่งจากบทบัญญัติดังกล่าวจะเห็นได้ว่า เป็นขั้นตอนในทางปฏิบัติให้นายทะเบียน
สหกรณ์ปิดประกาศการเลิกกลุ่มเกษตรกรเมื่อกลุ่มเกษตรกรนั้นมีอนัต้องเลิกกนัเพราะเหตุใดเหตุ
หนึ่งตามข้อ ๓๑ วรรคหนึ่ง แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๔๑ฯ แล้ว ไม่ใช่เป็นเง่ือนไข
ส าหรับการเลิกกลุ่มเกษตรกร และในกรณีการขีดชื่อกลุ่มเกษตรกรออกจากทะเบียนกม็ิได้ เป็น
เง่ือนไขเพื่อความสมบูรณ์ของการเลิกกลุ่มเกษตรกรเช่นกนั๕

 

๒. ปัญหาที่ว่า กรณีที่กลุ่มเกษตรกรล้มละลาย หากต่อมาศาลมีค าสั่งให้ยกเลิก
การล้มละลายจะส่งผลต่อฐานะความเป็นสภาพของกลุ่มเกษตรกรให้กลับคืนมาหรือไม่ และกลุ่ม
เกษตรกรจะสามารถด าเนินธุรกิจต่อเนื่องไปได้โดยปริยายทนัทหีลังจากวันที่ศาลสั่งให้ยกเลิกการ
ล้มละลายหรือไม่ หรือจะต้องจดทะเบียนจัดตั้งกลุ่มเกษตรกรขึ้นใหม่นั้น เห็นว่า เมื่อศาลมีค าสั่ง
ให้ยกเลิกการล้มละลายของกลุ่มเกษตรกรท าสวนพงศ์ประศาสน์แล้ว กลุ่มเกษตรกรนั้นย่อมกลับ
เป็นกลุ่มเกษตรกรและมีสภาพนิติบุคคลมีสทิธแิละหน้าที่ต่อไปตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ ดังจะ
เห็นได้จากมาตรา ๑๓๗๖ แห่งพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช ๒๔๘๓ ที่บัญญัติว่า เมื่อ

 
อ านาจดังต่อไปนี้  

(๑) จัดการและจ าหน่วยทรัพย์สินของลูกหนี้  หรือกระท าการที่จ าเป็นเพื่อให้กิจการของ
ลูกหนี้ที่ค้างอยู่เสรจ็สิ้นไป 

(๒) เกบ็รวบรวมและรับเงิน หรือทรัพย์สินซึ่งจะตกได้แก่ลูกหนี้  หรือซึ่งลูกหนี้ มีสิทธิจะ
ได้รับจากผู้อื่น 

(๓) ประนีประนอมยอมความ หรือฟ้องร้อง หรือต่อสู้คดีใด ๆ เกี่ยวกับทรัพย์สินของ
ลูกหนี้  

๕ อนึ่ง เรื่องท านองเดียวกนันี้คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายคณะที่ ๖) เคย
มีค าวินิจฉัยไว้ใน เรื่อง การจดทะเบียนเปลี่ยนแปลงกรรมการบริษัทภายหลังจากที่บริษัทล้มละลายแล้ว (กรณี
บริษัทแลนด์ ลอร์ด เฮ้าส์ซิ่ง จ ากัด) ว่า เม่ือศาลแพ่งได้มีค าพิพากษาให้บริษัทแลนด์ ลอร์ด เฮ้าส์ซิ่ง จ ากัด 
ล้มละลายตาม 

คดีหมายเลขแดงที่ ล ๕๗/๒๕๒๔ เม่ือวันที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๒๙ แล้ว บริษัทดังกล่าว
ย่อมเป็นอันเลิกกันโดยผลของกฎหมายตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๒๓๖ (๕) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ และท าให้สภาพการเป็นนิติบุคคลของบริษัทต้องสิ้นสุดลงไม่อาจด าเนินกิจการอย่างใดต่อไปได้อีก 
(เรื่องเสรจ็ที่ ๒๗/๒๕๓๓ ส่งพร้อมหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๖๐๑/๐๖๙ ลงวันที่ ๒๖ 
มกราคม ๒๕๓๓ ถึงอธบิดีกรมทะเบียนการค้า) 

๖ มาตรา ๑๓๗ ค าสั่งยกเลิกการล้มละลายไม่กระทบถึงการใดที่ศาลหรือเจ้าพนักงานพิทักษ์
ทรัพย์ได้กระท าไปแล้ว ส่วนทรัพย์สินของบุคคลล้มละลายให้ตกแก่บุคคลหนึ่งบุคคลใดตามที่ศาลก าหนด หรือ
ถ้าไม่ได้ก าหนด กใ็ห้คืนแก่บุคคลล้มละลาย 



 ๔ 

ศาลมีค าสั่งยกเลิกการล้มละลาย ทรัพย์สินของบุคคลล้มละลายให้ตกแก่บุคคลหนึ่งบุคคลใดตามที่
ศาลก าหนด ซึ่งถ้าศาลมิได้ก าหนดกใ็ห้คืนแก่บุคคลล้มละลาย  ฉะนั้น ในกรณีที่ศาลมีค าสั่งให้
ยกเลิกการล้มละลายแต่มิได้ก าหนดให้ทรัพย์สินของกลุ่มเกษตรกรที่ล้มละลายตกแก่บุคคลหนึ่ง
บุคคลใด หากกลุ่มเกษตรกรนั้นมิได้กลับคืนสภาพเป็นนิติบุคคลตามเดิมแล้ว ทรัพย์สินของกลุ่ม
เกษตรกรที่พ้นจากการล้มละลายจะคืนให้แก่ผู้ ใด และบุคคลใดจะเป็นผู้จัดการทรัพย์สินนั้น๗ 
ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) จึงเห็นว่า เมื่อศาลมีค าสั่ง
ยกเลิกการล้มละลายเพราะเจ้าพนักงานพิทักษ์ได้ด าเนินการช าระหนี้ ของกลุ่มเกษตรกรที่
ล้มละลายเตม็ตามจ านวนแล้วตามมาตรา ๑๓๕ (๓)๘ แห่งพระราชบัญญัติล้มละลายพุทธศักราช 
๒๔๘๓ กลุ่มเกษตรกรท าสวนพงศ์ประศาสน์ย่อมกลับเป็นกลุ่มเกษตรกรและมีสภาพเป็นนิติ
บุคคลตั้งแต่วันที่ศาลมีค าสั่งยกเลิกการล้มละลายโดยไม่ต้องจดทะเบียนจัดตั้งกลุ่มเกษตรกรขึ้น
ใหม่ตามข้อ ๗๙ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๔๑ ลงวันที่ ๑ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๑๕ อีก 

 
๗ อนึ่ง ปัญหาว่านิติบุคคลที่ต้องเลิกกันเพราะเหตุศาลมีค าสั่งให้ล้มละลายแต่ต่อมาศาลได้มี

ค าสั่งให้ยกเลิกการล้มละลายจะมีผลต่อฐานะความเป็นสภาพของนติิบุคคลดังกล่าว อย่างไรนั้น ศาลฎีกาได้มีค า
พิพากษาไว้ในค าพิพากษาศาลฎีกาที่ ๙๙๐/๒๕๑๔ ว่า ห้างหุ้นส่วนนติิบุคคลซึ่งถูกศาลพิพากษาให้ล้มละลายนั้น 
เม่ือศาลมีค าสั่งให้ยกเลิกการล้มละลายของห้างหุ้นส่วนนั้นแล้ว ห้างหุ้นส่วนนั้นย่อมกลับมีสภาพเป็นนิติบุคคลมี
สทิธแิละหน้าที่ต่อไปเช่นเดิม 

๘ มาตรา ๑๓๕ เม่ือผู้ มีส่วนได้เสียหรือเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์มีค าขอศาลมีอ านาจสั่ง
ยกเลิกการล้มละลายได้ ถ้าปรากฏเหตุอย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้  

(๑) เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ไม่อาจด าเนินการให้ได้ผลเพื่อประโยชน์แก่เจ้าหนี้ทั้งหลาย 
เพราะเจ้าหนี้ผู้ เป็นโจทก์ไม่ช่วยหรือยอมเสยีค่าธรรมเนียมหรือค่าใช้จ่ายหรือวางเงินประกันตามที่เจ้าพนักงาน
พิทักษ์ทรัพย์เรียกร้อง และไม่มีเจ้าหนี้ อื่นสามารถและเตม็ใจกระท าการดังกล่าวแล้ว ภายในก าหนดเวลาหนึ่ง
เดือนนบัแต่วันที่เจ้าหนี้ผู้เป็นโจทกไ์ด้ขัดขืนหรือละเลยนั้น 

(๒) ลูกหนี้ ไม่ควรถูกพิพากษาให้ล้มละลาย 

(๓) หนี้สนิของบุคคลล้มละลายได้ช าระเตม็จ านวนแล้ว 

ถ้าลูกหนี้ปฏเิสธหนี้สนิรายใด แต่ลูกหนี้ยอมท าสญัญาและให้ประกนัต่อศาลว่าจะใช้เงินให้
เตม็จ านวนกับค่าธรรมเนียมด้วยกด็ี หรือถ้าหาตัวเจ้าหนี้ ไม่พบ แต่ลูกหนี้ ได้น าเงินเตม็จ านวนมาวางต่อศาลกด็ี 
ให้ถือว่าหนี้สนิรายนั้นได้ช าระเตม็จ านวนแล้ว 

(๔) เม่ือเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ได้แบ่งทรัพย์สินครั้งที่สุด หรือไม่มีทรัพย์สินจะแบ่ง
ให้แก่เจ้าหนี้ แล้ว ต่อแต่นั้นมาภายในก าหนดเวลาสิบปี เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ไม่อาจรวบรวมทรัพย์สินของ
บุคคลล้มละลายได้อีก และไม่มีเจ้าหนี้ มาขอให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จัดการรวบรวมทรัพย์สินของบุคคล
ล้มละลาย 

๙ ข้อ ๗  ในการขอจดทะเบียนจัดตั้งกลุ่มเกษตรกรให้ผู้ซึ่งจะเป็นสมาชิกไม่น้อยกว่าเจด็คน
ลงลายมือชื่อยื่นค าขอจดทะเบียนจัดตั้งกลุ่มเกษตรกรต่อนายทะเบียนกลุ่มเกษตรกรแห่งท้องที่ที่จะจัดตั้งตาม
แบบที่นายทะเบียนสหกรณ์ก าหนด พร้อมกับบัญชีรายชื่อของผู้ซึ่งจะเป็นสมาชิกทั้งหมด ส าเนารายงานการ
ประชุมของผู้ซึ่งจะเป็นสมาชิกเพื่อจัดตั้งกลุ่มเกษตรกรหนึ่งฉบับและข้อบังคับสี่ฉบับ 

เม่ือนายทะเบียนกลุ่มเกษตรกรได้รับค าขอดังกล่าวและได้พิจารณาเห็นสมควรรับจด
ทะเบียนให้นายทะเบียนกลุ่มเกษตรกรออกใบทะเบียนจัดตั้งกลุ่มเกษตรกรให้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๕ 

ทั้งนี้  เนื่องจากข้อ ๓๓ วรรคหนึ่ง๑๐ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าวได้บัญญัติรองรับใน
กรณีนี้ ไว้ว่า การช าระบัญชีกลุ่มเกษตรกรซึ่งล้มละลายให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการล้มละลาย 
ซึ่งขั้นตอนของการช าระบัญชีนั้นรวมตลอดถึงขั้นตอนสดุท้ายที่เจ้าพนักงานพิทกัษ์ทรัพย์มีค าขอให้
ศาลมีค าสั่งยกเลิกการล้มละลายเมื่อช าระบัญชีเสรจ็สิ้นโดยเจ้าหนี้ ได้รับช าระหนี้ครบถ้วนแล้ว 

 

 

(ลงชื่อ) อกัขราทร จุฬารัตน 

(นายอกัขราทร  จุฬารัตน) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กนัยายน ๒๕๓๙ 

 
๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓) 
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กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ได้มีหนังสือ ที่ กษ ๐๔๐๑/๑๑๐๐๔ ลงวันที่ ๒๘มิถุนายน ๒๕๓๙ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กลุ่มเกษตรกรทำสวนพงศ์ประศาสน์ (จังหวัดประจวบคีรีขันธ์) ได้จดทะเบียนจัดตั้งกลุ่มเกษตรกรต่อนายทะเบียนกลุ่มเกษตรกรตามประกาศของคณะปฏิ
             วัติ ฉบับที่ ๑๔๑ ลงวันที่ ๑พฤษภาคม ๒๕๑๕ ต่อมาได้ถูกศาลจังหวัดประจวบคีรีขันธ์สั่งให้ล้มละลายเมื่อวันที่ ๒๑ตุลาคม ๒๕๒๓ โดยนายทะเบียนสหกรณ์และนายทะเบียนกลุ่มเกษตรกรมิได้ปิดประกาศการเลิกกลุ่มเกษตรกรและมิได้ขีดชื่อกลุ่มเกษตรกรออกจากทะเบียน และต่อมาศาลได้มีคำสั่งให้ยกเลิกการล้มละลายเมื่อวันที่ ๑๙ สิงหาคม ๒๕๓๔ หลังจากนั้นกลุ่มเกษตรกรจึงเริ่มดำเนินธุรกิจอีกครั้งหนึ่ง ซึ่งในเรื่องนี้ ตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.๒๕๑๑ ส่วนที่ ๘ กลุ่มเกษตรกร ประกอบกับประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๔๑ ลงวันที่ ๑ พฤษภา
             คม ๒๕๑๕ ข้อ ๓๑ วรรคหนึ่ง (๔) กำหนดให้กลุ่มเกษตรกรย่อมเลิกด้วยเหตุเมื่อล้มละลาย ข้อ ๓๓ วรรคหนึ่ง กำหนดให้การชำระบัญชีกลุ่มเกษตรกรที่ล้มละลายให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการล้มละลาย และข้อ ๓๓ วรรคสาม กำหนดว่ากลุ่มเกษตรกรนั้น แม้จะเลิกแล้ว ก็ให้ถือว่ายังคงดำรงอยู่ตราบเท่าเวลาที่จำเป็นเพื่อการชำระบัญชี
กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ในฐานะองค์กรของรัฐที่มีหน้าที่กำกับดูแลการบริหารการเงินและการบัญชีของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร จึงขอหารือผลของการที่กลุ่มเกษตรกรล้มละลายและได้รับคำสั่งให้ยกเลิกการล้มละลาย ดังนี้
๑. การที่
             กลุ่มเกษตรกรต้องเลิกเมื่อล้มละลาย จะทำให้สภาพของกลุ่มเกษตรกรสิ้นสุดลงทันทีนับตั้งแต่วันที่ศาลมีคำสั่งให้ล้มละลายหรือไม่ อย่างไร
๒. กรณีที่กลุ่มเกษตรกรล้มละลาย หากต่อมาศาลมีคำสั่งให้ยกเลิกการล้มละลายจะส่งผลต่อฐานะความเป็นสภาพของกลุ่มเกษตรกรให้กลับคืนมาหรือไม่และกลุ่มเกษตรกรจะสามารถดำเนินธุรกิจต่อเนื่องไปได้โดยปริยายทันทีหลังจากวันที่ศาลสั่งให้ยกเลิกการล้มละลายหรือไม่ หรือจะต้องจดทะเบียนจัดตั้งกลุ่มเกษตรกรขึ้นใหม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวและได้ร
             ับฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมตรวจบัญชีสหกรณ์) แล้วมีความเห็นดังนี้
๑. ปัญหาที่ว่า การที่กลุ่มเกษตรกรต้องเลิกเมื่อล้มละลาย จะทำให้สภาพของกลุ่มเกษตรกรสิ้นสุดลงทันทีนับตั้งแต่วันที่ศาลมีคำสั่งให้ล้มละลายหรือไม่ อย่างไรนั้น เห็นว่า เมื่อศาลจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ได้มีคำพิพากษาให้กลุ่มเกษตรกรทำสวนพงศ์ประศาสน์ล้มละลายตามพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช ๒๔๘๓  ตามคดีหมายเลขแดง ที่ ล.๒/๒๕๒๒ เมื่อวันที่ ๗ ตุลาคม ๒๕๒๓ แล้ว กลุ่มเกษตรกรดังกล่าวย่อมเป็นอันเลิกกันโดยผลของกฎหมายตามที่บัญญัติ
             ไว้ในข้อ ๓๑ (๔)  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๔๑ ลงวันที่ ๑ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๑๕ แม้ข้อ ๓๓ วรรคสาม  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๔๑ ลงวันที่ ๑ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๑๕ จะบัญญัติให้ถือว่ากลุ่มเกษตรกรนั้นแม้จะเลิกแล้วก็ยังคงดำรงอยู่ แต่การคงดำรงอยู่นั้นกฎหมายให้อยู่ตราบเท่าเวลาที่จำเป็นเพื่อการชำระบัญชี ซึ่งตามนัยของกฎหมายดังกล่าวถือว่ากลุ่มเกษตรกรนั้นได้เลิกแล้ว แต่กลุ่มเกษตรกรยังคงมีอยู่เพียงเพื่อการชำระบัญชีเท่านั้น และการชำระบัญชีกลุ่มเกษตรกรที่ล้มละลายนั้นข้อ ๓๓ วรรคหนึ่ง แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ 
             ฉบับที่ ๑๔๑ ฯ ดังกล่าว ได้บัญญัติให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการล้มละลาย ด้วยเหตุนี้ เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์แต่เพียงผู้เดียวที่จะมีอำนาจเข้ามาเป็นผู้จัดการทรัพย์สินของกล่มเกษตรกรนั้นรวมทั้งกระทำการที่จำเป็นเพื่อให้กิจการของกลุ่มเกษตรกรที่ล้มละลายซึ่งค้างอยู่เสร็จสิ้นไปตามนัยมาตรา ๒๒  แห่งพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช ๒๔๘๓ กลุ่มเกษตรกรที่ล้มละลายไม่สามารถจะดำเนินกิจการอื่นใดนอกจากการชำระบัญชี
ส่วนกรณีที่นายทะเบียนสหกรณ์และนายทะเบียนกลุ่มเกษตรกรมิได้ปิดประกาศการเลิกกลุ่มเกษตรกรและมิได้ขีดชื่อกลุ
             ่มเกษตรกรออกจากทะเบียน ซึ่งเป็นปัญหาว่าระเบียบปฏิบัติหรือวิธีการดังกล่าวนั้นเป็นเงื่อนไขที่จะต้องกระทำเพื่อความสมบูรณ์ของการเลิกกลุ่มเกษตรกรหรือไม่นั้น ในปัญหานี้ ข้อ ๓๑ วรรคสาม แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๔๑ฯ ได้บัญญัติว่า "ให้นายทะเบียนสหกรณ์ปิดประกาศการเลิกกลุ่มเกษตรกรไว้ที่สำนักงานของกลุ่มเกษตรกร" ซึ่งจากบทบัญญัติดังกล่าวจะเห็นได้ว่า เป็นขั้นตอนในทางปฏิบัติให้นายทะเบียนสหกรณ์ปิดประกาศการเลิกกลุ่มเกษตรกรเมื่อกลุ่มเกษตรกรนั้นมีอันต้องเลิกกันเพราะเหตุใดเหตุหนึ่งตามข้อ ๓๑ วรรคหนึ่ง แห่งประก
             าศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๔๑ฯ แล้ว ไม่ใช่เป็นเงื่อนไขสำหรับการเลิกกลุ่มเกษตรกร และในกรณีการขีดชื่อกลุ่มเกษตรกรออกจากทะเบียนก็มิได้เป็นเงื่อนไขเพื่อความสมบูรณ์ของการเลิกกลุ่มเกษตรกรเช่นกัน 
๒. ปัญหาที่ว่า กรณีที่กลุ่มเกษตรกรล้มละลาย หากต่อมาศาลมีคำสั่งให้ยกเลิกการล้มละลายจะส่งผลต่อฐานะความเป็นสภาพของกลุ่มเกษตรกรให้กลับคืนมาหรือไม่ และกลุ่มเกษตรกรจะสามารถดำเนินธุรกิจต่อเนื่องไปได้โดยปริยายทันทีหลังจากวันที่ศาลสั่งให้ยกเลิกการล้มละลายหรือไม่ หรือจะต้องจดทะเบียนจัดตั้งกลุ่มเกษตรกรขึ้นใหม่นั้น เห็นว่
             า เมื่อศาลมีคำสั่งให้ยกเลิกการล้มละลายของกลุ่มเกษตรกรทำสวนพงศ์ประศาสน์แล้ว กลุ่มเกษตรกรนั้นย่อมกลับเป็นกลุ่มเกษตรกรและมีสภาพนิติบุคคลมีสิทธิและหน้าที่ต่อไปตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ ดังจะเห็นได้จากมาตรา ๑๓๗  แห่งพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช ๒๔๘๓ ที่บัญญัติว่า เมื่อศาลมีคำสั่งยกเลิกการล้มละลาย ทรัพย์สินของบุคคลล้มละลายให้ตกแก่บุคคลหนึ่งบุคคลใดตามที่ศาลกำหนด ซึ่งถ้าศาลมิได้กำหนดก็ให้คืนแก่บุคคลล้มละลาย  ฉะนั้น ในกรณีที่ศาลมีคำสั่งให้ยกเลิกการล้มละลายแต่มิได้กำหนดให้ทรัพย์สินของกลุ่มเกษตรกรที่ล้มละ
             ลายตกแก่บุคคลหนึ่งบุคคลใด หากกลุ่มเกษตรกรนั้นมิได้กลับคืนสภาพเป็นนิติบุคคลตามเดิมแล้ว ทรัพย์สินของกลุ่มเกษตรกรที่พ้นจากการล้มละลายจะคืนให้แก่ผู้ใด และบุคคลใดจะเป็นผู้จัดการทรัพย์สินนั้น  ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) จึงเห็นว่า เมื่อศาลมีคำสั่งยกเลิกการล้มละลายเพราะเจ้าพนักงานพิทักษ์ได้ดำเนินการชำระหนี้ของกลุ่มเกษตรกรที่ล้มละลายเต็มตามจำนวนแล้วตามมาตรา ๑๓๕ (๓)  แห่งพระราชบัญญัติล้มละลายพุทธศักราช ๒๔๘๓ กลุ่มเกษตรกรทำสวนพงศ์ประศาสน์ย่อมกลับเป็นกลุ่มเกษตรกรและมีสภาพเป็นนิติ
             บุคคลตั้งแต่วันที่ศาลมีคำสั่งยกเลิกการล้มละลายโดยไม่ต้องจดทะเบียนจัดตั้งกลุ่มเกษตรกรขึ้นใหม่ตามข้อ ๗  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๔๑ ลงวันที่ ๑ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๑๕ อีก ทั้งนี้ เนื่องจากข้อ ๓๓ วรรคหนึ่ง  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าวได้บัญญัติรองรับในกรณีนี้ไว้ว่า การชำระบัญชีกลุ่มเกษตรกรซึ่งล้มละลายให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการล้มละลาย ซึ่งขั้นตอนของการชำระบัญชีนั้นรวมตลอดถึงขั้นตอนสุดท้ายที่เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์มีคำขอให้ศาลมีคำสั่งยกเลิกการล้มละลายเมื่อชำระบัญชีเสร็จสิ้นโดยเจ้าหนี้ได้
             รับชำระหนี้ครบถ้วนแล้ว


(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร  จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๓๙
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