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             0567/2527 - ขอหารือเกี่ยวกับพระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทราย พ.ศ. 2527 [กรณีบริษัทน้ำตาลวังขนาย จำกัด ไม่ยอมส่งมอบน้ำตาลทรายให้แก่บริษัทอ้อยและน้ำตาลไทย จำกัด] 

เรื่องเสร็จที่ ๕๖๗/๒๕๒๗

บันทึก
เรื่อง  ขอหารือเกี่ยวกับพระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทราย พ.ศ.๒๕๒๗
(กรณีบริษัทน้ำตาลวังขนาย จำกัด ไม่ยอมส่งมอบน้ำตาลทรายให้แก่
บริษัทอ้อยและน้ำตาลไทย จำกัด ตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม
และกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง กำหนดปริมาณการผลิตน้ำตาลทราย และ
เงื่อนไขและราคาในการรับซื้ออ้อย สำหรับฤดูการผลิตปี ๒๕๒๕/๒๕๒๖
ถ
             ึงปี ๒๕๒๙/๒๕๓๐ ลงวันที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๒๕ ฯลฯ)
		

กระทรวงอุตสาหกรรมได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ อก ๐๒๐๖/๖๔๓๕ ลงวันที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๒๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ในการดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๒๕ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ ได้ออกประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง กำหนดปริมาณการผลิตน้ำตาลทราย และเงื่อนไขและราคาในการรับซื้ออ้อย สำหรับฤดูการผลิตปี ๒๕๒๕/๒๕๒๖ ถึงปี ๒๕๒๙/๒๕๓๐ ลงวันที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๒๕ ซึ่งได้จัดสรรการผลิตน้ำ
             ตาลทรายในโควตา ข. ให้แก่โรงงานน้ำตาลทรายรวม ๔๓ โรงงาน ประกาศฉบับนี้ได้มีการปรับปรุงแก้ไขโดยประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง ปรับปรุงประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง กำหนดปริมาณการผลิตน้ำตาลทราย และเงื่อนไขและราคาในการรับซื้ออ้อย สำหรับฤดูการผลิตปี ๒๕๒๕/๒๕๒๖ ถึงปี ๒๕๒๙/๒๕๓๐ ฉบับลงวันที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๒๕ ลงวันที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๒๖
ตามประกาศฉบับที่สอง ข้อ ๗ (๑)  ได้กำหนดให้โรงงานน้ำตาลส่งมอบน้ำตาลทรายโควตา ข.ให้แก่บริษัทอ้อยและน้ำตาลไทย จำกัด
เมื่อพระราชบัญญัติน้ำตาลทราย 
             พ.ศ.๒๕๑๑ ได้ถูกยกเลิกแล้ว พระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทราย พ.ศ.๒๕๒๗ มาตรา ๘๖  ได้บัญญัติเป็นบทเฉพาะกาลไว้ว่า ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงพาณิชย์ทั้งสองฉบับดังกล่าว รวมทั้งประกาศ ระเบียบ คำสั่ง และมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับประกาศดังกล่าวให้ยังคงใช้บังคับต่อไปจนกว่าจะสิ้นระยะเวลาการใช้บังคับประกาศนั้น หรือจนกว่าจะมีการแก้ไขเปลี่ยนแปลง  แต่การแก้ไขเปลี่ยนแปลงต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี  ในปัจจุบัน ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงพาณิชย์ทั้งสองฉบับดังกล่าวยังไม่มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงแต่อย่าง
             ใด
บริษัทน้ำตาลวังขนาย จำกัด เป็นโรงงานน้ำตาลที่ตั้งขึ้นใหม่ภายหลังที่มีประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงพาณิชย์ทั้งสองฉบับดังกล่าวแล้ว โดยได้ทำการเปิดหีบอ้อยผลิตน้ำตาลตั้งแต่ฤดูการผลิตปี ๒๕๒๖/๒๕๒๗ เป็นต้นมา แต่บริษัทน้ำตาลวังขนาย จำกัด ไม่ยอมส่งมอบน้ำตาลทรายโควตา ข.ให้แก่บริษัทอ้อยและน้ำตาลไทย จำกัด ซึ่งบริษัทอ้อยและน้ำตาลไทย จำกัด ได้แจ้งให้ทำการส่งมอบแล้ว  แต่บริษัทน้ำตาลวังขนาย จำกัด ไม่ปฏิบัติตาม
กระทรวงอุตสาหกรรมจึงขอหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาดังนี้
๑. เนื่องจากพระราชบัญญัติอ้อยและน
             ้ำตาลทราย พ.ศ.๒๕๒๗มาตรา ๓  บัญญัติให้ยกเลิกพระราชบัญญัติน้ำตาลทราย พ.ศ.๒๕๑๑ แล้ว แต่โดยที่พระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทราย พ.ศ.๒๕๒๗ มาตรา ๘๖ ได้บัญญัติเป็นบทเฉพาะกาลรองรับประกาศทั้งสองฉบับดังกล่าว  ดังนี้ กรณีของบริษัทน้ำตาลวังขนาย จำกัด จะต้องบังคับตามประกาศทั้งสองฉบับดังกล่าว หรือจะต้องบังคับตามพระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทราย พ.ศ.๒๕๒๗
๒. ถ้าบริษัทน้ำตาลวังขนาย จำกัด ไม่ส่งมอบน้ำตาลทรายโควตา ข.ให้แก่บริษัทอ้อยและน้ำตาลไทย จำกัด  บริษัทน้ำตาลวังขนาย จำกัด จะมีความผิดประการใดหรือไม่
๓. สำนักงานอ้อ
             ยและน้ำตาลทรายตามพระราชบัญญัติน้ำตาลทรายพ.ศ.๒๕๑๑ หรือสำนักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายตามพระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทราย พ.ศ.๒๕๒๗  จะมีสิทธิบังคับให้บริษัทน้ำตาลวังขนาย จำกัดทำการส่งมอบน้ำตาลทรายโควตา ข.ได้ประการใดหรือไม่
๔. คณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายตามพระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทราย พ.ศ.๒๕๒๗ มีสิทธิที่จะอาศัยมาตรา ๗๙  บังคับบริษัทน้ำตาลวังขนาย จำกัด ได้หรือไม่เพียงใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว และได้ฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (สำนักงา
             นคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทราย) แล้ว  มีความเห็นดังนี้
๑. สำหรับปัญหาประการแรก เห็นว่า ก่อนที่พระราชบัญญัติน้ำตาลทรายพ.ศ.๒๕๑๑ จะถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทราย พ.ศ.๒๕๒๗ นั้นบริษัทน้ำตาลวังขนาย จำกัด ต้องปฏิบัติตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง กำหนดปริมาณการผลิตน้ำตาลทราย และเงื่อนไขและราคาในการรับซื้ออ้อยสำหรับฤดูการผลิตปี ๒๕๒๕/๒๕๒๖ ถึงปี ๒๕๒๙/๒๕๓๐ ลงวันที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๒๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง ปรับปรุงประกาศกระทรวงอุตสาหก
             รรมและกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง กำหนดปริมาณการผลิตน้ำตาลทราย และเงื่อนไขและราคาในการรับซื้ออ้อย สำหรับฤดูการผลิตปี ๒๕๒๕/๒๕๒๖ถึงปี ๒๕๒๙/๒๕๓๐ ฉบับลงวันที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๒๕ ลงวันที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๒๖ แม้ว่าบริษัทน้ำตาลวังขนาย จำกัด จะเป็นโรงงานน้ำตาลที่ตั้งขึ้นใหม่โดยทำการเปิดหีบอ้อยผลิตน้ำตาลตั้งแต่ฤดูการผลิตปี ๒๕๒๖/๒๕๒๗ ภายหลังประกาศทั้งสองฉบับดังกล่าวมีผลใช้บังคับแล้วก็ตาม  ทั้งนี้ เพราะข้อ ๒ ของประกาศดังกล่าวแสดงเจตนารมณ์โดยชัดแจ้งว่า  ประกาศนั้นใช้บังคับกับโรงงานน้ำตาลทุกโรงงาน ไม่ว่าโรงงานนั้นจะตั้งอย
             ู่ก่อนหรือตั้งขึ้นภายหลังประกาศดังกล่าวมีผลใช้บังคับ  สำหรับโรงงานที่ตั้งขึ้นใหม่ยังไม่มีชื่อในบัญชีจัดสรรปริมาณการผลิตท้ายประกาศ ก็จะได้รับการจัดสรรโควตาให้ภายหลัง ซึ่งบริษัทน้ำตาลวังขนาย จำกัด ได้รับการจัดสรรโควตาให้สำหรับฤดูการผลิตปี ๒๕๒๖/๒๕๒๗ จำนวน ๑๑,๔๕๐ ตัน
ต่อมา เมื่อพระราชบัญญัติน้ำตาลทราย พ.ศ.๒๕๑๑ ได้ถูกยกเลิกโดยมาตรา ๓  แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทราย พ.ศ.๒๕๒๗ แล้ว แต่ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงพาณิชย์ทั้งสองฉบับดังกล่าวมิได้ถูกยกเลิกไปด้วยเพราะพระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทราย 
             พ.ศ.๒๕๒๗ มาตรา ๘๖  ได้บัญญัติเป็นบทเฉพาะกาลให้ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงพาณิชย์ทั้งสองฉบับมีผลใช้บังคับต่อไป จนกว่าจะสิ้นระยะเวลาการใช้บังคับประกาศนั้นหรือจนกว่าจะมีการแก้ไขเปลี่ยนแปลง  แต่การแก้ไขเปลี่ยนแปลงต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีฉะนั้น โดยที่ประกาศทั้งสองฉบับดังกล่าวยังไม่สิ้นระยะเวลาการใช้บังคับและยังไม่มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลง บริษัทน้ำตาลวังขนาย จำกัด จึงต้องปฏิบัติตามประกาศดังกล่าวต่อไป
๒. สำหรับปัญหาประการที่สอง เห็นว่า การที่บริษัทน้ำตาลวังขนาย จำกัด ไม่ส่งมอบน้ำตาลทรายโ
             ควตา ข.ให้แก่บริษัทอ้อยและน้ำตาลไทย จำกัด นั้นย่อมถือได้ว่าบริษัทน้ำตาลวังขนาย จำกัด ไม่ปฏิบัติตามประกาศ ฯ ข้อ ๗ (๑)  แต่เนื่องจากการไม่ปฏิบัติตามประกาศนั้นได้กระทำภายหลังที่พระราชบัญญัติน้ำตาลทราย พ.ศ.๒๕๑๑ ได้ถูกยกเลิกแล้ว จึงไม่อาจบังคับตามมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติน้ำตาลทราย พ.ศ.๒๕๑๑ ได้  แต่ต้องพิจารณาตามพระราชบัญญัติฉบับใหม่ คือ พระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทราย พ.ศ.๒๕๒๗  อย่างไรก็ดี พระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทราย พ.ศ.๒๕๒๗ ไม่ได้กำหนดความผิดสำหรับกรณีโรงงานน้ำตาลไม่ปฏิบัติตามประกาศดังกล่าว  ฉะ
             นั้น บริษัทน้ำตาลวังขนาย จำกัด จึงไม่มีความผิดตามพระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทราย พ.ศ.๒๕๒๗ สำหรับปัญหาที่ว่าจะบังคับการให้เป็นไปตามประกาศดังกล่าวอย่างไรนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) เห็นว่า คณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายมีอำนาจตามมาตรา ๑๗ (๒๕)  แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทราย พ.ศ.๒๕๒๗ ในการที่จะกำหนดระเบียบว่าด้วยเบี้ยปรับผู้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามประกาศนั้นได้
๓. สำหรับปัญหาประการที่สาม เห็นว่า  สำนักงานอ้อยและน้ำตาลทรายตามพระราชบัญญัติน้ำตาลทราย พ.ศ.๒๕๑๑ ไม่มีอำนาจตามพระรา
             ชบัญญัติดังกล่าวในการที่จะบังคับให้บริษัทน้ำตาลวังขนาย จำกัด ทำการส่งมอบน้ำตาลทรายโควตา ข.ให้แก่บริษัทอ้อยและน้ำตาลไทย จำกัด ตามประกาศดังกล่าว  ฉะนั้น สำนักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายตามพระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทราย พ.ศ.๒๕๒๗จึงมิได้รับโอนอำนาจในการนี้จากสำนักงานอ้อยและน้ำตาลทรายตามมาตรา ๘๔ แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทราย พ.ศ.๒๕๒๗  และพระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทราย พ.ศ.๒๕๒๗ ก็มิได้บัญญัติให้อำนาจเป็นพิเศษแก่สำนักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายในเรื่องนี้แต่อย่างใด  แต่บัญญัติให้อำนาจแก่คณะก
             รรมการบริหารตามพระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทราย พ.ศ.๒๕๒๗ ในการที่จะสั่งการให้เจ้าของโรงงาน ผู้จัดการโรงงาน หรือบุคคลใดซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบในการดำเนินกิจการของโรงงาน กระทำการให้ถูกต้องตามประกาศนั้นได้  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๕๘  แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทราย พ.ศ.๒๕๒๗
๔. สำหรับปัญหาประการที่สี่ เห็นว่า  ในขณะนี้ กรณีของบริษัทน้ำตาลวังขนาย จำกัด อยู่ในบังคับของประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงพาณิชย์ทั้งสองฉบับดังกล่าว ซึ่งคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายสามารถดำเนินการตามพระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทราย 
             พ.ศ.๒๕๒๗ บังคับการให้เป็นไปตามประกาศนั้นได้ดังที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้นในปัญหาข้อ ๒  อย่างไรก็ดี หากคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายเห็นว่าประกาศดังกล่าวมีข้อที่จะต้องแก้ไขเปลี่ยนแปลงประการใด เพื่อให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ก็ย่อมกระทำได้ตามบทเฉพาะกาลมาตรา ๘๖ แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทราย พ.ศ.๒๕๒๗ ซึ่งบัญญัติให้มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงประกาศดังกล่าวได้ แต่การแก้ไขเปลี่ยนแปลงต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี  นอกจากนั้น หากคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายเห็นสมควร  จะกำหนดระเบียบตามมาตรา ๗๙  แห่งพระราชบัญ
             ญัติอ้อยและน้ำตาลทราย พ.ศ.๒๕๒๗ ว่าด้วยการดำเนินการเกี่ยวกับน้ำตาลทรายที่โรงงานมีอยู่ในครอบครองก่อนวันที่พระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทรายพ.ศ.๒๕๒๗ มีผลใช้บังคับก็ได้


(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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