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บนัทึก 

เรื่อง  การก าหนดขอ้บงัคบัเกีย่วกบัการเลือกตั้งกรรมการด าเนินการของสหกรณ  ์

   

 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีหนังสือ ที่ กษ ๐๒๑๖/๑๒๙๕๙ ลงวันที่ ๒๓
เมษายน ๒๕๔๐ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า เนื่องด้วยมาตรา ๑๔ มาตรา ๒๔ 
และมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๑๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
สหกรณ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๔ ระบุว่า "มาตรา ๑๔ ข้อบังคับสหกรณ์จ ากัด อย่างน้อยต้องมี
รายการดังต่อไปนี้  

(๑)  ชื่อสหกรณ์ 
(๒)  ประเภทของสหกรณ์ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๙)  การเลือกตั้ง การด ารงต าแหน่ง การพ้นจากต าแหน่งและการประชุมของ
คณะกรรมการ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

มาตรา ๒๔  ให้มีคณะกรรมการด าเนินการของสหกรณ์จ ากัดคณะหนึ่ ง
ประกอบด้วยกรรมการซึ่งที่ประชุมใหญ่เลือกตั้งจากสมาชิกเป็นผู้ด าเนินกิจการและเป็นผู้แทน
สหกรณ์จ ากัดในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอก เพื่อการนี้กรรมการจะมอบหมายให้กรรมการ
คนหนึ่งหรือหลายคน หรือผู้จัดการท าการแทนกไ็ด้ และ 

มาตรา ๓๐   ฯลฯ        ฯลฯ 

สมาชิกคนหนึ่งแม้จะถือหุ้นจ านวนเท่าใดกต็าม ให้มีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน 
ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน ให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ ขาด การ
วินิจฉัยชี้ ขาดของที่ประชุมใหญ่ให้ถือเสียงข้างมากเว้นแต่ในกรณีดังต่อไปนี้  ให้ถือเสยีงสองในสาม
ของจ านวนสมาชิกที่มาประชุม 

(๑)  การแก้ไขเพิ่มเติมข้อบังคับ 

(๒)  การเลิกสหกรณ์จ ากดั 

ฯลฯ    ฯลฯ" 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้พิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๑๔ มาตรา ๒๔และ

มาตรา ๓๐ ดังกล่าวข้างต้นแล้ว เหน็ว่า 
๑.  สหกรณ์จะต้องก าหนดเร่ืองของการเลือกตั้ง การด ารงต าแหน่ง การพ้นจาก

ต าแหน่ง และการประชุมของคณะกรรมการด าเนินการไว้ในข้อบังคับ 

๒.  ที่ประชุมใหญ่จะต้องเลือกตั้งสมาชิกเท่านั้นเป็นคณะกรรมการด าเนินการ จะ
เลือกตั้งบุคคลอื่นที่มิใช่เป็นสมาชิกเป็นกรรมการด าเนินการไม่ได้ 

๓.  การก าหนดข้อความในข้อบังคับต้องได้คะแนนเสียงจากที่ประชุมใหญ่ ไม่



 ๒ 

น้อยกว่า ๒ ใน ๓ ของจ านวนสมาชิกที่มาประชุม การเลือกตั้งคณะกรรมการด าเนินการของ
สหกรณ์ย่อมหมายความได้ว่าสมาชิกทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับเลือกเพื่ อเข้ามาเป็นกรรมการ
ด าเนินการของสหกรณ์โดยสมาชิกในที่ประชุมใหญ่ ปรากฏว่าในทางปฏิบัติของสหกรณ์บางแห่ง 
โดยเฉพาะสหกรณ์ประเภทสหกรณ์ออมทรัพย์ จะก าหนดวิธีการเลือกตั้ งอย่างชัดเจนไว้ใน
ข้อบังคับของสหกรณ์ โดยจะก าหนดให้กรรมการด าเนินการของสหกรณ์บางต าแหน่งเป็นไปโดย
ต าแหน่งของผู้บังคับบัญชาระดับสูงของหน่วยงาน เช่น ในการเลือกตั้งกรรมการโดยเฉพาะ
ต าแหน่งประธานกรรมการให้สมาชิกเลือกตั้งจากสมาชิกซึ่งด ารงต าแหน่งผู้บังคับการต ารวจภูธร
จังหวัดอุดรธานี เป็นต้น นอกจากนี้ ในข้อบังคับของสหกรณ์ ยังก าหนดอีกว่า "ถ้าผู้บังคับการ
ต ารวจภธูรจังหวัดอุดรธานีได้ย้ายหรือโอนหรือออกจากต าแหน่งทางราชการไม่ว่าด้วยเหตุใดๆ ให้
ถือว่าต าแหน่งกรรมการของสหกรณ์ของผู้นั้นได้สิ้นสุดลง และให้ผู้มาด ารงต าแหน่งทางราชการ
แทนคนเดิมที่ได้เป็นสมาชิกของสหกรณ์แล้วเป็นประธานกรรมการของสหกรณ์ต่อไปได้ จนกว่าจะ
ครบวาระของการอยู่ในต าแหน่ง" กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จึงขอหารือมาเพื่อใช้เป็นแนวทาง
ปฏบิัติต่อไป ดังนี้  

๑. ถ้าที่ประชุมใหญ่มีมติด้วยคะแนนเสียงเกินกว่าสองในสาม ให้ก าหนดวิธีการ
เลือกตั้งต าแหน่งกรรมการด าเนินการบางต าแหน่ง เช่น ต าแหน่งประธานกรรมการของสหกรณ์ 
ให้เลือกตั้งจากสมาชิกผู้บังคับบัญชาสูงสุดไว้ในข้อบังคับเพื่อถือปฏิบัติ จะได้หรือไม่ จะเป็นการ
ก าหนดที่ขัดกบัมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๑๑ หรือไม่ 

๒. ถ้าข้อ ๑ กระท าได้ หากสหกรณ์ต้องการจะก าหนดในข้อบังคับเพื่อถือปฏิบัติ
เพิ่มเติมอีกว่า ถ้าผู้บังคับบัญชาที่ด ารงต าแหน่งประธานกรรมการถูกย้ายหรือโอนหรือออกจาก
ต าแหน่งทางราชการ กย่็อมต้องพ้นจากต าแหน่งกรรมการของสหกรณ์ด้วย และผู้ด ารงต าแหน่ง
ทางราชการคนใหม่ เมื่อเป็นสมาชิกแล้วกใ็ห้สามารถเข้าด ารงต าแหน่งกรรมการด าเนินการของ
สหกรณ์แทนคนเดิมได้โดยไม่ต้องเรียกประชุมใหญ่เพื่อเลือกตั้งกรรมการด าเนินการ ได้หรือไม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าวประกอบกับได้ฟังค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงของผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรม
ส่งเสริมสหกรณ์) แล้ว มีความเหน็ดังนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง  ที่ว่า การก าหนดข้อบังคับสหกรณ์เพื่อก าหนดวิธีการเลือกตั้ง
กรรมการด าเนินการสหกรณ์บางต าแหน่ง ให้เลือกตั้งจากสมาชิกซึ่งด ารงต าแหน่งผู้บังคับบัญชา
สูงสุดของหน่วยงาน จะเป็นการขัดต่อมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๑๑ 
หรือไม่นั้น เห็นว่า บทบัญญัติมาตรา ๒๔๑ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๑๑ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสหกรณ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๔ บัญญัติไว้โดยชัดเจนว่า ให้มี

 
๑ มาตรา ๒๔ ให้มีคณะกรรมการด าเนินการของสหกรณ์จ ากัดคณะหนึ่งประกอบด้วย

กรรมการซึ่งที่ประชุมใหญ่เลือกตั้งจากสมาชิกเป็นผู้ด าเนินกิจการและเป็นผู้แทนสหกรณ์จ ากัด ในกิจการอัน
เกี่ยวกบับุคคลภายนอก เพื่อการนี้กรรมการจะมอบหมายให้กรรมการคนหนึ่งหรือหลายคน หรือผู้จัดการท าการ
แทนกไ็ด้ 



 ๓ 

คณะกรรมการด าเนินการของสหกรณ์จ ากัด คณะหนึ่งประกอบด้วยกรรมการซึ่งที่ประชุมใหญ่
เลือกตั้ งจากสมาชิกเป็นผู้ ด าเนินกิจการและเป็นผู้ แทนสหกรณ์ จ ากัดในกิจการอันเกี่ยวกับ
บุคคลภายนอก  ดังนั้น การที่ ข้อบังคับของสหกรณ์ก าหนดให้ เลือกตั้ งกรรมการด าเนินการ
สหกรณ์จากสมาชิกซึ่งด ารงต าแหน่งผู้บังคับบัญชา ย่อมเป็นการขัดต่อบทบัญญัติแห่งมาตรา ๒๔ 
ดังกล่าว เพราะเป็นการตัดโอกาสมิให้ที่ประชุมใหญ่เลือกตั้งสมาชิกผู้อื่นที่เห็นว่าเหมาะสมเป็น
กรรมการ หรือเท่ากับไม่ได้มีการเลือกตั้งเพราะได้ก าหนดบุคคลที่ให้ที่ประชุมใหญ่เลือกไว้แล้ว
นั่นเอง 

ประเด็นที่ สอ ง   เห็ น ว่า  การที่ จ ะก าหนดให้ ผู้ ด ารงต าแห น่ งป ระธาน
กรรมการบริหารพ้นจากต าแหน่งเมื่อย้ายออกไปปฏิบัติหน้าที่ในท้องที่อื่นนอกพื้ นที่ของสหกรณ์
ย่อมกระท าได้ ไม่เป็นการขัดหรือแย้งต่อบทบัญญัติมาตรา 24 แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ฯ แต่
อย่างใด แต่การที่ก าหนดให้ผู้ซึ่งมาด ารงต าแหน่งหน้าที่ราชการแทนประธานกรรมการคนเดิมเมื่อ
ได้สมัครเป็นสมาชิกของสหกรณ์แล้วสามารถเป็นประธานกรรมการของสหกรณ์ ต่อไปได้ โดยไม่
ต้องมีการเลือกตั้ งนั้น ไม่อาจกระท าได้ เพราะไม่เป็นไปตามบทบัญญัติ มาตรา ๒๔ แห่ง
พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๑๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสหกรณ์ (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๒๔ ที่ก าหนดให้ที่ประชุมใหญ่เป็นผู้เลือกตั้งกรรมการด าเนินการสหกรณ์ 

 

 

(ลงชื่อ)  อกัขราทร จุฬารัตน 

(นายอกัขราทร จุฬารัตน) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
สงิหาคม ๒๕๔๐ 
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Gar การกําหนดข้อบังคับเกี่ยวกับการเลือกตั้งกรรมการดําเนินการของสหกรณ์

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีหนังสือ ที่ กษ ๐๒๑๒ /๑๒๓๕๓ ลงวันที่ ๒๓
เมษายน ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า เนื่องด้วยมาตรา ๑๕ มาตรา ๒๕
และมาตรา ๓๐ แทห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๑๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
สหกรณ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๕ ระบุว่า /มาตรา ๑๕ ข้อบังคับสหกรณ์จํากัด อย่างน้อยต้องมี
รายการดังต่อไปนี้
(๑) ชื่อสหกรณ์
(๒) ประเภทของสหกรณ์
ฯลฯ                    ฯลฯ
(๓)
              การเลือกตั้ง การดํารงตําแหน่ง การพันจากตําแหน่งและการประชุมของ
คณะกรรมการ
ฯลฯ                    ฯลฯ
มาตรา ๒๕ ให้มีคณะกรรมการดําเนินการของสหกรณ์จํากัดคณะหนึ่ง
ประกอบด้วยกรรมการซึ่งที่ประชุมใหญ่เลือกตั้งจากสมาชิกเป็นผู้ดําเนินกิจการและเป็นผู้แทน
สหกรณ์จํากัดในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอก เพื่อการนี้กรรมการจะมอบหมายให้กรรมการ
คนหนึ่งหรือหลายคน หรือผู้จัดการทําการแทนก็ได้ และ
มาตรา ๓๐ ฯลฯ                       ฯลฯ
สมาชิกคนหนึ่งแม้จะถือหุ้นจํานวนเท่าใดก็ตาม ให้มีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน
ถ้าคะแนนเสีย
             งเท่ากัน ให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด การ
วินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมให ญ่ให้ถือเสียงข้างมากเว้นแต่ในกรณีดังต่อไปนี้ ให้ถือเสียงสองในสาม
ของจํานวนสมาชิกที่มาประชุม
(๑) การแก้ไขเพิ่มเติมข้อบังคับ
(๒) การเลิกสหกรณ์จํากัด
ฯลฯ                    ฯลฯ”
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้พิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๑๕ มาตรา ๒๕และ
มาตรา ๓๐ ดังกล่าวข้างต้นแล้ว เห็นว่า
๑. สหกรณ์จะต้องกําหนดเรื่องของการเลือกตั้ง การดํารงตําแหน่ง การพันจาก
ตําแหน่ง และการประชุมของคณะกรรมการดําเนินการไว้ใ
             นข้อบังคับ
๒. ที่ประชุมใหญ่จะต้องเลือกตั้งสมาชิกเท่านั้นเป็นคณะกรรมการดําเนินการ จะ
เลือกตั้งบุคคลอื่นที่มิใช่เป็นสมาชิกเป็นกรรมการดําเนินการไม่ได้
๓. การกําหนดข้อความในข้อบังคับต้องได้คะแนนเสียงจากที่ประชุมใหญ่ไม่
             [END PAGE 1]
             ๒

น้อยกว่า ๒ ใน ๓ ของจํานวนสมาชิกที่มาประชุม การเลือกตั้งคณะกรรมการดําเนินการของ
สหกรณ์ย่อมหมายความได้ว่าสมาชิกทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับเลือกเพื่อเข้ามาเป็นกรรมการ
ดําเนินการของสหกรณ์โดยสมาชิกในที่ประชุมใหญ่ ปรากฏว่าในทางปฏิบัติของสหกรณ์บางแห่ง
โดยเฉพาะสหกรณ์ประเภทสหกรณ์ออมทรัพย์ จะกําหนดวิธีการเลือกตั้งอย่างชัดเจนไว้ใน
ข้อบังคับของสหกรณ์ โดยจะกําหนดให้กรรมการดําเนินการของสหกรณ์บางตําแหน่งเป็นไปโดย
ตําแหน่งของผู้บังคับบัญชาระดับสูงของหน่วยงาน เช่น ในการเลือกตั้งกรรมการโดยเฉพาะ
ตําแหน่งประธานกรรมก
             ารให้สมาชิกเลือกตั้งจากสมาชิกซึ่งดํารงตําแหน่งผู้บังคับการตํารวจภูธร
จังหวัดอุดรธานี เป็นต้น นอกจากนี้ในข้อบังคับของสหกรณ์ยังกําหนดอีกว่า ”ถ้าผู้บังคับการ
ตํารวจภูธรจังหวัดอุดรธานีได้ย้ายหรือโอนหรือออกจากตําแหน่งทางราชการไม่ว่าด้วยเหตุใด ๆ ให้
ถือว่าตําแหน่งกรรมการของสหกรณ์ของผู้นั้นได้สิ้นสุดลง และให้ผู้มาดํารงตําแหน่งทางราชการ
แทนคนเดิมที่ได้เป็นสมาชิกของสหกรณ์แล้วเป็นประธานกรรมการของสหกรณ์ต่อไปได้ จนกว่าจะ
ครบวาระของการอยู่ในตําแหน่ง” กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จึงขอหารือมาเพื่อใช้เป็นแนวทาง
ปฏิบั
             ติต่อไป ดังนี้

๑. ถ้าที่ประชุมใหญ่มีมติด้วยคะแนนเสียงเกินกว่าสองในสาม ให้กําหนดวิธีการ
เลือกตั้งตําแหน่งกรรมการดําเนินการบางตําแหน่ง เช่น ตําแหน่งประธานกรรมการของสหกรณ์
ให้เลือกตั้งจากสมาชิกผู้บังคับบัญชาสูงสุดไว้ในข้อบังคับเพื่อถือปฏิบัติ จะได้หรือไม่ จะเป็นการ
กําหนดที่ขัดกับมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๑๑ หรือไม่

๒. ถ้าข้อ ๑ กระทําได้ หากสหกรณ์ต้องการจะกําหนดใบข้อบังคับเพื่อถือปฏิบัติ
เพิ่มเติมอีกว่า ถ้าผู้บังคับบัญชาที่ดํารงตําแหน่งประธานกรรมการถูกย้ายหรือโอนหรือออกจาก
ตําแหน่งท
             างราชการ ก็ย่อมต้องพ้นจากตําแหน่งกรรมการของสหกรณ์ด้วย และผู้ดํารงตําแหน่ง
ทางราชการคนใหม่ เมื่อเป็นสมาชิกแล้วก็ให้สามารถเข้าดํารงตําแหน่งกรรมการดําเนินการของ
สหกรณ์แทนคนเดิมได้โดยไม่ต้องเรียกประชุมใหญ่เพื่อเลือกตั้งกรรมการดําเนินการ ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าวประกอบกับได้ฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงของผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรม
ส่งเสริมสหกรณ์) แล้ว มีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง ที่ว่า การกําหนดข้อบังคับสหกรณ์เพื่อกําหนดวิธีการเลือกต
             ั้ง
กรรมการดําเนินการสหกรณ์บางตําแหน่ง ให้เลือกตั้งจากสมาชิกซึ่งดํารงตําแหน่ง ผู้บังคับบัญชา
สูงสุดของหน่วยงาน จะเป็นการขัดต่อมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๑๑
หรือไม่นั้น เห็นว่า บทบัญญัติมาตรา we? แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๑๑ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสหกรณ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๕ บัญญัติไว้โดยชัดเจนว่า ให้มี

* มาตรา ๒๕ ให้มีคณะกรรมการดําเนินการของสหกรณ์จํากัดคณะหนึ่งประกอบด้วย
กรรมการซึ่งที่ประชุมใหญ่เลือกตั้งจากสมาชิกเป็นผู้ดําเนินกิจการและเป็นผู้แทนสหกรณ์จํากัด ในกิจก
             ารอัน
เกี่ยวกับบุคคลภายนอก เพื่อการนี้กรรมการจะมอบหมายให้กรรมการคนหนึ่งหรือหลายคน หรือผู้จัดการทําการ
แทนก็ได้
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             คณะกรรมการดําเนินการของสหกรณ์จํากัด คณะหนึ่งประกอบด้วยกรรมการซึ่งที่ประชุมใหญ่
เลือกตั้งจากสมาชิกเป็นผู้ดําเนินกิจการและเป็นผู้แทนสหกรณ์จํากัดในกิจการอันเกี่ยวกับ
บุคคลภายนอก ดังนั้น การที่ข้อบังคับของสหกรณ์กําหนดให้เลือกตั้งกรรมการดําเนินการ
สหกรณ์จากสมาชิกซึ่งดํารงตําแหน่งผู้บังคับบัญชา ย่อมเป็นการขัดต่อบทบัญญัติแห่งมาตรา ๒๕
ดังกล่าว เพราะเป็นการตัดโอกาสมิให้ที่ประชุมใหญ่เลือกตั้งสมาชิกผู้อื่นที่เห็นว่าเหมาะสมเป็น
กรรมการ หรือเท่ากับไม่ได้มีการเลือกตั้งเพราะได้กําหนดบุคคลที่ให้ที่ประชุมใหญ่เลื
             อกไว้แล้ว
นั้นเอง

ประเด็นที่สอง เห็นว่า การที่จะกําหนดให้ผู้ดํารงตําแหน่งประธาน
กรรมการบริหารพันจากตําแหน่งเมื่อย้ายออกไปปฏิบัติหน้าที่ในท้องที่อื่นนอกพื้นที่ของสหกรณ์
ย่อมกระทําได้ ไม่เป็นการขัดหรือแย้งต่อบทบัญญัติมาตรา 24 แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ฯ แต่
อย่างใด แต่การที่กําหนดให้ผู้ซึ่งมาดํารงตําแหน่งหน้าที่ราชการแทนประธานกรรมการคนเดิมเมื่อ
ได้สมัครเป็นสมาชิกของสหกรณ์แล้วสามารถเป็นประธานกรรมการของสหกรณ์ต่อไปได้ โดยไม่
ต้องมีการเลือกตั้งนั้น ไม่อาจกระทําได้ เพราะไม่เป็นไปตามบทบัญญัติมาตรา ๒๕ แห่ง
             
พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๑๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสหกรณ์ (ฉบับที่ ๒)
พ.ศ. ๒๕๒๕ ที่กําหนดให้ที่ประชุมใหญ่เป็นผู้เลือกตั้งกรรมการดําเนินการสหกรณ์

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร win)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๕๐
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