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             0561/2537 - บันทึก เรื่อง การขออนุมัติเบิกจ่ายค่าเบี้ยประชุมกรรมการและอนุกรรมการเป็นกรณีพิเศษ (คณะรัฐมนตรีจะมอบอำนาจให้ประธานรัฐสภา ประธานสภาผู้แทนราษฎรหรือประธานวุฒิสภาแต่งตั้งคณะกรรมการหรืออนุกรรมการได้หรือไม่)

เรื่องเสร็จที่ ๕๖๑/๒๕๓๗

บันทึก
เรื่อง  การขออนุมัติเบิกจ่ายค่าเบี้ยประชุมกรรมการและอนุกรรมการเป็นกรณีพิเศษ
 (คณะรัฐมนตรีจะมอบอำนาจให้ประธานรัฐสภา ประธานสภาผู้แทนราษฎร
 หรือประธานวุฒิสภาแต่งตั้งคณะกรรมการหรืออนุกรรมการได้หรือไม่)
		

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ที่ นร
              ๐๒๐๓/๑๖๔๖๓ ลงวันที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๓๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรได้เสนอเรื่อง ขออนุมัติเบิกจ่ายค่าเบี้ยประชุมกรรมการและอนุกรรมการเป็นกรณีพิเศษ เพื่อขอให้สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีนำเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติ ในการนี้สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือไปยังกระทรวงการคลังเพื่อขอให้เสนอความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี  กระทรวงการคลังพิจารณาแล้ว เห็นว่า พระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการ พ.ศ.๒๕๒๓ กำหนดการจ่ายเบี้ยประชุมให้เฉพาะกรรมการและอนุกรร
             มการ ในคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการซึ่งแต่งตั้งโดยบทบัญญัติแห่งกฎหมาย โดยพระบรมราชโองการ หรือโดยคณะรัฐมนตรีโดยตรง หรือโดยรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีเท่านั้นและการขออนุมัติให้คณะรัฐมนตรีมอบอำนาจให้ประธานรัฐสภา ประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานวุฒิสภา ในการแต่งตั้งกรรมการหรืออนุกรรมการ นั้น เป็นปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดินว่า คณะรัฐมนตรีซึ่งเป็นฝ่ายบริหารจะมอบอำนาจให้ประธานรัฐสภา ประธานสภาผู้แทนราษฏร และประธานวุฒิสภา ซึ่งเป็นฝ่ายนิติบัญญัติไปปฏิบัติงานหรือดำเนินงานในอำนาจหน้าท
             ี่ของฝ่ายบริหารได้หรือไม่ สมควรส่งให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตีความเสียก่อน
นายกรัฐมนตรีพิจารณาแล้ว มีคำสั่งให้หารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็นดังต่อไปนี้
๑. คณะรัฐมนตรีจะมีอำนาจมอบอำนาจให้ประธานรัฐสภา ประธานสภาผู้แทนราษฏร หรือประธานวุฒิสภา ในการแต่งตั้งคณะกรรมการหรืออนุกรรมการ ได้หรือไม่
๒. หากคณะรัฐมนตรีไม่มีอำนาจที่จะมอบอำนาจให้ประธานรัฐสภา ประธานสภาผู้แทนราษฎร หรือประธานวุฒิสภา ในการแต่งตั้งคณะกรรมการหรืออนุกรรมการจะดำเนินการอย่างไรที่จะให้คณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการที่ประธานรัฐสภ
             าประธานสภาผู้แทนราษฎร หรือประธานวุฒิสภาแต่งตั้งมีสิทธิเบิกเบี้ยประชุมกรรมการตามนัยพระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการ พ.ศ.๒๕๒๓ และที่แก้ไขเพิ่มเติม

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนสำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) แล้ว มีความเห็น ดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง  คณะรัฐมนตรีจะสามารถมอบอำนาจในการแต่งตั้งคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการให้แก่ประธานรัฐสภา ประธานสภาผู้แทนราษฎรหรือประธานวุฒิสภา ได้
             หรือไม่ นั้น เห็นว่า ตามหลักกฎหมายปกครอง การมอบอำนาจของฝ่ายบริหารนั้นจะกระทำได้ก็ต่อเมื่อมีกฎหมายบัญญัติให้สามารถมอบอำนาจได้ไว้อย่างชัดแจ้ง และผู้รับมอบอำนาจนั้นจะต้องเป็นผู้ที่ดำรงตำแหน่งตามที่กฎหมายกำหนด รวมทั้งการมอบอำนาจต้องกระทำตามแบบที่กฎหมายกำหนดไว้เท่านั้นสำหรับกรณีที่หารือมานี้ คณะรัฐมนตรีซึ่งถือได้ว่าเป็นฝ่ายบริหารมีอำนาจหน้าที่ในการบริหารราชการแผ่นดินตามความในมาตรา ๑๕๙  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยซึ่งในการบริหารราชการแผ่นดินคณะรัฐมนตรีย่อมมีอำนาจที่จะแต่งตั้งคณะกรรมการหรือคณะอนุกร
             รมการขึ้นมาปฏิบัติงานในเรื่องใดเรื่องหนึ่งได้  อำนาจในการแต่งตั้งดังกล่าวถือเป็นอำนาจของฝ่ายบริหารอย่างหนึ่ง ดังนั้น การมอบอำนาจจึงต้องเป็นไปตามหลักกฎหมายปกครอง กล่าวคือ จะกระทำได้ก็ต่อเมื่อมีกฎหมายกำหนดให้มอบอำนาจได้เท่านั้น ซึ่งอาจกำหนดโดยกฎหมายทั่วไป เช่น พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๔ หรือกฎหมายเฉพาะก็ได้ แต่สำหรับกรณีที่หารือมานี้ปรากฏว่า มิได้มีกฎหมายใดกำหนดให้คณะรัฐมนตรีสามารถมอบอำนาจในกรณีดังกล่าวได้ดังนั้น จึงเห็นว่า คณะรัฐมนตรีไม่อาจมอบอำนาจในการแต่งตั้งคณะกรรมการหรือ
             คณะอนุกรรมการให้แก่ประธานรัฐสภา ประธานสภาผู้แทนราษฎร หรือประธานวุฒิสภาดังที่หารือมาได้
ประเด็นที่สอง  หากคณะรัฐมนตรีไม่สามารถมอบอำนาจดังกล่าวได้จะดำเนินการอย่างไรที่จะให้คณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการที่ประธานรัฐสภาประธานสภาผู้แทนราษฎร หรือประธานวุฒิสภาแต่งตั้งมีสิทธิเบิกเบี้ยประชุมกรรมการตามพระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการ พ.ศ.๒๕๒๓ ได้ นั้น เห็นว่า ตามบทบัญญัติาตรา ๔ และมาตรา ๖  ของพระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการ พ.ศ.๒๕๒๓ได้กำหนดให้คณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการซึ่งจะมีสิทธิได้รับเบี้ยประชุมตามพระราช
             กฤษฎีกาฉบับดังกล่าว ต้องเป็นคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการซึ่งได้รับการแต่งตั้งตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย หรือโดยประกาศพระบรมราชโองการ หรือโดยคณะรัฐมนตรีหรือโดยรัฐมนตรีเจ้าสังกัดซึ่งได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี หรือโดยการแต่งตั้งของคณะกรรมการ (ในกรณีของคณะอนุกรรมการ) เท่านั้น  ดังนั้น หากประสงค์ที่จะให้คณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการซึ่งแต่งตั้งโดยประธานรัฐสภา ประธานสภาผู้แทนราษฏรหรือประธานวุฒิสภามีสิทธิเบิกเบี้ยประชุมตามพระราชกฤษฎีกาฉบับดังกล่าวก็อาจกระทำได้โดยการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมก
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(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา


สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
๗ กันยายน ๒๕๓๗
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