
เรื่องเสร็จที่ ๕๖๑/๒๕๓๔ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การด าเนินการทางวินยัของขา้ราชการต ารวจตามพระราชบญัญติั 

ระเบียบขา้ราชการต ารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ซ่ึงแกไ้ขเพิม่เติมโดย 

ประกาศคณะรกัษาความสงบเรียบรอ้ยแห่งชาติ ฉบบัที่ ๓๘ 

ลงวนัที่ ๒๘ กุมภาพนัธ ์พ.ศ. ๒๕๓๔ 

   

 

กรมต ารวจมีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๖๖๗.๓๐๑/๑๐๕๓๖ ลงวันที่ ๒๐ 
มิถุนายน ๒๕๓๔ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ประกาศคณะรักษาความ
สงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ๓๘ ลงวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๔ ได้แก้ไขพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการต ารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ หลายมาตรา โดยเฉพาะอย่างย่ิงในมาตรา ๓๙๑ และ
มาตรา ๖๑๒ ซึ่งเป็นบทมาตราที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการทางวินัยของข้าราชการต ารวจ และ
ประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติฉบับดังกล่าวได้ก าหนดบทเฉพาะกาลเกี่ยวกับการ
ใช้กฎหมายไว้ด้วย จึงเกิดเป็นปัญหาการตีความและการใช้กฎหมายดังกล่าว โดยกรมต ารวจและ
กระทรวงมหาดไทยมีความเหน็แตกต่างกนัหลายประการ ดังนี้  

 
๑
 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะ

รักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ๓๘ ลงวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ ์พ.ศ. ๒๕๓๔ 

มาตรา ๓๙  ภายใต้บังคับบทบัญญัติอื่นแห่งพระราชบัญญัตินี้  ในราชการบริหารส่วน
ภูมิภาคของกรมต ารวจ การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้แต่งตั้ง ส าหรับการ
แต่งตั้งข้าราชการต ารวจไปด ารงต าแหน่งอื่นที่ไม่สูงกว่าเดิม การเลื่อนขั้นและอัตราเงินเดือน และการลงโทษ
ข้าราชการต ารวจต าแหน่งตั้งแต่สารวัตร หรือเทียบสารวัตรลงมาให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดส่งเรื่องให้อนุกรรมการ
ข้าราชการต ารวจประจ าจังหวัดและเม่ืออนุกรรมการข้าราชการต ารวจประจ าจังหวัดมีมติเป็นประการใดให้ผู้ ว่า
ราชการจังหวัดสั่งให้เป็นไปตามนั้น 

๒
 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะ

รักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ๓๘ ลงวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ ์พ.ศ. ๒๕๓๔ 

มาตรา ๖๑  ในระหว่างที่ยังมิได้แก้ไขเพิ่ มเติมพระราชบัญญัติ ว่าด้วยวินัยต ารวจ 
พุทธศักราช ๒๔๗๗ ให้น าบทบัญญัติในหมวด ๔ หมวด ๕ และหมวด ๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ มาใช้บังคับแก่เรื่องวินัยและการรักษาวินัย การออกจากราชการ และการ
อุทธรณ์ของข้าราชการต ารวจตามพระราชบัญญัตินี้ โดยอนุโลม โดยให้ถือว่าเป็นส่วนเหนึ่งของกฎหมายว่าด้วย
วินัยต ารวจ ทั้งนี้ โดยให้อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน และคณะอนุกรรมการสามัญประจ า
กระทรวง เป็นอ านาจหน้าที่ของ ก.ตร. และให้อ านาจหน้าที่ของอนุกรรมการสามัญประจ าจังหวัด เป็นอ านาจ
ของ อ.ก.ตร. จังหวัด และให้อ านาจหน้าที่ของผู้ มีอ านาจหน้าที่สั่งบรรจุตามมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ เป็นอ านาจหน้าที่ของผู้มีอ านาจตามมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัตินี้  
แล้วแต่กรณ ี



 ๒ 

๑. ส านวนการสอบสวนทางวินัยที่ได้มีการสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนไว้
โดยชอบตั้งแต่ก่อนประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ๓๘ฯ ใช้บังคับไม่ว่าจะ
ได้ท าการสอบสวนเสรจ็สิ้นแล้วหรือไม่กต็าม เม่ือการสอบสวนเสรจ็สิ้นและอยู่ในหลักเกณฑ์ที่ต้อง
เสนอให้ อ.ก.พ. กระทรวงมหาดไทยพิจารณาตามกฎหมายเดิม จะต้องเสนอส านวนการสอบสวน
นั้นให้ อ.ก.พ. กระทรวงมหาดไทยพิจารณาตามเดิมหรือจะต้องเสนอให้ ก.ตร. พิจารณาตาม
กฎหมายที่แก้ไข  

กรมต ารวจเห็นว่า ข้าราชการต ารวจที่มีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอยู่ก่อน
วันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๓๔ และยังท าการสอบสวนไม่เสรจ็จะต้องท าการสอบสวนตามกฎหมายเดิม
ต่อไปจนกว่าจะเสรจ็ ส่วนส านวนการสอบสวนที่สอบสวนเสรจ็สิ้นไปก่อนวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๓๔ 
ให้ส านวนนั้นเป็นอันใช้ได้ (ไม่ต้องท าการสอบสวนใหม่) และส านวนการสอบสวนทั้ งสองกรณี
ดังกล่าวคงอยู่ในอ านาจของ อ.ก.พ. กระทรวงมหาดไทยที่จะพิจารณาตามกฎหมายเดิม เพราะ
ตามประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ๓๘ฯ  ข้อ ๑๒ วรรคหนึ่ง๓ ก าหนดให้
สั่งลงโทษผู้นั้นตามกฎหมายที่ใช้อยู่ก่อนวันที่ประกาศฉบับนี้ ใช้บังคับ ซ่ึงการพิจารณาของ อ.ก.พ. 
กระทรวงมหาดไทยถือว่าเป็นการพิจารณาเพื่อลงโทษ 

กระทรวงมหาดไทยมีความเห็นแตกต่างจากกรมต ารวจโดยเห็นว่า อ.ก.พ. 
กระทรวงมหาดไทยไม่มีอ านาจพิจารณาเรื่องที่ข้าราชการต ารวจกระท าผิดวินัยก่อนวันที่ ๑ มีนาคม 
๒๕๓๔ ที่เข้าหลักเกณฑ์ตามมาตรา ๘๖ ทวิ๔ หรือมาตรา ๙๒ วรรคสาม๕ แห่งพระราชบัญญัติ

 
๓
 ประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ๓๘ ลงวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ ์พ.ศ. 

๒๕๓๔ 

ข้อ ๑๒  ข้าราชการต ารวจผู้ใดมีกรณีกระท าผิดวินัยก่อนวันที่ประกาศฉบับนี้ ใช้บังคับ ให้
ผู้ บังคับบัญชาตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการต ารวจ สั่งลงโทษผู้นั้นตามกฎหมายที่ใช้อยู่ก่อนวันที่
ประกาศฉบับนี้ ใช้บังคับ ส่วนการด าเนินการสอบสวนพิจารณาให้เป็นไปตามประกาศฉบับนี้  เว้นแต่ 

(๑) ในกรณีที่ได้มีการสั่งให้สอบสวนโดยถูกต้องตามกฎหมายที่ใช้อยู่ในขณะนั้นไปแล้ว
ก่อนวันที่ประกาศฉบับนี้ ใช้บังคับและยังสอบสวนไม่เสรจ็ กใ็ห้สอบสวนตามกฎหมายนั้นต่อไปจนกว่าจะเสรจ็ 

(๒) ในกรณีที่ได้มีการสอบสวนพิจารณาโดยถูกต้องตามกฎหมายที่ใช้อยู่ในขณะนั้นเสร็จ
ไปแล้วก่อนที่ประกาศฉบับนี้ ใช้บังคับให้การสอบสวนพิจารณานั้นเป็นอนัใช้ได้ 

๔
 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของ

คณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๑๙ ลงวันที่ ๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๒๐ 

มาตรา ๘๖ ทวิ  ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนหรือผู้ มีอ านาจตามมาตรา ๘๖ เห็นว่า
ข้าราชการผู้ ใดกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง สมควรลงโทษถึงให้ออก ปลดออก หรือไล่ออก ให้ด าเนินการ
ดังต่อไปนี้  

(๑) ส าหรับข้าราชการพลเรือสามัญต าแหน่งตั้งแต่ระดับ ๑๑ ลงมา ในราชการบริหาร
ส่วนกลางและส่วนภมิูภาคให้นายกรัฐมนตรีตามมาตรา ๘๖ วรรคสามหรือผู้มีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๔ ส่ง
เรื่องให้ อ.ก.พ. กระทรวงซึ่งข้าราชการผู้ ถูกสอบสวนสังกัดอยู่พิจารณา และเม่ือ อ.ก.พ. กระทรวงมีมติเป็น
ประการใด ให้นายกรัฐมนตรีหรือผู้มีอ านาจสั่งบรรจุดังกล่าว แล้วแต่กรณี สั่งให้เป็นไปตามนั้น 



 ๓ 

ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ เนื่องจากอ านาจในการพิจารณาได้เปล่ียนแปลงไปเป็น
ของ ก.ตร. ตามมาตรา ๖๑๖ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ๓๘ฯ แล้ว ส่วนที่กรมต ารวจ
เห็นว่าในกรณีที่มีข้าราชการต ารวจกระท าผิดวินัยอยู่ก่อนวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๓๔ และยังสอบสวน
ไม่เสร็จจะต้องท าการสอบสวนพิจารณาตามกฎหมายเดิมที่ใช้อยู่ก่อนวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๓๔ 

 

(๒) ส าหรับข้าราชการพลเรือนสามัญต าแหน่งตั้งแต่ระดับ ๔ ลงมา ในราชการบริหารส่วน
ภมิูภาค ให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดส่งเรื่องให้ อ.ก.พ. จังหวัดพิจารณาและเม่ือ อ.ก.พ. จังหวัดมีมติเป็นประการใด 
ให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดสั่งให้เป็นไปตามนั้น 

ในกรณีที่นายกรัฐมนตรีตามมาตรา ๘๖ วรรคสาม หรือผู้มีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๔ 
(๑) (๒) (๓) (๔) (๕) หรือ (๖) มีความเห็นขัดแย้งกับความเห็นของ อ.ก.พ. จังหวัด กใ็ห้น าส านวนส่ง 
อ.ก.พ. กระทรวงซึ่งข้าราชการผู้นั้นสังกัดอยู่พิจารณา และเม่ือ อ.ก.พ. กระทรวงมีมติเป็นประการใด ให้
นายกรัฐมนตรีหรือผู้มีอ านาจสั่งบรรจุดังกล่าว แล้วแต่กรณี สั่งให้เป็นไปตามนั้น 

ในกรณีที่ผู้ มีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๔ ละเลยไม่ปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๘๖ วรรค
สอง หรือตามมาตรานี้  ให้ผู้ บังคับบัญชาตามมาตรา ๔๔ ระดับเหนือขึ้นไปมีอ านาจด าเนินการตามมาตรา ๘๖ 
วรรคสอง หรือตามมาตรานี้ ได้ และให้พิจารณาลงโทษผู้บังคับบัญชาซึ่งละเลยไม่ปฏบัิติหน้าที่นั้นด้วย 

ผู้ ใดถูกสั่งลงโทษให้ออกตามมาตรานี้  ให้มีสิทธิได้รับบ าเหน็จบ านาญเสมือนว่าผู้นั้น
ลาออกจากราชการ 

๕
 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของ

คณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๑๙ ลงวันที่ ๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๒๐ 

มาตรา ๙๒  เม่ือผู้บังคับบัญชาได้สั่งลงโทษ สั่งให้ออกจากราชการหรือด าเนินการทางวินัย
แก่ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดไปแล้ว ให้ส่งรายงานการลงโทษ การสั่งให้ออกจากราชการ หรือการด าเนินการ
ทางวินัยนั้นต่อผู้ บังคับบัญชาของข้าราชการพลเรือนสามัญผู้นั้นตามล าดับจนถึงปลัดกระทรวง ในกรณีที่เป็น
ข้าราชการพลเรือนสามัญต าแหน่งระดับ ๑๐ ในกระทรวงหรือทบวง และต าแหน่งทุกระดับในส านักงาน
เลขานุการรัฐมนตรี หรือในส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรมและไม่สงักดักระทรวงหรือทบวง หรือในส่วนราชการที่
มีฐานะเป็นกรมและมีหัวหน้าส่วนราชการขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี ให้รายงานจนถึงรัฐมนตรีเจ้าสงักดั 

ในกรณีที่ผู้ บังคับบัญชาของข้าราชการพลเรือนสามัญผู้นั้น ซึ่งมีต าแหน่งเหนือผู้สั่งตาม
วรรคหนึ่ง เห็นว่าการลงโทษหรือการด าเนินการทางวินัยนั้นไม่ถูกต้องหรือไม่เหมาะสม กใ็ห้ผู้ บังคับบัญชา
ดังกล่าวมีอ านาจที่จะสั่งลงโทษ เพิ่มโทษ ลดโทษ หรือยกโทษ ตามควรแก่กรณีได้ แต่ถ้าจะลงโทษหรือเพิ่มโทษ
แล้ว โทษที่ลงหรือเพิ่มขึ้นรวมกบัที่สั่งไว้แล้วเดิมต้องไม่เกนิอ านาจของผู้ซึ่งสั่งใหม่นั้น 

ในกรณีที่ผู้ บังคับบัญชาได้สั่งลงโทษ สั่งให้ออกจากราชการ ด าเนินการทางวินัย หรือลง
ทณัฑ์แก่ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน หรือตามกฎหมายว่าด้วย
วินัยโดยเฉพาะแล้ว แต่ผู้ บังคับบัญชาของข้าราชการพลเรือนสามัญผู้นั้นซึ่งมีต าแหน่งเหนือผู้สั่งดังกล่าว เห็นว่า
กรณีเป็นการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง กใ็ห้รัฐมนตรีเจ้าสังกัด ปลัดกระทรวง หรืออธิบดีผู้ บังคับบัญชา 
แล้วแต่กรณีซึ่งมีต าแหน่งเหนือผู้สั่งดังกล่าวที่ได้รับรายงานตามวรรคหนึ่งมีอ านาจด าเนินการตามมาตรา ๘๖ 
หรือมาตรา ๘๖ ทวิ ถ้าจะต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามมาตรา ๘๖ ก่อน กใ็ห้ผู้ บังคับบัญชาดังกล่าวมี
อ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามมาตรา ๘๖ ในกรณีที่จะต้องลงโทษตามมาตรา ๘๖ ทวิ ถ้ามีการตัด
เงินเดือน ลดขั้นเงินเดือน หรือลงทณัฑอ์ย่างอื่นไปแล้ว กใ็ห้เป็นอนัพับไป 

๖
 โปรดดูเชิงอรรถ (๒) 



 ๔ 

จนก ว่าจะเสร็จ  ก ล่าวคื อ  เร่ืองยั งอ ยู่ในอ าน าจของ อ .ก .พ . กระทรวงมหาดไทยนั้ น 
กระทรวงมหาดไทยเห็นว่า ข้อ ๑๒๗ ของประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ 
๓๘ฯ บังคับใช้เฉพาะข้าราชการต ารวจที่มีกรณีกระท าผิดวินัยก่อนประกาศคณะรักษาความสงบ
เรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ๓๘ฯ ใช้บังคับโดยหลักเกณฑ์การพิจารณาด าเนินการตามข้อ ๑๒ นี้  
สามารถแยกได้ชัดเจนเป็น ๓ ส่วน คือ การสอบสวน การพิจารณา และการลงโทษ โดยการลงโทษ
เป็นไปตามกฎหมายเดิม ส่วนการด าเนินการสอบสวนพิจารณาเป็นไปตามกฎหมายใหม่ ยกเว้น
บทบัญญัติในข้อ ๑๒ (๑) ก าหนดแต่เพียงในกรณีที่ ยังสอบสวนไม่เสร็จ ก็ให้สอบสวนตาม
กฎหมายนั้น ซึ่งหมายถึงตามกฎหมายเดิมต่อไปจนกว่าจะเสร็จ ข้อ ๑๒ (๑) มิได้บัญญัติรวมถึง
ให้มีการพิจารณาตามกฎหมายเดิมด้วย ทั้งนี้  จะเหน็ได้ชัดเจนในข้อ ๑๒ (๒) ที่ก าหนดว่าในกรณี
ที่ได้มีการสอบสวนพิจารณาโดยถูกต้องเสรจ็ไปแล้วก่อนที่ประกาศฉบับดังกล่าวใช้บังคับกใ็ห้การ
สอบสวนพิจารณานั้นใช้ได้ การสอบสวนพิจารณาที่ยังไม่เสร็จจึงต้องเป็นไปตามประกาศคณะ
รักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ๓๘ฯ 

๒. ปลัดกระทรวงมหาดไทยยังคงมีอ านาจพิจารณาส านวนการสอบสวนทางวินัย
ข้าราชการต ารวจในฐานะผู้บังคับบัญชาตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ พ.ศ. 
๒๕๒๑ มาตรา ๖๑๘ ประกอบด้วยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ 
มาตรา ๙๒๙ อยู่หรือไม่ 

กรมต ารวจเห็นว่า ปลัดกระทรวงมหาดไทยยังคงอยู่ในฐานะผู้บังคับบัญชาของ
ข้าราชการต ารวจและกรมต ารวจยังคงต้องรายงานการด าเนินการทางวินัยให้ปลัดกระทรวง
มหาดไทยทราบตามนัยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ มาตรา ๘๑ ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ๓๘ฯ ข้อ ๑๑ ประกอบ
กบัมาตรา ๙๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ เพราะมาตรา ๖๑ ดังกล่าวยังคง
สาระส าคัญเดิมที่ให้น าหมวด ๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ ว่าด้วยวินัยและ
การรักษาวินัยมาใช้บังคับโดยอนุโลม โดยให้ถือเป็นส่วนหนึ่งของกฎหมายว่าด้วยวินัยต ารวจ และ
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ มาตรา ๙๒ ซึ่งอยู่ในหมวด ๔ ก็ไม่มีการแก้ไข
เพิ่มเติมแต่อย่างใด  

กระทรวงมหาดไทยมีความเห็นท านองเดียวกับกรมต ารวจโดยเห็น ว่า 
ปลัดกระทรวงมหาดไทยในฐานะผู้บังคับบัญชาข้าราชการต ารวจมีอ านาจตามมาตรา ๘๕๑๐ แห่ง

 
๗

 โปรดดูเชิงอรรถ (๓) 

๘
 โปรดดูเชิงอรรถ (๒) 

๙
 โปรดดูเชิงอรรถ (๕) 

๑๐
 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ 

มาตรา ๘๕  ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดกระท าผิดวินัยที่ยังไม่ถึงขั้นเป็นการกระท าผิด
วินัยอย่างร้ายแรง ให้ผู้ บังคับบัญชาสั่งลงโทษภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือนตามควรแก่กรณีให้
เหมาะสมกบัความผิด ถ้ามีเหตุอนัควรลดหย่อนจะน ามาประกอบการพิจารณาลดโทษกไ็ด้ แต่ส าหรับการลงโทษ



 ๕ 

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ ประกอบกับมาตรา ๖๐๑๑ และมาตรา ๖๑๑๒ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจฯ ในการด าเนินการทางวินัยและลงโทษในความผิดวินัย
ไม่ร้ายแรงตามอ านาจในกฎ ก.พ. ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๑๘) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ ว่าด้วยอ านาจการลงโทษภาคทณัฑ ์ตัดเงินเดือน หรือลด
ขั้นเงินเดือนและมีอ านาจตามมาตรา ๙๒๑๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ 
ประกอบกับมาตรา ๖๐ และมาตรา ๖๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจฯ ในการ
พิจารณารายงานการลงโทษทางวินัย การด าเนินการทางวินัย และการออกจากราชการ ของ
ข้าราชการต ารวจ โดยมีอ านาจสั่งเพิ่มโทษ ลดโทษ ยกโทษ หรือเปล่ียนแปลงการลงโทษ ภายใน
ขอบเขตตามกฎ ก.พ. ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๑๘) ฯลฯ ตลอดจนด าเนินการสอบสวนพิจารณาทาง
วินัยร้ายแรงตามนัยมาตรา ๙๒ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ 

๓. ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยข้าราชการ
ต ารวจที่สังกัดอยู่ในราชการบริหารส่วนภูมิภาคของกรมต ารวจได้เพียงใด (ระดับใด) และจะ
ลงโทษได้เพียงใด 

กรมต ารวจเห็นว่า ผู้ ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทาง
วินัยและสั่งลงโทษข้าราชการต ารวจที่สังกัดอยู่ในราชการบริหารส่วนภูมิภาคของกรมต ารวจได้
ตั้งแต่ระดับสารวัตรหรือเทียบสารวัตรลงมาเท่านั้น และการลงโทษจะต้องส่งเร่ืองให้ อ.ก.ตร. 
จังหวัดพิจารณา ไม่ ว่ากรณี จะเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงหรือไม่ก็ตาม เพราะตาม
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ มาตรา ๓๙๑๔ ซึ่ งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
ประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ๒๘ฯ ได้จ ากัดอ านาจของผู้ ว่าราชการ
จังหวัดในการสั่งลงโทษข้าราชการต ารวจไว้เพียงระดับสารวัตรหรือเทียบสารวัตรลงมา ทั้งใน
หลักการของการด าเนินการทางวินัยผู้มีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนย่อมต้องมีอ านาจ
ลงโทษ ส่วนการลงโทษได้เพียงใดต้องเป็นไปตามหลักเกณฑต์ามที่กฎหมายก าหนด 

 

ภาคทัณฑ์ ให้ใช้เฉพาะกรณีกระท าผิดวินัยเลก็น้อย หรือมีเหตุอันควรลดหย่อนซึ่งยังไม่ถึงกับจะต้องถูกลงโทษ
ตัดเงินเดือน 

ในกรณีกระท าผิดวินัยเล็กน้อยและเป็นความผิดครั้งแรก ถ้าผู้ บังคับบัญชาเห็นว่ามีเหตุ
อนัควรงดโทษ จะงดโทษให้โดยว่ากล่าวตักเตือน หรือให้ท าทณัฑบ์นเป็นหนังสอืไว้ก่อนกไ็ด้ 

การลงโทษตามมาตรานี้  ผู้ บังคับบัญชาใดจะมีอ านาจสั่งลงโทษผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาได้
เพียงใด ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎ ก.พ. 

๑๑
 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ 

มาตรา ๖๐  ในระหว่างที่ยังมิได้ออกกฎกระทรวงหรือระเบียบเพื่ อปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้  ให้น ากฎกระทรวง กฎ ก.พ. มติของคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน มติคณะรัฐมนตรี 
ข้อบังคับ ระเบียบหรือค าสั่งที่ใช้อยู่เดิมมาใช้บังคับโดยอนุโลม 

๑๒
 โปรดดูเชิงอรรถ (๒) 

๑๓
 โปรดดูเชิงอรรถ (๕) 

๑๔
 โปรดดูเชงิอรรถ (๑) 



 ๖ 

กระทรวงมหาดไทยมีความเห็นแตกต่างจากกรมต ารวจโดยเห็นว่า ผู้ ว่าราชการ
จังหวัดมีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้าราชการต ารวจทุกต าแหน่งในราชการบริหารส่วน
ภูมิภาคของจังหวัด ส่วนอ านาจของผู้ ว่าราชการจังหวัดในการลงโทษนั้น ในกรณีความผิดวินัย
อย่างร้ายแรง ผู้ ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจลงโทษได้เฉพาะข้าราชการต าแหน่งสารวัตรหรือเทียบ
สารวัตรลงมาเท่านั้น ส าหรับกรณีที่เป็นความผิดวินัยไม่ร้ายแรงที่ไม่เข้าหลักเกณฑ์ต้องน าเสนอ 
อ.ก.ตร. จังหวัด หรือ ก.ตร. ผู้ ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจลงโทษข้าราชการต ารวจทุกต าแหน่งใน
จังหวัด 

๔. กรณีกรมต ารวจมีความเห็นขัดแย้งกับ อ.ก.ตร. จังหวัด จะต้องน าเสนอ 
ก.ตร. พิจารณาหรือไม่ 

กรมต ารวจและกระทรวงมหาดไทยมีความเห็นเช่นเดียวกันโดยเห็นว่า ในกรณีที่
กรมต ารวจมีความเห็นขัดแย้งกับ อ.ก.ตร. จังหวัดจะต้องส่งเร่ืองให้ ก.ตร. พิจารณาตาม
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๘๖ ทวิ๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐ ลงวันที่ ๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๒๐ ข้อ ๑๐ ที่บัญญัติว่า ใน
กรณีที่ผู้บังคับบัญชามีความเห็นขัดแย้งกับ อ.ก.พ. จังหวัด ให้ส่งเร่ืองให้ อ.ก.พ. กระทรวง
พิจารณา และมาตรา ๘๖ ทวิ ดังกล่าวกอ็ยู่ในหมวด ๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพล
เรือนฯ ซึ่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจฯ มาตรา ๖๑๑๖ บัญญัติให้น ามาอนุโลมใช้โดย
ถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของกฎหมายว่าด้วยวินัยต ารวจ 

๕. อ.ก.พ. กระทรวงมหาดไทยยังคงมีอ านาจพิจารณาเกี่ยวกับการสั่งให้
ข้าราชการต ารวจชั้นสัญญาบัตรออกจากราชการฐานหย่อนความสามารถฯ และมีมลทินหรือมัว
หมองในกรณีที่ถูกสอบสวนตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ มาตรา 
๕๑๑๗ และมาตรา ๕๒๑๘ ตามล าดับ หรือไม่ 

 
๑๕

 โปรดดูเชงิอรรถ (๔)  
๑๖

 โปรดดูเชงิอรรถ (๒)  
๑๗

 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ 

มาตรา ๕๑  เม่ือข้าราชการต ารวจผู้ ใดหย่อนความสามารถด้วยเหตุใดในอันที่จะปฏิบัติ
หน้าที่ราชการของตนหรือประพฤติตนไม่เหมาะสมกบัต าแหน่งหน้าที่ราชการหรือบกพร่องในหน้าที่ด้วยเหตุใด 
และถ้าผู้ บังคับบัญชาตั้งแต่ต าแหน่งผู้ก ากับการหรือเทียบผู้ก ากับการข้ึนไป เห็นว่า ถ้าให้ผู้นั้นรับราชการต่อไป
จะเป็นการเสียหายแก่ราชการ ก็ให้มีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้ นท าการสอบสวนโดยไม่ชักช้า ในการ
สอบสวนนี้จะต้องแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหาเท่าที่มีให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบโดย
จะระบุหรือไม่ระบุชื่อพยานกไ็ด้ และต้องให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาชี้แจงและน าพยานหลักฐานเข้าสบืแก้ข้อกล่าวหา
ด้วย เม่ือได้มีการสอบสวนแล้ว ถ้าคณะกรรมการหรือผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาเห็นว่าสมควรให้ออก
จากราชการ กใ็ห้ผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการเสนอเรื่องตามล าดับจนถึงผู้ มีอ านาจตามมาตรา ๒๖ ในกรณีที่ผู้ มี
อ านาจตามมาตรา ๒๖ พิจารณาเหน็ว่าสมควรให้ออกจากราชการ ถ้าผู้ถูกกล่าวหาเป็นข้าราชการต ารวจตั้งแต่ชั้น
ประทวนลงมา กใ็ห้ผู้ มีอ านาจตามมาตรา ๒๖ สั่งให้ผู้นั้นออกจากราชการเพื่อรับบ าเหนจ็บ านาญเหตุทดแทนได้
แต่ถ้าผู้ ถูกกล่าวหาเป็นข้าราชการต ารวจชั้นสัญญาบัตรกใ็ห้ผู้ มีอ านาจตามมาตรา ๒๖ ส่งเรื่องให้อนุกรรมการ
สามัญประจ ากระทรวงตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนพิจารณา ในกรณีที่อนุกรรมการสามัญ



 ๗ 

กรมต ารวจเห็นว่า ก.ตร. มีอ านาจพิจารณาเกี่ยวกับการสั่งให้ข้าราชการต ารวจที่
ถูกกล่าวหาว่าหย่อนความสามารถในอันที่จะปฏบิัติหน้าที่ของตน หรือประพฤติตนไม่เหมาะสมต่อ
ต าแหน่งหน้าที่ราชการ หรือบกพร่องในหน้าที่ราชการด้วยเหตุใดฯ และข้าราชการต ารวจที่ถูก
กล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงและได้มีการสอบสวนตามกฎหมายแล้ว การสอบสวนฟัง
ไม่ได้ว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงแต่มีมลทินหรือมัวหมองในกรณีที่ถูกสอบสวน ออกจาก
ราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ มาตรา ๕๑ และมาตรา ๕๒ 
ตามล าดับ เพราะมาตรา ๖๑๑๙ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ๓๘ฯ ข้อ ๑๑ ได้เปลี่ยน

 

ประจ ากระทรวงมีมติให้ผู้นั้นออกจากราชการ ให้ผู้ มีอ านาจตามมาตรา ๒๖ สั่งให้ผู้นั้นออกจากราชการเพื่อรับ
บ าเหนจ็บ านาญเหตุทดแทนได้ 

มาตรา ๕๒  เม่ือข้าราชการต ารวจผู้ใดถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงและได้มี
การสอบสวนตามกฎหมายว่าด้วยวินัยต ารวจแล้วการสอบสวนไม่ได้ความว่ากระท าผิดที่จะถูกลงโทษให้ออก 
ปลดออก หรือไล่ออก แต่มีมลทินหรือมัวหมองในกรณีที่ถูกสอบสวนนั้น ซึ่งจะให้รับราชการต่อไปอาจจะเป็น
การเสยีหายแก่ราชการ กใ็ห้ผู้มีอ านาจตามมาตรา ๒๖ สั่งให้ออกจากราชการเพื่อรับบ าเหนจ็บ านาญเหตุทดแทน
ได้ ทั้งนี้  ให้น ามาตรา ๕๑ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

๑๘
 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ 

มาตรา ๕๑  เม่ือข้าราชการต ารวจผู้ ใดหย่อนความสามารถด้วยเหตุใดในอันที่จะปฏิบัติ
หน้าที่ราชการของตนหรือประพฤติตนไม่เหมาะสมกบัต าแหน่งหน้าที่ราชการหรือบกพร่องในหน้าที่ด้วยเหตุใด 
และถ้าผู้ บังคับบัญชาตั้งแต่ต าแหน่งผู้ก ากับการหรือเทียบผู้ก ากับการข้ึนไป เห็นว่า ถ้าให้ผู้นั้นรับราชการต่อไป
จะเป็นการเสียหายแก่ราชการ ก็ให้มีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้ นท าการสอบสวนโดยไม่ชักช้า ในการ
สอบสวนนี้จะต้องแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหาเท่าที่มีให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบโดย
จะระบุหรือไม่ระบุชื่อพยานกไ็ด้ และต้องให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาชี้แจงและน าพยานหลักฐานเข้าสบืแก้ข้อกล่าวหา
ด้วย เม่ือได้มีการสอบสวนแล้ว ถ้าคณะกรรมการหรือผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาเห็นว่าสมควรให้ออก
จากราชการ กใ็ห้ผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการเสนอเรื่องตามล าดับจนถึงผู้ มีอ านาจตามมาตรา ๒๖ ในกรณีที่ผู้ มี
อ านาจตามมาตรา ๒๖ พิจารณาเหน็ว่าสมควรให้ออกจากราชการ ถ้าผู้ถูกกล่าวหาเป็นข้าราชการต ารวจตั้งแต่ชั้น
ประทวนลงมา กใ็ห้ผู้ มีอ านาจตามมาตรา ๒๖ สั่งให้ผู้นั้นออกจากราชการเพื่อรับบ าเหนจ็บ านาญเหตุทดแทนได้
แต่ถ้าผู้ ถูกกล่าวหาเป็นข้าราชการต ารวจชั้นสัญญาบัตรกใ็ห้ผู้ มีอ านาจตามมาตรา ๒๖ ส่งเรื่องให้อนุกรรมการ
สามัญประจ ากระทรวงตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนพิจารณา ในกรณีที่อนุกรรมการสามัญ
ประจ ากระทรวงมีมติให้ผู้นั้นออกจากราชการ ให้ผู้ มีอ านาจตามมาตรา ๒๖ สั่งให้ผู้นั้นออกจากราชการเพื่อรับ
บ าเหนจ็บ านาญเหตุทดแทนได้ 

มาตรา ๕๒  เม่ือข้าราชการต ารวจผู้ใดถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงและได้มี
การสอบสวนตามกฎหมายว่าด้วยวินัยต ารวจแล้วการสอบสวนไม่ได้ความว่ากระท าผิดที่จะถูกลงโทษให้ออก 
ปลดออก หรือไล่ออก แต่มีมลทินหรือมัวหมองในกรณีที่ถูกสอบสวนนั้น ซึ่งจะให้รับราชการต่อไปอาจจะเป็น
การเสยีหายแก่ราชการ กใ็ห้ผู้มีอ านาจตามมาตรา ๒๖ สั่งให้ออกจากราชการเพื่อรับบ าเหนจ็บ านาญเหตุทดแทน
ได้ ทั้งนี้  ให้น ามาตรา ๕๑ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

๑๙ โปรดดูเชงิอรรถ (๒)  



 ๘ 

อ านาจหน้าที่ของคณะอนุกรรมการสามัญประจ ากระทรวง (อ.ก.พ. กระทรวง) เป็นอ านาจหน้าที่
ของ ก.ตร. 

กระทรวงมหาดไทยเห็นว่า อ.ก.พ. กระทรวงยังคงมีอ านาจพิจารณาเกี่ยวกับการ
สั่งให้ข้าราชการต ารวจชั้นสญัญาบัตรออกจากราชการฐานหย่อนความสามารถฯ และมีมลทนิหรือ
มัวหมองในกรณีที่ถูกสอบสวน เพราะมาตรา ๖๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจฯ 
ได้บัญญัติให้น าหมวด ๔ หมวด ๕ และหมวด ๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ 
มาใช้บังคับโดยอนุโลม กรณีที่จะน าพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ มาบังคับใช้
จะต้องไม่มีบัญญัติในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ไว้โดยเฉพาะ เมื่อ
ปรากฏว่า มีหลักเกณฑ์ในการเสนอและพิจารณาให้ออกจากราชการในกรณีหย่อนความสามารถ
ประพฤติตนไม่เหมาะสม หรือบกพร่องต่อหน้าที่ไว้โดยเฉพาะแล้วในมาตรา ๕๑๒๐ และกรณีมี
มลทินหรือมัวหมองในมาตรา ๓๒๒๑ แล้ว ดังนั้น อ.ก.พ. กระทรวงจึงยังมีอ านาจพิจารณาใน
บทบัญญัติทั้ งสองมาตราตามนัยมาตรา ๕๑ และมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการต ารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ โดยผู้มีอ านาจตามมาตรา ๒๖๒๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการต ารวจฯ เป็นผู้ส่งเร่ืองให้ อ.ก.พ. กระทรวงพิจารณา 

 

จากความเห็นของกรมต ารวจและความเห็นของกระทรวงมหาดไทยดังกล่าว
ข้างต้น กรมต ารวจขอหารือว่าความเห็นของกรมต ารวจและความเห็นของกระทรวงมหาดไทย
ดังกล่าวความเหน็ใดเป็นความเหน็ที่ถูกต้อง หรือที่ถูกต้องควรจะเป็นอย่างไรเพื่อกรมต ารวจจักได้
ถือเป็นแนวทางปฏบิัติต่อไป 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวโดยรับฟังค าชี้ แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (ส านักงานปลัดกระทรวง
มหาดไทย และกรมต ารวจ) และผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงาน ก.พ.) แล้ว มีความเห็น
ดังนี้  

๑. ตามปัญหาข้อ ๑ ที่ ว่า ส านวนการสอบสวนทางวินัยที่ได้มีการสั่งแต่งตั้ ง
คณะกรรมการสอบสวนไว้โดยชอบตั้งแต่ก่อนประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ 

 
๒๐

 โปรดดูเชงิอรรถ (๑๗) – (๑๘)  
๒๑

 โปรดดูเชงิอรรถ (๑๗) – (๑๘)  
๒๒

 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ 

มาตรา ๒๖  ถ้าต าแหน่งข้าราชการต ารวจต าแหน่งใดว่างลงและยังมิได้แต่งตั้งผู้ ใดให้
ด ารงต าแหน่งนั้น หรือผู้ด ารงต าแหน่งใดไม่สามารถปฏบัิติหน้าที่ได้เป็นครั้งคราว ให้ผู้ บังคับบัญชาดังต่อไปนี้ มี
อ านาจสั่งให้ข้าราชการต ารวจซึ่งเหน็สมควรรักษาการในต าแหน่งนั้นชั่วคราวได้ 

(๑) รัฐมนตรี ส าหรับต าแหน่งผู้บัญชาการหรือเทยีบผู้บัญชาการข้ึนไป 

(๒) อธบิดี ส าหรับต าแหน่งตั้งแต่รองผู้บัญชาการหรือเทยีบรองผู้บัญชาการลงมา 
(๓) ผู้ บังคับบัญชาซึ่งได้รับมอบหมายจากอธิบดี ส าหรับต าแหน่งตั้งแต่ผู้ก ากับการหรือ

เทยีบผู้ก ากบัการลงมา 



 ๙ 

ฉบับที่ ๓๘ฯ ใช้บังคับ ไม่ว่าจะได้ท าการสอบสวนเสรจ็สิ้นแล้วหรือไม่กต็าม เม่ือการสอบสวนเสรจ็
สิ้นและอยู่ในหลักเกณฑ์ที่ต้องเสนอให้ อ.ก.พ. กระทรวงมหาดไทยพิจารณาตามกฎหมายเดิม 
จะต้องเสนอส านวนการสอบสวนนั้นให้ อ.ก.พ. กระทรวงมหาดไทยพิจารณาตามเดิมหรือจะต้อง
เสนอให้ ก.ตร. พิจารณาตามกฎหมายที่แก้ไข นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่า เป็นกรณีที่จะต้องพิจารณาตามข้อ ๑๒๒๓ แห่งประกาศคณะรักษา
ความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ๓๘ฯ ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่รองรับในเร่ืองการด าเนินการ
สอบสวนพิจารณาความผิดทางวินัยของข้าราชการต ารวจไว้ว่า กรณีที่มีข้าราชการต ารวจกระท าผิด
วินัยก่อนวันที่ประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่  ๓๘ฯ ใช้บังคับ ให้
ผู้บังคับบัญชาตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการต ารวจสั่งลงโทษผู้นั้นตามกฎหมายที่ใช้อยู่
ก่อนวันที่ประกาศฉบับดังกล่าวใช้บังคับ ส่วนการด าเนินการสอบสวนพิจารณาให้เป็นไปตาม
ประกาศฉบับดังกล่าว เว้นแต่ (๑) ในกรณีที่ได้มีการสั่งให้สอบสวนโดยถูกต้องตามกฎหมายที่ใช้
อยู่ในขณะนั้นไปแล้วก่อนวันที่ประกาศฉบับดังกล่าวใช้บังคับ และยังสอบสวนไม่เสร็จก็ให้
สอบสวนตามกฎหมายนั้นต่อไปจนกว่าจะเสร็จ (๒) ในกรณีที่ได้มีการสอบสวนพิจารณาโดย
ถูกต้องตามกฎหมายที่ใช้อยู่ในขณะนั้นเสร็จไปแล้วก่อนวันที่ประกาศฉบับดังกล่าวใช้บังคับ ให้
การสอบสวนพิจารณานั้นเป็นอนัใช้ได้ 

ตามปัญหาข้อหารือของกรมต ารวจ ปรากฏว่าเป็นกรณีที่ได้มีการสั่งแต่งตั้ ง
คณะกรรมการสอบสวนโดยถูกต้องตามกฎหมายที่ใช้อยู่ในขณะนั้นไว้แล้วก่อนวันที่ประกาศคณะ
รักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ๓๘ฯ ใช้บังคับ เมื่อการสอบสวนเสร็จสิ้นและอยู่ใน
หลักเกณฑ์ที่ต้องเสนอให้ อ.ก.พ. กระทรวงมหาดไทยพิจารณากไ็ด้มีประกาศคณะรักษาความสงบ
เรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ๓๘ฯ แก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการต ารวจ โดยข้อ 
๑๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๖๑๒๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ 
บัญญัติให้น าบทบัญญัติในหมวด ๔ หมวด ๕ และหมวด ๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ มาใช้แก่เร่ืองวินัยและการรักษาวินัย การออกจากราชการ และ
การอุทธรณ์ของข้าราชการต ารวจโดยอนุโลม โดยให้ถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของกฎหมายว่าด้วยวินัย
ต ารวจ ทั้งนี้  โดยให้อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน และคณะอนุกรรมการ
สามัญประจ ากระทรวง เป็นอ านาจหน้าที่ของ ก.ตร. จึงมีปัญหาว่ากรณีเช่นนี้ กรมต ารวจจะต้อง
เสนอส านวนการสอบสวนให้ อ.ก.พ. กระทรวงมหาดไทยหรือ ก.ตร. พิจารณา 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) พิจารณาบทบัญญัติ
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ โดยตลอดแล้ว เห็นว่า การสอบสวนที่อยู่ใน
หลักเกณฑ์ที่ต้องเสนอให้ อ.ก.พ. กระทรวงมหาดไทยพิจารณากค็ือกรณีตามมาตรา ๘๖ ทวิ๒๕ 

 
๒๓

 โปรดดูเชงิอรรถ (๓)  
๒๔

 โปรดดูเชงิอรรถ (๒)  
๒๕

 โปรดดูเชงิอรรถ (๔)  



 ๑๐ 

แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ ซึ่งมาตรา ๖๑๒๖ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการต ารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อย
แห่งชาติ ฉบับที่ ๓๘ฯ บัญญัติให้น ามาใช้บังคับแก่ข้าราชการต ารวจโดยอนุโลม กล่าวคือ เป็นกรณี
ที่คณะกรรมการสอบสวนหรือผู้มีอ านาจตามมาตรา ๘๖๒๗ เห็นว่าข้าราชการกระท าผิดวินัยอย่าง
ร้ายแรงสมควรลงโทษถึงให้ออก ปลดออก หรือไล่ออก โดยให้ด าเนินการดังต่อไปนี้  

(๑) ส าหรับข้าราชการพลเรือนสามัญต าแหน่งตั้งแต่ระดับ ๑๑ ลงมาในราชการ
บริหารส่วนกลางและส่วนภูมิภาคให้นายกรัฐมนตรีตามมาตรา ๘๖ วรรคสามหรือผู้มีอ านาจสั่ง
บรรจุตามมาตรา ๔๔ ๒๘ ส่งเร่ืองให้ อ.ก.พ. กระทรวงซึ่งข้าราชการผู้ถูกสอบสวนสงักดัอยู่พิจารณา 

 
๒๖

 โปรดดูเชงิอรรถ (๒)  
๒๗

 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศ
ของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๑๙ ลงวันที่ ๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๒๐ 

มาตรา ๘๖  ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงจะต้องได้รับโทษ
ให้ออก ปลดออก หรือไล่ออกตามความร้ายแรงแห่งกรณี ถ้ามีเหตุอันควรลดหย่อนจะน ามาประกอบการ
พิจารณาลดโทษกไ็ด้ แต่ห้ามมิให้ลดโทษลงต ่ากว่าให้ออก 

ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดมีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง และผู้ มี
อ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๔ เห็นว่ากรณีมีมูลที่ควรสอบสวนให้ผู้ มีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๔ แต่งตั้ง
คณะกรรมการขึ้นท าการสอบสวนโดยไม่ชักช้า ในการสอบสวนนี้  จะต้องแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐาน
ที่สนับสนุนข้อกล่าวหาเท่าที่มีให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ โดยจะระบุหรือไม่ระบุชื่อพยานกไ็ด้ และต้องให้โอกาสผู้ถูก
กล่าวหาชี้แจงและน าพยานหลักฐานเข้าสบืแก้ข้อกล่าวหาได้ด้วย 

นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลมีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนส าหรับ
ข้าราชการพลเรือนสามัญในทุกกระทรวงทบวงกรม 

ในกรณีที่ผู้ บังคับบัญชาได้แต่งตั้งคณะกรรมการขึ้ นท าการสอบสวนผู้ ถูกกล่าวหาตาม
มาตรา ๙๗ ในเรื่องที่จะต้องสอบสวนตามวรรคสอง และคณะกรรมการสอบสวนตามมาตรา ๙๗ ได้สอบสวนไว้
แล้ว คณะกรรมการสอบสวนตามวรรคสองจะน าส านวนการสอบสวนนั้นมาใช้เป็นส านวนการสอบสวนและท า
ความเห็นเสนอผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน โดยถือว่าได้มีการสอบสวนตามวรรคสองแล้วกไ็ด้ แต่ทั้งนี้
ต้องแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหาเท่าที่มีให้ผู้ ถูกกล่าวหาทราบโดยจะระบุ
หรือไม่ระบุชื่อพยานกไ็ด้ และต้องให้โอกาสผู้ ถูกกล่าวหาชี้ แจง และน าพยานหลักฐานเข้าสืบแก้ข้อกล่าวหาได้
ด้วย 

ในกรณีที่ข้าราชการพลเรือนสามัญต าแหน่งต่างระดับกันถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัย
อย่างร้ายแรงร่วมกัน ให้ผู้ มีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๔ ที่มีอ านาจด าเนินการตามวรรคสอง ส าหรับผู้ ถูก
กล่าวหาที่มีต าแหน่งสงูกว่า เป็นผู้ด าเนินการตามวรรคสองได้ 

หลักเกณฑ์และวิธีการที่เกี่ยวกับการสอบสอนพิจารณาเพื่อให้ได้ความจริงและยุติธรรม 
ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎ ก.พ. 

๒๘
 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศ

คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ๓๕ ลงวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ ์พ.ศ. ๒๕๓๔ 

มาตรา ๔๔  การบรรจุบุคคลเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญ และการแต่งตั้ง
ให้ด ารงต าแหน่ง ให้ผู้มีอ านาจดังต่อไปนี้ เป็นผู้สั่งบรรจุและแต่งตั้ง 



 ๑๑ 

และเมื่อ อ.ก.พ. กระทรวงมีมติเป็นประการใดให้นายกรัฐมนตรีหรือผู้มีอ านาจสั่งบรรจุดังกล่าว 
แล้วแต่กรณี สั่งให้เป็นไปตามนั้น 

(๒) ส าหรับข้าราชการพลเรือนสามัญต าแหน่งตั้งแต่ระดับ ๔ ลงมาในราชการ
บริหารส่วนภูมิภาค ให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดส่งเร่ืองให้ อ.ก.พ. จังหวัดพิจารณา และเมื่อ อ.ก.พ. 
จังหวัดมีมติเป็นประการใดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดสั่งให้เป็นไปตามนั้น 

 

ด้วยเหตุผลดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) 
จึงเห็นว่า ในกรณีที่ได้มีการสั่งให้สอบสวนโดยถูกต้องตามกฎหมายที่ใช้อยู่ก่อนวันที่ประกาศคณะ
รักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ๓๘ฯ ใช้บังคับ และการสอบสวนนั้นอยู่ในหลักเกณฑ์ที่

 

(๑) การบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งระดับ ๑๑ ให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดน าเสนอ
คณะรัฐมนตรี เพื่อพิจารณาอนุมัติ เม่ือได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีแล้วให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดเป็นผู้สั่งบรรจุ 
และให้นายกรัฐมนตรีน าความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง 

(๒) การบรรจุและแต่งตั้ง ให้ด ารงต าแหน่งระดับ ๑๐ ให้ปลัดกระทรวงผู้ บังคับบัญชา
เสนอรัฐมนตรีเจ้าสังกัดเพื่อน าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ เม่ือได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีแล้วให้
ปลัดกระทรวงผู้ บังคับบัญชาเป็นผู้สั่งบรรจุ และให้นายกรัฐมนตรีน าความกราบบังคับทูลเพื่อทรงพระกรุณา
โปรดเกล้าฯ แต่งตั้งส่วนการบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งระดับ ๑๐ ในส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรมและ
ไม่สังกัดกระทรวง หรือทบวง หรือในส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรมและมีหัวหน้าส่วนราชการขึ้ นตรงต่อ
นายกรัฐมนตรี ให้อธิบดีผู้ บังคับบัญชาเสนอรัฐมนตรีเจ้าสังกัดเพื่อน าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ เม่ือ
ได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีแล้วให้อธิบดีผู้ บังคับบัญชาเป็นผู้สั่งบรรจุ และให้นายกรัฐมนตรีน าความกราบ
บังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง ส าหรับการบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งระดับ ๑๐ ใน
ส านักงานเลขานุการรัฐมนตรี และราชบัณฑิตยสถาน ให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดน าเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา
อนุมัติ เม่ือได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีแล้วให้รัฐมนตรีเจ้าสังกดัเป็นผู้สั่งบรรจุ และให้นายกรัฐมนตรีน าความ
กราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง 

(๓) การบรรจุและแต่งตั้ ง ให้ด ารงต าแหน่งระดับ ๘ และระดับ ๙ ให้อธิบดี
ผู้ บังคับบัญชาเป็นผู้ มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งเม่ือได้รับความเห็นชอบจากปลัดกระทรวง ส่วนการบรรจุและ
แต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งระดับ ๘ และระดับ ๙ ในส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรมและไม่สังกัดกระทรวง หรือ
ทบวง หรือในส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรมและมีหัวหน้าส่วนราชการขึ้ นตรงต่อนายกรัฐมนตรี ให้อธิบดี
ผู้บังคับบัญชาเป็นผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง 

(๔) การบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งตั้งแต่ระดับ ๙ ลงมาในส านักงานเลขานุการ
รัฐมนตรี และราชบัณฑติยสถาน ให้รัฐมนตรีเจ้าสงักดัเป็นผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง 

(๕) การบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งตั้งแต่ระดับ ๗ ลงมาให้อธิบดีผู้ บังคับบัญชา
หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากอธบิดีตามหลักเกณฑแ์ละวิธกีารที่ ก.พ. ก าหนดเป็นผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง 

(๖) การบรรจุและแต่งตั้งตามมาตรา ๓๘ และการแต่งตั้งตามมาตรา ๔๙ ให้ด ารง
ต าแหน่งตั้งแต่ระดับ ๗ ซึ่งมิใช่หัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัดลงมา ให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดผู้บังคับบัญชาเป็น
ผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง 

ในการเสนอบุคคลเพื่อแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญให้ด ารงต าแห น่ง ให้รายงาน
ความสมควรพร้อมทั้งเหตุผลตามหลักเกณฑแ์ละวิธกีารที่ ก.พ. ก าหนดไปด้วย 

 



 ๑๒ 

ต้องเสนอ อ.ก.พ. กระทรวงมหาดไทยพิจารณาตามมาตรา ๘๖ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนฯ ประกอบกับมาตรา ๖๑๒๙ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจฯ 
นั้น จะต้องเสนอให้ ก.ตร.พิจารณา เนื่องจากมาตรา ๖๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
ต ารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ 
๓๘ฯ บัญญัติให้อ านาจหน้าที่ของ อ.ก.พ. กระทรวง เป็นอ านาจหน้าที่ของ ก.ตร. แล้ว และดังนั้น 
การสอบสวนที่อยู่ในหลักเกณฑ์ที่ต้องเสนอให้ อ.ก.พ. กระทรวงมหาดไทยพิจารณาตั้งแต่วันที่ ๑ 
มีนาคม ๒๕๓๔ ซึ่งเป็นวันที่ประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่  ๓๘ฯ มีผลใช้
บังคับ จึงต้องเสนอให้ ก.ตร. พิจารณา เพราะอ านาจของ อ.ก.พ. กระทรวงมหาดไทยได้หมดไป
แล้วตั้งแต่วันที่ประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ๓๘ฯ มีผลใช้บังคับ 

๒. ตามปัญหาข้อ ๒ ที่ว่า ปลัดกระทรวงมหาดไทยยังคงมีอ านาจพิจารณาส านวน
การสอบสวนทางวินัยข้าราชการในฐานะผู้บังคับบัญชาตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
ต ารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ มาตรา ๖๑๓๐ ประกอบกับพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 
๒๕๑๘ มาตรา ๙๒๓๑ อยู่หรือไม่ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) 
เห็นว่า มาตรา ๙๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ ซึ่งเป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับ
การรายงานการด าเนินการทางวินัย การลงโทษข้าราชการ และการรายงานการสั่งให้ข้าราชการออก
จากราชการ บัญญัติหลักเกณฑ์ในเรื่องดังกล่าวไว้ว่า เมื่อผู้บังคับบัญชาได้สั่งลงโทษ สั่งให้ออกจาก
ราชการ หรือด าเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดไปแล้ว ให้ส่งรายงานการลงโทษ 
การสั่งให้ออกจากราชการ หรือการด าเนินการทางวินัยนั้นต่อผู้บังคับบัญชาของข้าราชการพลเรือน
สามัญผู้นั้นตามล าดับจนถึงปลัดกระทรวง ฯลฯ และในกรณีที่ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีต าแหน่งเหนือผู้
สั่งดังกล่าวเห็นว่าการลงโทษหรือการด าเนินการทางวินัยนั้นไม่ถูกต้องหรือไม่เหมาะสม ก็ให้
ผู้บังคับบัญชาดังกล่าวมีอ านาจที่จะสั่งลงโทษ เพิ่มโทษ ลดโทษ หรือยกโทษ ตามควรแก่กรณีได้ 
แต่การลงโทษหรือเพิ่มโทษต้องไม่เกินอ านาจของผู้สั่งใหม่ ในกรณีที่ผู้บังคับบัญชาได้สั่งลงโทษ 
สั่งให้ออกจากราชการด าเนินการทางวินัย หรือลงทัณฑ์แก่ข้าราชการผู้ใดแล้ว แต่ผู้บังคับบัญชา
ของข้าราชการผู้นั้นซึ่งมีต าแหน่งเหนือผู้สั่งดังกล่าวเห็นว่าเป็นการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ให้
รัฐมนตรีปลัดกระทรวง หรืออธิบดีผู้บังคับบัญชา แล้วแต่กรณี ซึ่งมีต าแหน่งเหนือผู้สั่งดังกล่าวที่
ได้รับรายงานมีอ านาจด าเนินการตามมาตรา ๘๖๓๒ หรือมาตรา ๘๖ ทวิ๓๓ ถ้าจะต้องแต่งตั้ ง
คณะกรรมการสอบสวนตามมาตรา ๘๖ ก่อน กใ็ห้ผู้บังคับบัญชามีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนตามมาตรา ๘๖ ฯลฯ 

 
๒๙

 โปรดดูเชงิอรรถ (๒)  
๓๐

 โปรดดูเชงิอรรถ (๒)  
๓๑

 โปรดดูเชงิอรรถ (๕)  
๓๒

 โปรดดูเชงิอรรถ (๒๗)  
๓๓

 โปรดดูเชงิอรรถ (๔)  



 ๑๓ 

การรายงานการด าเนินการทางวินัย การลงโทษข้าราชการ และการรายงานการสั่ง
ให้ข้าราชการออกจากราชการ นั้น จะต้องกระท าทั้งในกรณีการกระท าผิดวินัยไม่ร้ายแรงและกรณี
การกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ส าหรับการรายงานการด าเนินการทางวินัย การลงโทษข้าราชการ 
และการรายงานการสั่งให้ออกจากราชการ ในกรณีการกระท าผิดวินัยไม่ร้ายแรงนั้น ปลัดกระทรวง
มหาดไทยในฐานะผู้บังคับบัญชาย่อมมีอ านาจพิจารณาส านวนการสอบสวนทางวินัยข้าราชการ
ต ารวจและมีอ านาจที่จะสั่งลงโทษ เพิ่มโทษ ลดโทษ หรือยกโทษ ตามควรแก่กรณีได้ ตามมาตรา 
๙๒ วรรคสองประกอบกับมาตรา ๖๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ 
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ๓๘ฯ ส่วนในกรณี
การกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงนั้น เนื่ องจากมาตรา ๘๖ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนฯ ได้บัญญัติหลักเกณฑ์ในการด าเนินการสอบสวนพิจารณาไว้ว่า ในกรณีที่มี
การกระท าผิดวินั ยอย่างร้ายแรง สมควรลงโทษถึงให้ออก ปลดออก หรือ ไล่ออก นั้ น 
นายกรัฐมนตรีหรือผู้มีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๔๓๔ จะต้องส่งเร่ืองให้ อ.ก.พ. กระทรวงซึ่ง
ข้าราชการผู้ถูกสอบสวนสังกัดอยู่พิจารณาและเมื่อ อ.ก.พ. กระทรวงมีมติเป็นประการใด ให้
นายกรัฐมนตรีหรือผู้มีอ านาจสั่งบรรจุ แล้วแต่กรณี สั่งให้เป็นไปตามนั้น แต่โดยที่มาตรา ๖๑ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะรักษา
ความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ๓๘ฯ บัญญัติให้อ านาจหน้าที่ของ อ.ก.พ. กระทรวงเป็น
อ านาจหน้าที่ของ ก.ตร. ดังนั้น ในกรณีการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงที่ผ่านการพิจารณาของ 
ก.ตร. แล้ว ปลัดกระทรวงมหาดไทยจึงไม่มีอ านาจพิจารณาส านวนการสอบสวนทางวินัยข้าราชการ
ต ารวจโดยสั่งเปลี่ยนแปลงโทษที่ ก.ตร. ได้มีมติแล้วอกีได้ 

๓. ตามปัญหาข้อ ๓ ที่ ว่า ผู้ ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนทางวินัยข้าราชการต ารวจที่สังกัดอยู่ในราชการบริหารส่วนภูมิภาคของกรมต ารวจได้
เพียงใด (ระดับใด) และจะลงโทษได้เพียงใด นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๕) เหน็ว่า 

(๑) อ านาจของผู้ว่าราชการจังหวัดในการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทาง
วินัยข้าราชการต ารวจที่สังกัดอยู่ในราชการบริหารส่วนภูมิภาคของกรมต ารวจ นั้น มาตรา ๘๕๓๕ 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ ซึ่งมาตรา ๖๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการต ารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อย
แห่งชาติ ฉบับที่ ๓๘ฯ บัญญัติให้น ามาใช้บังคับแก่ข้าราชการต ารวจโดยอนุโลมด้วยนั้น บัญญัติว่า 
กรณีที่มีการกระท าผิดวินัยที่ยังไม่ถึงขั้นเป็นการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ให้ผู้บังคับบัญชาสั่ง
ลงโทษภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือน ตามควรแก่กรณีให้เหมาะสมกับความผิด 
ฯลฯ โดยบทบัญญัติดังกล่าวมิได้ก าหนดให้ต้องมีการตั้ งคณะกรรมการสอบสวนขึ้ น ท าการ
สอบสวนการกระท าความผิดวินัยที่ยังไม่ถึงขั้นเป็นการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงดังกล่าวแต่

 
๓๔

 โปรดดูเชงิอรรถ (๒๘)  
๓๕

 โปรดดูเชงิอรรถ (๑๐)  



 ๑๔ 

อย่างใด ดังนั้น ในกรณีที่มีการกระท าผิดวินัยที่ยังไม่ถึงข้ันเป็นการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงแล้ว 
ผู้บังคับบัญชาจึงมีอ านาจสั่งลงโทษตามควรแก่กรณีให้เหมาะสมกับความผิดโดยไม่จ าต้องแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนกไ็ด้ แต่ในกรณีที่ผู้บังคับบัญชาเหน็สมควรเพื่อความเป็นธรรมหรือเพื่อให้
ได้ความชัดแจ้ง ผู้บังคับบัญชาย่อมแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนขึ้นท าการสอบสวนก่อนการสั่ง
ลงโทษได้ ส่วนกรณีการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง มาตรา ๘๖๓๖ บัญญัติให้ผู้มีอ านาจสั่งบรรจุ
ตามมาตรา ๔๔ แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนขึ้นท าการสอบสวนโดยไม่ชักช้า หากผู้มีอ านาจสั่ง
บรรจุดังกล่าวเห็นว่ากรณีมีมูลที่ควรสอบสวน ประกอบกับมาตรา ๓๙๓๗ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการต ารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะรักษาความสงบ
เรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ๓๘ฯ บัญญัติว่า ในราชการบริหารส่วนภูมิภาคของกรมต ารวจการ
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้แต่งตั้ง ดังนั้น ผู้ ว่าราชการจังหวัดใน
ฐานะผู้บังคับบัญชาข้าราชการต ารวจที่สังกัดอยู่ในราชการบริหารส่วนภูมิภาคจึงมีอ านาจในการ
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยข้าราชการต ารวจดังกล่าวทุกต าแหน่ง 

(๒) อ านาจของผู้ ว่าราชการจังหวัดในการลงโทษข้าราชการต ารวจที่สงักดัอยู่
ในราชการบริหารส่วนภูมิภาคของกรมต ารวจ นั้น มาตรา ๘๕๓๘ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนฯ บัญญัติว่า ในกรณีที่มีการกระท าผิดวินัยที่ยังไม่ถึงขั้นเป็นการกระท าผิดวินัย
อย่างร้ายแรง ให้ผู้บังคับบัญชาสั่งลงโทษภาคทณัฑ์ ตัดเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือน ตามควรแก่
กรณีให้เหมาะสมกบัความผิด ฯลฯ การลงโทษตามมาตรานี้  ผู้บังคับบัญชาใดจะมีอ านาจสั่งลงโทษ
ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาได้เพียงใด ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎ ก.พ. ส าหรับอ านาจของผู้ว่าราชการ
จังหวัดในการสั่งลงโทษข้าราชการผู้กระท าผิดวินัยนั้น กฎ ก.พ. ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๑๘) ออก
ตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ ว่าด้วยอ านาจการลงโทษ
ภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือน ข้อ ๕ ก าหนดว่า ผู้ ว่าราชการจังหวัดซึ่ งเป็น
ผู้บังคับบัญชาของข้าราชการพลเรือนสามัญผู้กระท าผิดวินัยมีอ านาจสั่งลงโทษภาคทัณฑ์ หรือสั่ง
ลงโทษตัดเงินเดือนคร้ังหนึ่งไม่เกิน ๑๐% และเป็นเวลาไม่เกินสี่เดือน หรือสั่งลงโทษลดขั้น
เงินเดือนคร้ังหนึ่งไม่เกินหนึ่งขั้น ดังนั้น ในกรณีการกระท าผิดวินัยไม่ร้ายแรง ผู้ ว่าราชการจังหวัด
จึงมีอ านาจลงโทษข้าราชการต ารวจที่สังกัดอยู่ในราชการบริหารส่วนภูมิภาคทุกต าแหน่งภายใน
ขอบอ านาจของผู้ว่าราชการจังหวัดตามมาตรา ๘๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน
ฯ และกฎ ก.พ. ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๑๘)ฯ ประกอบกับมาตรา ๖๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการต ารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อย
แห่งชาติ ฉบับที่ ๓๘ฯ 

ส าหรับกรณีที่มีการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงนั้น มาตรา ๘๖ ทวิ วรรคหนึ่ง 
(๒) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ บัญญัติว่า ส าหรับข้าราชการพลเรือนสามัญ

 
๓๖

 โปรดดูเชงิอรรถ (๒๗)  
๓๗

 โปรดดูเชงิอรรถ (๑)  
๓๘

 โปรดดูเชงิอรรถ (๑๐)  



 ๑๕ 

ต าแหน่งตั้งแต่ระดับ ๔ ลงมาในราชการส่วนภูมิภาค ให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดส่งเร่ืองให้ อ.ก.พ. 
จังหวัดพิจารณา และเมื่อ อ.ก.พ. จังหวัดมีมติเป็นประการใด ให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดสั่งให้เป็นไป
ตามนั้น ส่วนมาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ๓๘ฯ บัญญัติเร่ืองการลงโทษ
ไว้ว่า การลงโทษข้าราชการต ารวจต าแหน่งตั้งแต่สารวัตร หรือเทียบสารวัตรลงมาให้ผู้ ว่าราชการ
จังหวัดส่งเร่ืองให้ อ.ก.ตร. จังหวัดพิจารณา และเมื่อ อ.ก.ตร. จังหวัดมีมติเป็นประการใด ให้ผู้ ว่า
ราชการจังหวัดสั่งให้เป็นไปตามนั้น และโดยที่มาตรา ๖๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
ต ารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ 
๓๘ฯ บัญญัติให้อ านาจหน้าที่ของ อ.ก.พ. จังหวัด เป็นอ านาจหน้าที่ของ อ.ก.ตร. จังหวัด การ
ลงโทษข้าราชการต ารวจตามมาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจฯ เป็นกรณี
การลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรงตามมาตรา ๘๖ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพล
เรือนฯ ซ่ึงมาตรา ๖๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจฯ บัญญัติให้น ามาใช้บังคับแก่
ข้าราชการต ารวจโดยอนุโลมด้วยนั่นเอง ดังนั้น ในกรณีการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ผู้ ว่า
ราชการจังหวัดจึงมีอ านาจสั่งลงโทษข้าราชการต ารวจต าแหน่งตั้งแต่สารวัตรหรือเทยีบสารวัตรลง
มาตามมติของ อ.ก.ตร. จังหวัดเท่านั้น 

๔. ตามปัญหาข้อ ๔ ที่ว่า ในกรณีที่กรมต ารวจมีความเห็นขัดแย้งกับ อ.ก.ตร. 
จังหวัด จะต้องน าส านวนเสนอ ก.ตร. พิจารณาหรือไม่ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการ
ร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่า ตามมาตรา ๘๖ ทวิ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพล
เรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่ งแก้ไขเพิ่ มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๑๙ ลงวันที่  ๘ 
พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๒๐ ประกอบกบัมาตรา ๖๑๔๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ 
พ.ศ. ๒๕๒๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ๓๘ฯ 
ซึ่งบัญญัติให้น ามาตรา ๘๖ ทวิ มาใช้บังคับแก่ข้าราชการต ารวจโดยอนุโลมด้วย โดยมาตรา ๘๖ 
ทวิ วรรคสอง วางหลักเกณฑ์ว่า ในกรณีที่นายกรัฐมนตรีตามมาตรา ๘๖ วรรคสาม หรือผู้มีอ านาจ
สั่งบรรจุตามมาตรา ๔๔๔๑ (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) หรือ (๖) มีความเห็นขัดแย้งกับความเห็นของ 
อ.ก.พ. จังหวัด กใ็ห้น าส านวนส่ง อ.ก.พ. กระทรวงซึ่งข้าราชการผู้นั้นสังกัดอยู่พิจารณา และเมื่อ 
อ.ก.พ. กระทรวงมีมติเป็นประการใด ให้นายกรัฐมนตรีหรือผู้มีอ านาจสั่งบรรจุสั่งให้เป็นไป
ตามนั้น และโดยที่มาตรา ๖๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ๓๘ฯ บัญญัติให้อ านาจ
หน้าที่ของ อ.ก.พ. กระทรวง เป็นอ านาจหน้าที่ของ ก.ตร. และอ านาจหน้าที่ของ อ.ก.พ. จังหวัด
เป็นอ านาจหน้าที่ของ อ.ก.ตร. จังหวัด ดังนั้น อ านาจของ อ.ก.พ. กระทรวงที่จะพิจารณาส านวน
ในกรณีที่กรมต ารวจมีความเห็นขัดแย้งกับ อ.ก.ตร. จังหวัดตามมาตรา ๘๖ ทวิ วรรคสาม จึง

 
๓๙

 โปรดดูเชงิอรรถ (๔)  
๔๐

 โปรดดูเชงิอรรถ (๒)  
๔๑

 โปรดดูเชงิอรรถ (๒๘)  



 ๑๖ 

เปล่ียนมาเป็นอ านาจของ ก.ตร. แล้ว เมื่อกรมต ารวจมีความเห็นขัดแย้งกับ อ.ก.ตร. จังหวัด จึง
ต้องน าส านวนเสนอ ก.ตร. พิจารณาต่อไป 

๕. ตามปัญหาข้อ ๕ ที่ว่า อ.ก.พ. กระทรวงมหาดไทยยังคงมีอ านาจพิจารณา
เกี่ยวกบัการสั่งให้ข้าราชการต ารวจชั้นสัญญาบัตรออกจากราชการฐานหย่อนความสามารถฯ และ
มีมลทินหรือมัวหมองในกรณีที่ถูกสอบสวนตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ พ.ศ. 
๒๕๒๑ มาตรา ๕๑๔๒ และมาตรา ๕๒ ๔๓ ตามล าดับหรือไม่ นั้ น คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่า อ.ก.พ. กระทรวงมหาดไทยยังคงมีอ านาจหน้าที่
เกี่ยวกับการสั่งให้ข้าราชการต ารวจชั้นสัญญาบัตรออกจากราชการฐานหย่อนความสามารถด้วย
เหตุใดในอันที่จะปฏิบัติหน้าที่ราชการของตนหรือประพฤติตนไม่เหมาะสมกับต าแหน่งหน้าที่
ราชการหรือบกพร่องในหน้าที่ ด้วยเหตุใดตามมาตรา ๕๑ ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการต ารวจฯ และกรณีข้าราชการต ารวจถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงและได้มี
การสอบสวนตามกฎหมายว่าด้วยวินัยต ารวจแล้วการสอบสวนไม่ได้ความว่ากระท าผิดที่จะถูก
ลงโทษให้ออก ปลดออก หรือไล่ออก แต่มีมลทินหรือมัวหมองในกรณีที่ถูกสอบสวนนั้น ฯลฯ 
ตามมาตรา ๕๒๔๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจฯ เพราะมาตรา ๖๑ ๔๖ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะรักษาความสงบ
เรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ๓๘ฯ บัญญัติให้น าบทบัญญัติในหมวด ๔ หมวด ๕ และหมวด ๗ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ มาใช้บังคับโดยอนุโลม ซึ่งกรณีที่จะน าบทบัญญัติ
ดังกล่าวแห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ มาใช้บังคับโดยอนุโลมต้องเป็นกรณีที่
ไม่มีบทบัญญัติในเรื่องดังกล่าวบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจฯ โดยเฉพาะ 
กรณีจึงไม่อาจน ามาตรา ๙๗๔๗ และมาตรา ๙๘๔๘ ในหมวด ๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ

 
๔๒

 โปรดดูเชงิอรรถ (๑๗) - (๑๘)  
๔๓

 โปรดดูเชงิอรรถ (๑๗) - (๑๘)  
๔๔

 โปรดดูเชงิอรรถ (๑๗) - (๑๘)  
๔๕

 โปรดดูเชงิอรรถ (๑๗) - (๑๘)  
๔๖

 โปรดดูเชงิอรรถ (๒)  
๔๗

 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศ
ของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๑๙ ลงวันที่ ๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๒๐ 

มาตรา ๙๗  เม่ือข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดหย่อนความสามารถด้วยเหตุใดในอนัที่จะ
ปฏบัิติหน้าที่ราชการของตน หรือประพฤติตนไม่เหมาะสมกบัต าแหน่งหน้าที่ราชการ หรือบกพร่องในหน้าที่ด้วย
เหตุใด และผู้ มีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๔ เห็นว่าถ้าให้ผู้นั้นรับราชการต่อไปจะเป็นการเสียหายแก่ราชการ 
กใ็ห้ผู้ มีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๔ แต่งตั้งคณะกรรมการข้ึนท าการสอบสวนโดยไม่ชักช้า ในการสอบสวนนี้
จะต้องแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหาเท่าที่มีให้ผู้ ถูกกล่าวหาทราบ โดยจะระบุ
หรือไม่ระบุชื่อพยานกไ็ด้ และต้องให้โอกาสผู้ ถูกกล่าวหาชี้ แจงและน าพยานหลักฐานเข้าสืบแก้ข้อกล่าวหาด้วย 
เม่ือได้มีการสอบสวนแล้วและผู้มีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๔ พิจารณาเหน็ว่าสมควรให้ออกจากราชการกใ็ห้
ผู้มีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๔ ด าเนินการตามมาตรา ๘๖ ทวิ ทั้งนี้  ให้น ามาตรา ๘๖ วรรคสาม และวรรคห้า 



 ๑๗ 

ข้าราชการพลเรือนฯ ในเร่ืองท านองเดียวกนันี้มาใช้บังคับโดยอนุโลมได้ เนื่องจากพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการต ารวจฯ ได้บัญญัติเร่ืองนี้ ไว้โดยเฉพาะแล้ว ประกอบกับประกาศคณะรักษา
ความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ๓๘ฯ มิได้มีการแก้ไขมาตรา ๕๑ และมาตรา ๕๒ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจฯ แต่อย่างใด และเมื่อบทบัญญัติดังกล่าวบัญญัติให้ 
อ.ก.พ. กระทรวงมหาดไทยมีอ านาจพิจารณาเกี่ยวกับการสั่งให้ข้าราชการต ารวจชั้นสัญญาบัตร
ออกจากราชการฐานหย่อนความสามารถฯ หรือบกพร่องต่อหน้าที่และมีมลทินหรือมัวหมองใน
กรณีที่ถูกสอบสวน อ.ก.พ. กระทรวงมหาดไทยจึงยังคงมีอ านาจดังกล่าวอยู่เช่นเดิม 

 

(ลงชื่อ) ไมตรี  ตันเตม็ทรัพย์ 

(นายไมตรี  ตันเตม็ทรัพย์) 
รองเลขาธกิารฯ 

ปฏบิัติราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กนัยายน ๒๕๓๔ 

 

 

 

มาตรา ๘๖ ทวิ วรรคสอง และวรรคสาม มาตรา ๘๗ และมาตรา ๘๘ มาใช้บังคับโดยอนุโลมและในกรณีที่ 
อ.ก.พ. กระทรวง หรือ อ.ก.พ. จังหวัดมีมติให้ผู้นั้นออกจากราชการ กใ็ห้นายกรัฐมนตรีหรือผู้ มีอ านาจสั่งบรรจุ
ตามมาตรา ๔๔ แล้วแต่กรณี สั่งให้ผู้นั้นออกจากราชการเพื่อรับบ าเหนจ็บ านาญเหตุทดแทนได้ 

ในกรณีที่ผู้ บังคับบัญชาได้แต่งตั้งคณะกรรมการขึ้ นท าการสอบสวนผู้ ถูกกล่าวหาตาม
มาตรา ๘๖ ในเรื่องที่จะต้องสอบสวนตามวรรคหนึ่ง และคณะกรรมการสอบสวนตามมาตรา ๘๖ ได้สอบสวนไว้
แล้ว ผู้ มีอ านาจตามวรรคหนึ่งจะใช้ส านวนการสอบสวนนั้นพิจารณาโดยไม่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นท าการ
สอบสวนตามวรรคหนึ่งกไ็ด้ 

๔๘
 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ 

มาตรา ๙๘  เม่ือข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ ใดถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดอย่าง
ร้ายแรงและได้มีการสอบสวนตามมาตรา ๘๖ แล้ว การสอบสวนไม่ได้ความว่ากระท าผิดที่จะถูกลงโทษให้ออก 
ปลดออก หรือไล่ออก แต่มีมลทินหรือมัวหมองในกรณีที่ถูกสอบสวนนั้น ซึ่งจะให้รับราชการต่อไปอาจจะเป็น
การเสียหายแก่ราชการ กใ็ห้ผู้ บังคับบัญชาสั่งให้ออกจากราชการเพื่อรับบ าเหนจ็บ านาญเหตุทดแทนได้ ทั้งนี้  ให้
น ามาตรา ๙๗ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
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เรื่อง การดําเนินการทางวินัยของข้าราชการตํารวจตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการตํารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
ประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งซาติ ฉบับที่ ๓๕

ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕๓๕

กรมตํารวจมีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๐๒๑.๓๐๑/๑๐๕๓9 ลงวันที่ ๒๐
มิถุนายน ๒๕๓๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ประกาศคณะรักษาความ
สงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ๓๕ ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้แก้ไขพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการตํารวจ Wa. ๒๕๒๑
              หลายมาตรา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในมาตรา met? และ
มาตรา ๒๕" ซึ่งเป็นบทมาตราที่เกี่ยวข้องกับการดําเนินการทางวินัยของข้าราชการตํารวจ และ
ประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติฉบับดังกล่าวได้กําหนดบทเฉพาะกาลเกี่ยวกับการ
ใช้กฎหมายไว้ด้วย จึงเกิดเป็นปัญหาการตีความและการใช้กฎหมายดังกล่าว โดยกรมตํารวจและ

กระทรวงมหาดไทยมีความเห็นแตกต่างกันหลายประการ Mol

* พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะ

2  i a  Pare

วิกษาความสงบเรยบรอยแห่งชาต ฉบบท ๓๕ ลงวันท ๒๕ กุมภาพนธ์ พ.ศ.โ๒
             ๕๓๕

มาตรา ๓๕ ภายใต้บังคับบทบัญญัติอื่นแห่งพระราชบัญญัตินี้ ในราชการบริหารส่วน
ภูมิภาคของกรมตํารวจ การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้แต่งตั้ง สําหรับการ
แต่งตั้งข้าราชการตํารวจไปดํารงตําแหน่งอื่นที่ไม่สูงกว่าเดิม การเลื่อนขั้นและอัตราเงินเดือน และการลงโทษ
ข้าราชการตํารวจตําแหน่งตั้งแต่สารวัตร หรือเทียบสารวัตรลงมาให้ผู้ว่าราชการจังหวัดส่งเรื่องให้อนุกรรมการ
ข้าราชการตํารวจประจําจังหวัดและเมื่ออนุกรรมการข้าราชการตํารวจประจําจังหวัดมีมติเป็นประการใดให้ผู้ว่า

aw do            
                         Ee
ราชการจังหวัดสังให้เป็นไปตามนั้น

 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะ

2  i a  Pare

มาตรา ๒๑ ในระทหว่างที่ยังมิได้แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยตํารวจ
พุทธศักราช ๒๕๓ ให้นําบทบัญญัติในหมวด ๕ หมวด ๕ และหมวด ๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๕ มาใช้บังคับแก่เรื่องวินัยและการรักษาวินัย การออกจากราชการ และการ
อุทธรณ์ของข้าราชการตํารวจตามพระราชบัญญัตินี้โดยอนุโลม โดยให้ถือว่าเป็นส่วนเหนึ่งของกฎหมายว่าด้วย
วินัยตํารวจ 
             ทั้งนี้โดยให้อํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน และคณะอนุกรรมการสามัญประจํา
กระทรวง เป็นอํานาจหน้าที่ของ ก.ตร. และให้อํานาจหน้าที่ของอนุกรรมการสามัญประจําจังหวัด เป็นอํานาจ
ของ อ.ก.ตร. จังหวัด และให้อํานาจหน้าที่ของผู้มีอํานาจหน้าที่สั่งบรรจุตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติ

ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๕ เป็นอํานาจหน้าที่ของผู้มีอํานาจตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัตินี่

แล้วแต่กรณี
             [END PAGE 1]
             ๒

๑. สํานวนการสอบสวนทางวินัยที่ได้มีการสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนไว้
โดยชอบตั้งแต่ก่อนประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ๓๕ฯ ใช้บังคับไม่ว่าจะ
ได้ทําการสอบสวนเสร็จสิ้นแล้วหรือไม่ก็ตาม เมื่อการสอบสวนเสร็จสิ้นและอยู่ในหลักเกณฑ์ที่ต้อง
เสนอให้ อ.ก.พ. กระทรวงมหาดไทยพิจารณาตามกฎหมายเดิม จะต้องเสนอสํานวนการสอบสวน
นั้นให้ อ.ก.พ. กระทรวงมหาดไทยพิจารณาตามเดิมหรือจะต้องเสนอให้ ก.ตร. พิจารณาตาม
กฎหมายที่แก้ไข

กรมตํารวจเห็นว่า ข้าราชการตํารวจที่มีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยอยู่ก่อน
วันที
             ่ ๑ มีนาคม ๒๕๓๕ และยังทําการสอบสวนไม่เสร็จจะต้องทําการสอบสวนตามกฎหมายเดิม
ต่อไปจนกว่าจะเสร็จ ส่วนสํานวนการสอบสวนที่สอบสวนเสร็จสิ้นไปก่อนวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๓๕
ให้สํานวนนั้นเป็นอันใช้ได้ (ไม่ต้องทําการสอบสวนใหม่) และสํานวนการสอบสวนทั้งสองกรณี
ดังกล่าวคงอยู่ในอํานาจของ อ.ก.พ. กระทรวงมหาดไทยที่จะพิจารณาตามกฎหมายเดิม เพราะ
ตามประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ๓๕ฯ ข้อ ๑๒ วรรคหนึ่ง” กําหนดให้
สั่งลงโทษผู้นั้นตามกฎหมายที่ใช้อยู่ก่อนวันที่ประกาศฉบับนี้ใช้บังคับ ซึ่งการพิจารณาของ อ.ก.พ.
กระทรว
             งมหาดไทยถือว่าเป็นการพิจารณาเพื่อลงโทษ

กระทรวงมหาดไทยมีความเห็นแตกต่างจากกรมตํารวจโดยเห็นว่า อ.ก.พ.
กระทรวงมหาดไทยไม่มีอํานาจพิจารณาเรื่องที่ข้าราชการตํารวจกระทําผิดวินัยก่อนวันที่ ๑ มีนาคม

๒๕๓๕ ที่เข้าหลักเกณฑ์ตามมาตรา ๕๒ ทวิ“ หรือมาตรา ๓๒ วรรคสาม“ แห่งพระราชบัญญัติ

" ประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ๓๕ ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ พ.ศ.

ใ๒๕๓๕

ข้อ ๑๒ ข้าราชการตํารวจผู้ใดมีกรณีกระทําผิดวินัยก่อนวันที่ประกาศฉบับนี้ใช้บังคับ Wi
ผู้บังคับบัญชาตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการตํารวจ สั่งล
             งโทษผู้นั้นตามกฎหมายที่ใช้อยู่ก่อนวันที่
ประกาศฉบับนี้ใช้บังคับ ส่วนการดําเนินการสอบสวนพิจารณาให้เป็นไปตามประกาศฉบับนี้ เว้นแต่

(๑) ในกรณีที่ได้มีการสั่งให้สอบสวนโดยถูกต้องตามกฎหมายที่ใช้อยู่ในขณะนั้นไปแล้ว
ก่อนวันที่ประกาศฉบับนี้ใช้บังคับและยังสอบสวนไม่เสร็จ ก็ให้สอบสวนตามกฎหมายนั้นต่อไปจนกว่าจะเสร็จ

(๒) ในกรณีที่ได้มีการสอบสวนพิจารณาโดยถูกต้องตามกฎหมายที่ใช้อยู่ในขณะนั้นเสร็จ
ไปแล้วก่อนที่ประกาศฉบับนี้ใช้บังคับให้การสอบสวนพิจารณานั้นเป็นอันใช้ได้

มาตรา co ทวิ ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนหรือผู
             ้มีอํานาจตามมาตรา ๕๐ เห็นว่า
ข้าราชการผู้ใดกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง สมควรลงโทษถึงให้ออก ปลดออก หรือไล่ออก ให้ดําเนินการ
ดังต่อไปนี้

(๑) สําหรับข้าราชการพลเรือสามัญตําแหน่งตั้งแต่ระดับ ๑๑ ลงมา ในราชการบริหาร
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาคให้นายกรัฐมนตรีตามมาตรา co วรรคสามทรือผู้มีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๕ ds
เรื่องให้ อ.ก.พ. กระทรวงซึ่งข้าราชการผู้ถูกสอบสวนสังกัดอยู่พิจารณา และเมื่อ อ.ก.พ. กระทรวงมีมติเป็น

ye    2s    aA veto.    Py    a   อ  ป,  aay       by
ประการใด ให้นายกรัฐมนตรีหรือผู้มีอํานาจส
             ั่งบรรจุดังกล่าว แล้วแต่กรณี สังให้เป็นไปตามนั้น
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             ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๕ เนื่องจากอํานาจในการพิจารณาได้เปลี่ยนแปลงไปเป็น
ของ ก.ตร. ตามมาตรา ๒๑” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ๓๕ฯ แล้ว ส่วนที่กรมตํารวจ
เห็นว่าในกรณีที่มีข้าราชการตํารวจกระทําผิดวินัยอยู่ก่อนวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๓๕ และยังสอบสวน
ไม่เสร็จจะต้องทําการสอบสวนพิจารณาตามกฎหมายเดิมที่ใช้อยู่ก่อนวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๓๕

(๒) สําหรับข้าราชการพลเรือนสามัญตําแหน่งตั้งแต่ระดับ ๕ ลงมา ในราชการบริหารส่วน

             ภูมิภาค ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดส่งเรื่องให้ อ.ก.พ. จังหวัดพิจารณาและเมื่อ อ.ก.พ. จังหวัดมีมติเป็นประการใด
ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดสั่งให้เป็นไปตามนั้น

ในกรณีที่นายกรัฐมนตรีตามมาตรา ๕๒ วรรคสาม ทรือผู้มีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๕
(๑) (๒) (๓) (๕) (๕) หรือ (๒) มีความเห็นขัดแย้งกับความเห็นของ อ.ก.พ. จังหวัด ก็ให้นําสํานวนส่ง
อ.ก.พ. กระทรวงซึ่งข้าราชการผู้นั้นสังกัดอยู่พิจารณา และเมื่อ อ.ก.พ. กระทรวงมีมติเป็นประการใด ให้

2  At 0  Py  '  ซายตครร์ว ชื้นใจว้,    วัว
นายกรัฐมนตรหรอผูมอํานาจสังบรรจุดงกล่าว 
             แล้วแต่กรณ์ สังให้เป็นไปตามนั้น

ในกรณีที่ผู้มีอํานาจสังบรรจุตามมาตรา ๕๕ ละเลยไม่ปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๕๒ วรรค

สอง หรือตามมาตรานี่ ให้ผู้บังคับบัญชาตามมาตรา ๕๕ ระดับเหนือขึ้นไปมีอํานาจดําเนินการตามมาตรา co
ซี    ซ้ๆ 5  ee    เท ae a   wae wb tw
วรรคสอง หรือตามมาตรานีได้ และให้พิจารณาลงโทษผู้บังคับบัญชาซิงละเลยไม่ปฏิบัติหน้าทีนั่นด้วย
ea               aava   ey ve oe       a        a    ง๓คจร้ง
ผู้ใดถูกสังลงโทษให้ออกตามมาตรานี ให้มีสิทธิได้รับบําเหน็จบํานาญเสมือนว่าผู้นั่น

ลาออกจากราชการ

๕ "0
             ฝ  ซึ

คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๓ ลงวันที่ ๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๒๐

มาตรา ๓๒ เมื่อผู้บังคับบัญชาได้สั่งลงโทษ สั่งให้ออกจากราชการหรือดําเนินการทางวินัย
แก่ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดไปแล้ว ให้ส่งรายงานการลงโทษ การสั่งให้ออกจากราชการ หรือการดําเนินการ
ทางวินัยนั้นต่อผู้บังคับบัญชาของข้าราชการพลเรือนสามัญผู้นั้นตามลําดับจนถึงปลัดกระทรวง ในกรณีที่เป็น
ข้าราชการพลเรือนสามัญตําแหน่งระดับ ๑๐ ในกระทรวงหรือทบวง และตําแหน่งทุกระดับในสํานักงาน
เลขานุการรัฐมนตรี หรือในส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรมและไม่สังกัดกระทรวงหร
             ือทบวง หรือในส่วนราชการที่
มีฐานะเป็นกรมและมีหัวหน้าส่วนราชการขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี ให้รายงานจนถึงรัฐมนตรีเจ้าสังกัด

aha 0  ม.   ซี  เล ta asst
ในกรณีที่ผู้บังคับบัญชาของข้าราชการพลเรือนสามัญผู้นัน ซิงมตําแหน่งเหน่อผู้สังตาม

a    1       4   a     เลิจโรเต้จเข!คคอดจขสืไจ!       Pre
วรรคหนึ่ง เห็นว่าการลงโทษหรือการดํา เนินการทางวินัยนันไม่ถูกต้องหรือไม่ เหมาะสม ก็ให้ผู้บังคับบัญชา

ดังกล่าวมีอํานาจทีจะสังลงโทษ เพิ่มโทษ ลดโทษ หรือยกโทษ ตามควรแก่กรณีได้ แต่ถ้าจะลงโทษหรือเพิ่มโทษ

5 2 ee  ณี่รืใจ
             6
แล้ว โทษที่ลงหรือ เพิมขื้นรวมกับที่สังไว้แล้วเดิมต้องไม่เกินอํานาจของผู้ซึ่งสังใหม่นั่น

บบัญชาได้สังลงโทษ สังให้ออกจากราชการ ดําเนินการทางวินัย หรือลง

บัง
ทัณฑ์แก่ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเงือน หรือตามกฎหมาอยว่าด้วย

aw    Pe ae   ว   4  a Bak cto  - ee  ง
วินัยโดยเฉพาะแล้ว แตผูบงคบบญชซาของขาราชการพลเรอนสามญผูนนซึงมตําแหน่งเหน่อผู้สังดงกล่าว เห็นว่า

กรณีเป็นการกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง ก็ให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัด ปลัดกระทรวง หรืออธิบดีผู้บังคับบัญชา

แล้วแต่ก
             รณีซึ่งมีตําแหน่งเหนือผู้สั่งดังกล่าวที่ได้รับรายงานตามวรรคหนึ่งมีอํานาจดําเนินการตามมาตรา ๕๐
ซี         5 2๕.   ซี   ad.                         1     wea at ar   a at

หรือมาตรา ๕๒ ทวิ ถ้าจะต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามมาตรา oo ก่อน ก็ให้ผู้บังคับบัญชาดังกล่าวมี
2,     ว                              ก oy                  awa   ๆ

อํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามมาตรา ๕๒ ในกรณีที่จะต้องลงโทษตามมาตรา ๕๐ ทวิ ถ้ามีการตัด
เจิจซื      ซั เวซี.     ซี    เด     2    เซ ศศ

เงินเดือน ลดขันเงินเดือน
              หรือลงทัณฑ์อย่างอื่นไปแล้ว ก็ให้เป็นอันพับไป

* โปรดดูเชิงอรรถ (๒)
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             ๕

จนกว่าจะเสร็จ กล่าวคือ เรื่องยังอยู่ในอํานาจของ อ.ก.พ. กระทรวงมหาดไทยนั้น
กระทรวงมหาดไทยเห็นว่า ข้อ ๑๒” ของประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่
๓๕ฯ บังคับใช้เฉพาะข้าราชการตํารวจที่มีกรณีกระทําผิดวินัยก่อนประกาศคณะรักษาความสงบ
เรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ๓๕ฯ ใช้บังคับโดยหลักเกณฑ์การพิจารณาดําเนินการตามข้อ ๑๒ นี้
สามารถแยกได้ชัดเจนเป็น ๓ ส่วน คือ การสอบสวน การพิจารณา และการลงโทษ โดยการลงโทษ
เป็นไปตามกฎหมายเดิม ส่วนการดําเนินการสอบสวนพิจารณาเป็นไปตามกฎหมายใหม่ ยกเว้น
บทบัญญัติในข้อ ๑๒ (๑
             ) กําหนดแต่เพียงในกรณีที่ยังสอบสวนไม่เสร็จ ก็ให้สอบสวนตาม
กฎหมายนั้น ซึ่งหมายถึงตามกฎหมายเดิมต่อไปจนกว่าจะเสร็จ ข้อ ๑๒ (๑) มิได้บัญญัติรวมถึง
ให้มีการพิจารณาตามกฎหมายเดิมด้วย ทั้งนี้ จะเห็นได้ชัดเจนในข้อ ow (๒) ที่กําหนดว่าในกรณี
ที่ได้มีการสอบสวนพิจารณาโดยถูกต้องเสร็จไปแล้วก่อนที่ประกาศฉบับดังกล่าวใช้บังคับก็ให้การ
สอบสวนพิจารณานั้นใช้ได้ การสอบสวนพิจารณาที่ยังไม่เสร็จจึงต้องเป็นไปตามประกาศคณะ
รักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ๓๕ฯ

๒. ปลัดกระทรวงมหาดไทยยังคงมีอํานาจพิจารณาสํานวนการสอบสวนทาง
             วินัย
ข้าราชการตํารวจในฐานะผู้บังคับบัญชาตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจ พ.ศ.
๒๕๒๑ NINN ๒๑“ ประกอบด้วยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๕
มาตรา ๓๕๒” อยู่หรือไม่

กรมตํารวจเห็นว่า ปลัดกระทรวงมหาดไทยยังคงอยู่ในฐานะผู้บังคับบัญชาของ
ข้าราชการตํารวจและกรมตํารวจยังคงต้องรายงานการดําเนินการทางวินัยให้ปลัดกระทรวง
มหาดไทยทราบตามนัยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ มาตรา ๕๑ ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ๓๕ฯ ข้อ ๑๑ ประกอบ
กับมาตรา ๓๒ แห่
             งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ เพราะมาตรา ๒๑ ดังกล่าวยังคง
สาระสําคัญเดิมที่ให้นําหมวด ๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ ว่าด้วยวินัยและ
การรักษาวินัยมาใช้บังคับโดยอนุโลม โดยให้ถือเป็นส่วนหนึ่งของกฎหมายว่าด้วยวินัยตํารวจ และ
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ มาตรา ๕๒ ซึ่งอยู่ในหมวด ๕ กีไม่มีการแก้ไข
เพิ่มเติมแต่อย่างใด

กระทรวงมหาดไทยมีความเห็นทํานองเดียวกับกรมตํารวจโดยเห็นว่า
ปลัดกระทรวงมหาดไทยในฐานะผู้บังคับบัญชาข้าราชการตํารวจมีอํานาจตามมาตรา ce? แห่ง

9%โปรดดูเชิงอรรถ (
             ๓)
% โปรดดูเชิงอรรถ (๒)

” โปรดดูเชิงอรรถ (๕)

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน      ead

ล,        ซ่.    a       ee at dary nee Oe         จ๓วิ,
มาตรา ๕๕ ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดกระทําผิดวินัยที่ยังไม่ถึงขั้นเป็นการกระทําผิด
at  oy.     ya at at   Py       ae   ew   el   a        1    7
วินัยอย่างร้ายแรง ให้ผู้บังคับบัญชาสังลงโทษภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือนตามควรแก่กรณีให้

เหมาะสมกับดวามผิด ถ้ามีเหตุอันควรลดหย่อนจะนํามาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได้ แต่สําหรับการลงโทษ
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             พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ ประกอบกับมาตรา ๒๐** และมาตรา ๒๑”" แห่ง

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจฯ ในการดําเนินการทางวินัยและลงโทษในความผิดวินัย
ไม่ร้ายแรงตามอํานาจในกฎ ก.พ. ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๑๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๕ ว่าด้วยอํานาจการลงโทษภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน หรือลด
ขั้นเงินเดือนและมีอํานาจตามมาตรา oe” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ
ประกอบกับมาตรา ๒๐ และมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจฯ ในการ
พิจารณารายงานการลงโทษท
             างวินัย การดําเนินการทางวินัย และการออกจากราชการ ของ
ข้าราชการตํารวจ โดยมีอํานาจสั่งเพิ่มโทษ ลดโทษ ยกโทษ หรือเปลี่ยนแปลงการลงโทษ ภายใน
ขอบเขตตามกฎ ก.พ. ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๑๕) ฯลฯ ตลอดจนดําเนินการสอบสวนพิจารณาทาง
วินัยร้ายแรงตามนัยมาตรา ๓๒ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ

o. ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยข้าราชการ
ตํารวจที่สังกัดอยู่ในราชการบริหารส่วนภูมิภาคของกรมตํารวจได้เพียงใด (ระดับใด) และจะ
ลงโทษได้เพียงใด

กรมตํารวจเห็นว่า ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอ
             ํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทาง
วินัยและสั่งลงโทษข้าราชการตํารวจที่สังกัดอยู่ในราชการบริหารส่วนภูมิภาคของกรมตํารวจได้
ตั้งแต่ระดับสารวัตรหรือเทียบสารวัตรลงมาเท่านั้น และการลงโทษจะต้องส่งเรื่องให้ อ.ก.ตร.
จังหวัดพิจารณา ไม่ว่ากรณีจะเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงหรือไม่ก็ตาม เพราะตาม
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ WAN ๓๕““ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
ประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ๒๕ฯ ได้จํากัดอํานาจของผู้ว่าราชการ
จังหวัดในการสั่งลงโทษข้าราชการตํารวจไว้เพียงระดับสารวัตรหรื
             อเทียบสารวัตรลงมา ทั้งใน
หลักการของการดําเนินการทางวินัยผู้มีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนย่อมต้องมีอํานาจ

ลงโทษ ส่วนการลงโทษได้เพียงใดต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ตามที่กฎหมายกําหนด

ภาคทัณฑ์ ให้ใช้เฉพาะกรณีกระทําผิดวินัยเล็กน้อย หรือมีเหตุอันควรลดหย่อนซึ่งยังไม่ถึงกับจะต้องถูกลงโทษ
ตัดเงินเดือน

ในกรณีกระทําผิดวินัยเล็กน้อยและเป็นความผิดครั้งแรก ถ้าผู้บังคับบัญชาเห็นว่ามีเหตุ
อันควรงดโทษ จะงดโทษให้โดยว่ากล่าวตักเตือน หรือให้ทําทัณฑ์บนเป็นหนังสือไว้ก่อนก็ได้

การลงโทษตามมาตรานี้ ผู้บังคับบัญชาใดจะมี
             อํานาจสั่งลงโทษผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาได้
เพียงใด ให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎ ก.พ.

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจ         ไต๕๒๑
มาตรา ๒๐ ในระหว่างที่ยังมิได้ออกกฎกระทรวงหรือระเบียบเพื่อปฏิบัติการตาม

พระราชบัญญัตินี่ ให้นํากฎกระทรวง ng ก.พ. มติของคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน มติคณะรัฐมนตรี
ข้อบังคับ ระเบียบหรือคําสังที่ใช้อยู่เดิมมาใช้บังคับโดยอนุโลม
© โปรดดูเชิงอรรถ (๒)
°° โปรดดูเชิงอรรถ (๕)

"4โปรดดูเชิงอรรถ (๑)
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             กระทรวงมหาดไทยมีความเห็นแตกต่างจากกรมตํารวจโดยเห็นว่า ผู้ว่าราชการ
จังหวัดมีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้าราชการตํารวจทุกตําแหน่งในราชการบริหารส่วน
ภูมิภาคของจังหวัด ส่วนอํานาจของผู้ว่าราชการจังหวัดในการลงโทษนั้น ในกรณีความผิดวินัย
อย่างร้ายแรง ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอํานาจลงโทษได้เฉพาะข้าราชการตําแหน่งสารวัตรหรือเทียบ
สารวัตรลงมาเท่านั้น สําหรับกรณีที่เป็นความผิดวินัยไม่ร้ายแรงที่ไม่เข้าหลักเกณฑ์ต้องนําเสนอ
อ.ก.ตร. จังหวัด หรือ ก.ตร. ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอํานาจลงโทษข้าราชการตํารวจทุกตําแหน่งใน
             
จังหวัด

๕. กรณีกรมตํารวจมีความเห็นขัดแย้งกับ อ.ก.ตร. จังหวัด จะต้องนําเสนอ
ก.ตร. พิจารณาหรือไม่

กรมตํารวจและกระทรวงมหาดไทยมีความเห็นเช่นเดียวกันโดยเห็นว่า ในกรณีที่
กรมตํารวจมีความเห็นขัดแย้งกับ อ.ก.ตร. จังหวัดจะต้องส่งเรื่องให้ ก.ตร. พิจารณาตาม
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๕ มาตรา eo ทวิ““ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ oo ลงวันที่ ¢ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๒๐ ข้อ ๑๐ ที่บัญญัติว่า ใน
กรณีที่ผู้บังคับบัญชามีความเห็นขัดแย้งกับ อ.ก.พ. จังหวัด ให้ส่งเรื่องให้ อ.ก.พ. ก
             ระทรวง
พิจารณา และมาตรา ๕๒ ทวิ ดังกล่าวก็อยู่ในหมวด ๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพล
เรือนฯ ซึ่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจฯ มาตรา ๒๑% บัญญัติให้นํามาอนุโลมใช้โดย
ถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของกฎหมายว่าด้วยวินัยตํารวจ

๕. อ.ก.พ. กระทรวงมหาดไทยยังคงมีอํานาจพิจารณาเกี่ยวกับการสั่งให้
ข้าราชการตํารวจชั้นสัญญาบัตรออกจากราชการฐานหย่อนความสามารถฯ และมีมลทินหรือมัว
หมองในกรณีที่ถูกสอบสวนตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ มาตรา
go”? และมาตรา ๕๒*“ ตามลําดับ หรือไม่

"โปรดดูเชิงอรรถ (@)
             

% โปรดดูเชิงอรรถ (๒)
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มาตรา ๕๑ เมื่อข้าราชการตํารวจผู้ใดหย่อนความสามารถด้วยเหตุใดในอันที่จะปฏิบัติ
หน้าที่ราชการของตนหรือประพฤติตนไม่เหมาะสมกับตําแหน่งหน้าที่ราชการหรือบกพร่องในหน้าที่ด้วยเหตุใด
และถ้าผู้บังคับบัญชาตั้งแต่ตําแหน่งผู้กํากับการหรือเทียบผู้กํากับการขึ้นไป เห็นว่า ถ้าให้ผู้นั้นรับราชการต่อไป
จะเป็นการเสียหายแก่ราชการ ก็ให้มีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นทําการสอบสวนโดยไม่ชักข้า ในการ
สอบสวนนี้จะต้องแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อก
             ล่าวหาเท่าที่มีให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบโดย
จะระบุหรือไม่ระบุชื่อพยานก็ได้ และต้องให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาชี้แจงและนําพยานหลักฐานเข้าสืบแก้ข้อกล่าวหา
ด้วย เมื่อได้มีการสอบสวนแล้ว ถ้าคณะกรรมการหรือผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาเห็นว่าสมควรให้ออก
จากราชการ ก็ให้ผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการเสนอเรื่องตามลําดับจนถึงผู้มีอํานาจตามมาตรา ๒๒ ในกรณีที่ผู้มี
อํานาจตามมาตรา ๒๒ พิจารณาเห็นว่าสมควรให้ออกจากราชการ ถ้าผู้ถูกกล่าวหาเป็นข้าราชการตํารวจตั้งแต่ชั้น
ประทวนลงมา ก็ให้ผู้มีอํานาจตามมาตรา ๒๐ สั่งให้ผู้ทั้นออกจาก
             ราชการเพื่อรับบําเหน็จบํานาญเหตุทดแทนได้
แต่ถ้าผู้ถูกกล่าวหาเป็นข้าราชการตํารวจชั้นสัญญาบัตรก็ให้ผู้มีอํานาจตามมาตรา wo ส่งเรื่องให้อนุกรรมการ

สามัญประจํากระทรวงตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนพิจารณา ในกรณีที่อนุกรรมการสามัญ
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กรมตํารวจเห็นว่า ก.ตร. มีอํานาจพิจารณาเกี่ยวกับการสั่งให้ข้าราชการตํารวจที่
ถูกกล่าวหาว่าหย่อนความสามารถในอันที่จะปฏิบัติหน้าที่ของตน หรือประพฤติตนไม่เหมาะสมต่อ
ตําแหน่งหน้าที่ราชการ หรือบกพร่องในหน้าที่ราชการด้วยเหตุใดฯ และข้าราชการตํารวจที่ถูก
กล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรงและได้มีการสอบสวนตามกฎหมายแล้ว การสอบสวนฟัง
ไม่ได้ว่ากระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรงแต่มีมลทินหรือมัวหมองในกรณีที่ถูกสอบสวน ออกจาก
ราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ มาตรา ๕๑ และมาตรา ๕๒
ตามลําดับ เพ
             ราะมาตรา vo แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ๓๕ฯ ข้อ ๑๑ ได้เปลี่ยน

เซ ม ขัก       a

ประจํากระทรวงมีมติให้ผู้นั้นออกจากราชการ ให้ผู้มีอํานาจตามมาตรา ๒๐ สั่งให้ผู้ทั้นออกจากราชการเพื่อรับ
บําเหน็จบํานาญเหตุทดแทนได้

มาตรา ๕๒ เมื่อข้าราชการตํารวจผู้ใดถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรงและได้มี
การสอบสวนตามกฎหมาอว่าด้วยวินัยตํารวจแล้วการสอบสวนไม่ได้ความว่ากระทําผิดที่จะถูกลงโทษให้ออก
ปลดออก หรือไล่ออก แต่มีมล
             ทินหรือมัวหมองในกรณีที่ถูกสอบสวนนั้น ซึ่งจะให้รับราชการต่อไปอาจจะเป็น
การเสียหายแก่ราชการ ก็ให้ผู้มีอํานาจตามมาตรา wo สั่งให้ออกจากราชการเพื่อรับบําเหน็จบํานาญเหตุทดแทน
ได้ ทั้งนี้ ให้นํามาตรา ๕๑ มาใช้บังคับโดยอนุโลม

๑๕        โญญัติระเบียบท้-           a

มาตรา ๕๑ เมื่อข้าราชการตํารวจผู้ใดหย่อนความสามารถด้วยเหตุใดในอันที่จะปฏิบัติ
หน้าที่ราชการของตนหรือประพฤติตนไม่เหมาะสมกับตําแหน่งหน้าที่ราชการหรือบกพร่องในหน้าที่ด้วยเหตุใด
และถ้าผู้บังคับบัญชาตั้งแต่ตําแหน่งผู้กํากับการหรือเทียบผู้กํากับการข
             ึ้นไป เห็นว่า ถ้าให้ผู้นั้นรับราชการต่อไป
จะเป็นการเสียหายแก่ราชการ ก็ให้มีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นทําการสอบสวนโดยไม่ชักข้า ในการ
สอบสวนนี้จะต้องแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหาเท่าที่มีให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบโดย
จะระบุหรือไม่ระบุชื่อพยานก็ได้ และต้องให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาชี้แจงและนําพยานหลักฐานเข้าสืบแก้ข้อกล่าวหา
ด้วย เมื่อได้มีการสอบสวนแล้ว ถ้าคณะกรรมการหรือผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาเห็นว่าสมควรให้ออก
จากราชการ ก็ให้ผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการเสนอเรื่องตามลําดับจนถึงผ
             ู้มีอํานาจตามมาตรา wo ในกรณีที่ผู้มี
อํานาจตามมาตรา ๒๒ พิจารณาเห็นว่าสมควรให้ออกจากราชการ ถ้าผู้ถูกกล่าวหาเป็นข้าราชการตํารวจตั้งแต่ชั้น
ประทวนลงมา ก็ให้ผู้มีอํานาจตามมาตรา ๒๐ สั่งให้ผู้ทั้นออกจากราชการเพื่อรับบําเหน็จบํานาญเหตุทดแทนได้
แต่ถ้าผู้ถูกกล่าวหาเป็นข้าราชการตํารวจชั้นสัญญาบัตรก็ให้ผู้มีอํานาจตามมาตรา wo ส่งเรื่องให้อนุกรรมการ
สามัญประจํากระทรวงตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนพิจารณา ในกรณีที่อนุกรรมการสามัญ
ประจํากระทรวงมีมติให้ผู้นั้นออกจากราชการ ให้ผู้มีอํานาจตามมาตรา ๒๐ สั่ง
             ให้ผู้นั้นออกจากราชการเพื่อรับ
บําเหน็จบํานาญเหตุทดแทนได้

มาตรา ๕๒ เมื่อข้าราชการตํารวจผู้ใดถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรงและได้มี
การสอบสวนตามกฎหมาอว่าด้วยวินัยตํารวจแล้วการสอบสวนไม่ได้ความว่ากระทําผิดที่จะถูกลงโทษให้ออก
ปลดออก ทรือไล่ออก แต่มีมลทินหรือมัวหมองในกรณีที่ถูกสอบสวนนั้น ซึ่งจะให้รับราชการต่อไปอาจจะเป็น
การเสียหายแก่ราชการ ก็ให้ผู้มีอํานาจตามมาตรา wo สั่งให้ออกจากราชการเพื่อรับบําเหน็จบํานาญเหตุทดแทน
ได้ ทั้งนี้ ให้นํามาตรา ๕๑ มาใช้บังคับโดยอนุโลม

*6 โปรดดูเชิงอรรถ (๒)
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             อํานาจหน้าที่ของคณะอนุกรรมการสามัญประจํากระทรวง (อ.ก.พ. กระทรวง) เป็นอํานาจหน้าที่
ของ ก.ตร.

กระทรวงมหาดไทยเห็นว่า อ.ก.พ. กระทรวงยังคงมีอํานาจพิจารณาเกี่ยวกับการ
สั่งให้ข้าราชการตํารวจชั้นสัญญาบัตรออกจากราชการฐานหย่อนความสามารถฯ และมีมลทินหรือ
มัวหมองในกรณีที่ถูกสอบสวน เพราะมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจฯ
ได้บัญญัติให้นําหมวด ๕ หมวด ๕ และหมวด ๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ
มาใช้บังคับโดยอนุโลม กรณีที่จะนําพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ มาบังคับใช้
จะต้องไม่
             มีบัญญัติในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ไว้โดยเฉพาะ เมื่อ
ปรากฏว่า มีหลักเกณฑ์ในการเสนอและพิจารณาให้ออกจากราชการในกรณีหย่อนความสามารถ
ประพฤติตนไม่เหมาะสม หรือบกพร่องต่อหน้าที่ไว้โดยเฉพาะแล้วในมาตรา go”? และกรณีมี
มลทินหรือมัวหมองในมาตรา oe" แล้ว ดังนั้น อ.ก.พ. กระทรวงจึงยังมีอํานาจพิจารณาใน
บทบัญญัติทั้งสองมาตราตามนัยมาตรา ๕๑ และมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการตํารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ โดยผู้มีอํานาจตามมาตรา ๒๒ “” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการตํารวจฯ เป็นผู้ส่งเรื่องให้ อ
             .ก.พ. กระทรวงพิจารณา

จากความเห็นของกรมตํารวจและความเห็นของกระทรวงมหาดไทยดังกล่าว
ข้างต้น กรมตํารวจขอหารือว่าความเห็นของกรมตํารวจและความเห็นของกระทรวงมหาดไทย
ดังกล่าวความเห็นใดเป็นความเห็นที่ถูกต้อง หรือที่ถูกต้องควรจะเป็นอย่างไรเพื่อกรมตํารวจจักได้
ถือเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวโดยรับฟังคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สํานักงานปลัดกระทรวง
มหาดไทย และกรมตํารวจ) และผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ.) แล้ว มีความเห็น
ดังนี
             ้

๑. ตามบัญหาข้อ ๑ ที่ว่า สํานวนการสอบสวนทางวินัยที่ได้มีการสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนไว้โดยชอบตั้งแต่ก่อนประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ

"โปรดดูเชิงอรรถ (oo) — (ac)
"โปรดดูเชิงอรรถ (oo) — (ac)

°° พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑
มาตรา ๒๐ ถ้าตําแหน่งข้าราชการตํารวจตําแหน่งใดว่างลงและยังมิได้แต่งตั้งผู้ใดให้
ดํารงตําแหน่งนั้น หรือผู้ดํารงตําแหน่งใดไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้เป็นครั้งคราว ให้ผู้บังคับบัญชาดังต่อไปนี้มี
อํานาจสั่งให้ข้าราชการตํารวจซึ่งเห็นสมควรรักษาการในตํา
             แหน่งนั้นชั่วคราวได้
(๑) รัฐมนตรี สําหรับตําแหน่งผู้บัญชาการหรือเทียบผู้บัญชาการขึ้นไป
(๒) อธิบดี สําหรับตําแหน่งตั้งแต่รองผู้บัญชาการหรือเทียบรองผู้บัญชาการลงมา
(๓) ผู้บังดับบัญชาซึ่งได้รับมอบหมายจากอธิบดี สําหรับตําแหน่งตั้งแต่ผู้กํากับการหรือ

เทียบผู้กํากับการลงมา
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             ing

ฉบับที่ ๓๕ฯ ใช้บังคับ ไม่ว่าจะได้ทําการสอบสวนเสร็จสิ้นแล้วหรือไม่ก็ตาม เมื่อการสอบสวนเสร็จ
สิ้นและอยู่ในหลักเกณฑ์ที่ต้องเสนอให้ อ.ก.พ. กระทรวงมหาดไทยพิจารณาตามกฎหมายเดิม
จะต้องเสนอสํานวนการสอบสวนนั้นให้ อ.ก.พ. กระทรวงมหาดไทยพิจารณาตามเดิมหรือจะต้อง
เสนอให้ ก.ตร. พิจารณาตามกฎหมายที่แก้ไข นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่า เป็นกรณีที่จะต้องพิจารณาตามข้อ oo” แห่งประกาศคณะรักษา
ความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ๓๕ฯ ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่รองรับในเรื่องการดําเนินการ
สอบสวนพ
             ิจารณาความผิดทางวินัยของข้าราชการตํารวจไว้ว่า กรณีที่มีข้าราชการตํารวจกระทําผิด
วินัยก่อนวันที่ประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ๓๕ฯ ใช้บังคับ ให้

ผู้บังคับบัญชาตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการตํารวจสังลงโทษผู้นั้นตามกฎหมายที่ใช้อยู่

ก่อนวันที่ประกาศฉบับดังกล่าวใช้บังคับ ส่วนการดําเนินการสอบสวนพิจารณาให้เป็นไปตาม
ประกาศฉบับดังกล่าว เว้นแต่ (๑) ในกรณีที่ได้มีการสั่งให้สอบสวนโดยถูกต้องตามกฎหมายที่ใช้
อยู่ในขณะนั้นไปแล้วก่อนวันที่ประกาศฉบับดังกล่าวใช้บังคับ และยังสอบสวนไม่เสร็จก็ให้

             สอบสวนตามกฎหมายนั้นต่อไปจนกว่าจะเสร็จ (๒) ในกรณีที่ได้มีการสอบสวนพิจารณาโดย
ถูกต้องตามกฎหมายที่ใช้อยู่ในขณะนั้นเสร็จไปแล้วก่อนวันที่ประกาศฉบับดังกล่าวใช้บังคับ ให้
การสอบสวนพิจารณานั้นเป็นอันใช้ได้

ตามปัญหาข้อหารือของกรมตํารวจ ปรากฏว่าเป็นกรณีที่ได้มีการสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนโดยถูกต้องตามกฎหมายที่ใช้อยู่ในขณะนั้นไว้แล้วก่อนวันที่ประกาศคณะ
รักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ๓๕ฯ ใช้บังคับ เมื่อการสอบสวนเสร็จสิ้นและอยู่ใน
หลักเกณฑ์ที่ต้องเสนอให้ อ.ก.พ. กระทรวงมหาดไทยพิจารณาก็ได้มีประกาศค
             ณะรักษาความสงบ
เรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ๓๕ฯ แก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการตํารวจ โดยข้อ
๑๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา vo" แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑

บัญญัติให้นําบทบัญญัติในหมวด ๕ หมวด ๕ และหมวด ๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๕ มาใช้แก่เรื่องวินัยและการรักษาวินัย การออกจากราชการ และ
การอุทธรณ์ของข้าราชการตํารวจโดยอนุโลม โดยให้ถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของกฎหมายว่าด้วยวินัย
ตํารวจ ทั้งนี้ โดยให้อํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน และคณะอนุกร
             รมการ
สามัญประจํากระทรวง เป็นอํานาจหน้าที่ของ ก.ตร. จึงมีปัญหาว่ากรณีเช่นนี้กรมตํารวจจะต้อง

เสนอสํานวนการสอบสวนให้ อ.ก.ุพ. กระทรวงมหาดไทยหรือ ก.ตร. พิจารณา

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที ๕) พิจารณาบทบัญญั

แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ โดยตลอดแล้ว เห็นว่า การสอบสวนที่อยู่ใน
หลักเกณฑ์ที่ต้องเสนอให้ อ.ก.พ. กระทรวงมหาดไทยพิจารณาก็คือกรณีตามมาตรา co nae

๓โปรดดูเชิงอรรถ (๓)
4โปรดดูเชิงอรรถ (๒)

โปรดดูเชิงอรรถ (๕)
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             ๑๐

แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ ซึ่งมาตรา vo” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการตํารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อย
แห่งชาติ ฉบับที่ ๓๕ฯ บัญญัติให้นํามาใช้บังคับแก่ข้าราชการตํารวจโดยอนุโลม กล่าวคือ เป็นกรณี
ที่คณะกรรมการสอบสวนหรือผู้มีอํานาจตามมาตรา eo”? เห็นว่าข้าราชการกระทําผิดวินัยอย่าง
ร้ายแรงสมควรลงโทษถึงให้ออก ปลดออก หรือไล่ออก โดยให้ดําเนินการดังต่อไปนี้

(๑) สําหรับข้าราชการพลเรือนสามัญตําแหน่งตั้งแต่ระดับ ๑๑ ลงมาในราชการ
บริหารส่วนกลางและส่
             วนภูมิภาคให้นายกรัฐมนตรีตามมาตรา ๕๒ วรรคสามหรือผู้มีอํานาจสั่ง

บรรจุตามมาตรา ๕๕ “ ส่งเรื่องให้ อ.ก.พ. กระทรวงซึ่งข้าราชการผู้ถูกสอบสวนสังกัดอยู่พิจารณา

© โปรดดูเชิงอรรถ (to)
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ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๓ ลงวันที่ ๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๒๐.

มาตรา ๕๒ ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรงจะต้องได้รับโทษ
ให้ออก ปลดออก หรือไล่ออกตามดวามร้ายแรงแห่งกรณี ถ้ามีเหตุอันควรลดหย่อนจะนํามาประกอบการ
พิจารณาลดโทษก็ได้ แต่ห้ามมิให้ลดโทษลงตํากว่าให้ออก

ข้าราชการ
             พลเรือนสามัญผู้ใดมีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง และผู้มี
อํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๕ เห็นว่ากรณีมีมูลที่ควรสอบสวนให้ผู้มีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๕ แต่งตั้ง
คณะกรรมการขึ้นทําการสอบสวนโดยไม่ชักข้า ในการสอบสวนนี้ จะต้องแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐาน
ที่สนับสนุนข้อกล่าวหาเท่าที่มีให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ โดยจะระบุหรือไม่ระบุชื่อพยานก็ได้ และต้องให้โอกาสผู้ถูก
กล่าวหาชี้แจงและนําพยานหลักฐานเข้าสืบแก้ข้อกล่าวหาได้ด้วย

นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลมีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนสําหรับ
             
ข้าราชการพลเรือนสามัญในทุกกระทรวงทบวงกรม

ในกรณีที่ผู้บังคับบัญชาได้แต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นทําการสอบสวนผู้ถูกกล่าวหาตาม
มาตรา co ในเรื่องที่จะต้องสอบสวนตามวรรดสอง และคณะกรรมการสอบสวนตามมาตรา «๓ ได้สอบสวนไว้
แล้ว คณะกรรมการสอบสวนตามวรรคสองจะนําสํานวนการสอบสวนนั้นมาใช้เป็นสํานวนการสอบสวนและทํา

2               อืจําได้4.              ชาสีได้ แคน้
ดวามเห็นเสนอผู้สังแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน โดยถือว่าได้มีการสอบสวนตามวรรคสองแล้วก็ได้ แต่ทั้งนี่

ต้องแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าว
             หาเท่าที่มีให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบโดยจะระบุ

หรือไม่ระบุชือพยานก็ได้ และต้องให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาซีแจง และนําพยานหลักฐานเข้าสืบแก้ข้อกล่าวหาได้
ด้วย

ในกรณีที่ข้าราชการพลเรือนสามัญตําแหน่งต่างระดับกันถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัย
อย่างร้ายแรงร่วมกัน ให้ผู้มีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๕ ที่มีอํานาจดําเนินการตามวรรคสอง สําหรับผู้ถูก
กล่าวหาที่มีตําแหน่งสูงกว่า เป็นผู้ดําเนินการตามวรรคสองได้

หลักเกณฑ์และวิธีการที่เกี่ยวกับการสอบสอนพิจารณาเพื่อให้ได้ความจริงและยุติธรรม

ให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎ ก.พ.

๒ พ
             ระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๕ ซิ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศ

คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ๓๕ ลงวันที ๒๕ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๕
yar        ca        of    ar        ว
มาตรา ๕๕ การบรรจุบุคคลเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญ และการแต่งตั้ง

เซ 9,     2,      A    เร               ซ้     wd              ไป.
ให้ดํารงตําแหน่ง ให้ผู้มีอํานาจดังต่อไปนี่เป็นผู้สังบรรจุและแต่งตั้ง
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และเมื่อ อ.ก.พ. กระทรวงมีมติเป็นประการใดให้นายกรัฐมนตรีหรือผู้มีอํานาจสั่งบรรจุดังกล่าว
แล้วแต่กรณี สั่งให้เป็นไปตามนั้น

(๒) สําหรับข้าราชการพลเรือนสามัญตําแหน่งตั้งแต่ระดับ ๕ ลงมาในราชการ
บริหารส่วนภูมิภาค ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดส่งเรื่องให้ อ.ก.พ. จังหวัดพิจารณา และเมื่อ อ.ก.พ.

จังหวัดมีมติเป็นประการใดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดสังให้เป็นไปตามนัน

ด้วยเหตุผลดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕)
จึงเห็นว่า ในกรณีที่ได้มีการสั่งให้สอบสวนโดยถูกต้องตามกฎหมายที่ใช้อยู่ก่อนวันที่ปร
             ะกาศคณะ
รักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ๓๕ฯ ใช้บังคับ และการสอบสวนนันอยู่ในหลักเกณฑ์ที

(๑) การบรรจุและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งระดับ ๑๑ ให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดนําเสนอ
คณะรัฐมนตรี เพื่อพิจารณาอนุมัติ เมื่อได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีแล้วให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดเป็นผู้สั่งบรรจุ
และให้นายกรัฐมนตรีนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง

(๒) การบรรจุและแต่งตั้ง ให้ดํารงตําแหน่งระดับ ๑๐ ให้ปลัดกระทรวงผู้บังคับบัญชา
เสนอรัฐมนตรีเจ้าสังกัดเพื่อนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ เมื่อได้รับ
             อนุมัติจากคณะรัฐมนตรีแล้วให้
ปลัดกระทรวงผู้บังคับบัญชาเป็นผู้สั่งบรรจุ และให้นายกรัฐมนตรีนําความกราบบังคับทูลเพื่อทรงพระกรุณา
โปรดเกล้าฯ แต่งตั้งส่วนการบรรจุและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งระดับ ๑๐ ในส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรมและ
ไม่สังกัดกระทรวง หรือทบวง หรือในส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรมและมีหัวหน้าส่วนราชการขึ้นตรงต่อ
นายกรัฐมนตรี ให้อธิบดีผู้บังคับบัญชาเสนอร์ฐมนตรีเจ้าสังกัดเพื่อนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ เมื่อ
ได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีแล้วให้อธิบดีผู้บังคับบัญชาเป็นผู้สั่งบรรจุ และให้นายกร
             ัฐมนตรีนําความกราบ
บังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง สําหรับการบรรจุและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งระดับ ๑๐ ใน

สํานักงานเลขานุการรัฐมนตรี และราชบัณฑิตยสถาน ให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา
อนุมัติ เมื่อได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีแล้วให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดเป็นผู้สั่งบรรจุ และให้นายกรัฐมนตรีนําความ
กราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง

(๓) การบรรจุและแต่งตั้ง ให้ดํารงตําแหน่งระดับ ๓ และระดับ ๓ ให้อธิบดี
ผู้บังดับบัญชาเป็นผู้มีอํานาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งเมื่อได้รั
             บความเห็นชอบจากปลัดกระทรวง ส่วนการบรรจุและ
แต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งระดับ ๕ และระดับ ๓ ในส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรมและไม่สังกัดกระทรวง หรือ
ทบวง หรือในส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรมและมีหัวหน้าส่วนราชการขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี ให้อธิบดี
ผู้บังคับบัญชาเป็นผู้มีอํานาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง

(๕ การบรรจุและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งตั้งแต่ระดับ ๓ ลงมาในสํานักงานเลขานุการ
รัฐมนตรี และราชบัณฑิตยสถาน ให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดเป็นผู้มีอํานาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง

(2) การบรรจุและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งตั้งแต่ระดับ ๓ ล
             งมาให้อธิบดีผู้บังคับบัญชา
หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากอธิบดีตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.พ. กําหนดเป็นผู้มีอํานาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง

(๒) การบรรจุและแต่งตั้งตามมาตรา ๓๕ และการแต่งตั้งตามมาตรา ๕๓ ให้ดํารง

5 "2 te สี่๑ภิใอใว้าจรจ้-    '  ชร
ตําแหน่งตั้งแต่ระดับ ๓ ซิงมิใช่หัวหน้าส่วนราชการประจําจังหวัดลงมา ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดผู้บังคับบัญชาเป็น
4-   Py       ว
ผูมอํานาจสังบรรจุและแตงตง
”     4  เ ee  1จใช้.
ในการเสนอบุคคลเพื่อแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญให้ดํารงตําแหน่ง ให้รายงาน

0      5     
             aa ad   5.    ¥
ดวามสมควรพร้อมทั้งเหตุผลตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.พ. กําหนดไปด้วย
             [END PAGE 3]
             ๑๒

ต้องเสนอ อ.ก.พ. กระทรวงมหาดไทยพิจารณาตามมาตรา co NI แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนฯ ประกอบกับมาตรา ve” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจฯ
นั้น จะต้องเสนอให้ ก.ตร.พิจารณา เนื่องจากมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
ตํารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่
๓๕ฯ บัญญัติให้อํานาจหน้าที่ของ อ.ก.พ. กระทรวง เป็นอํานาจหน้าที่ของ ก.ตร. แล้ว และดังนั้น
การสอบสวนที่อยู่ในหลักเกณฑ์ที่ต้องเสนอให้ อ.ก.พ. กระทรวงมหาดไทยพิจารณาตั้งแต่วันที่
              ๑
มีนาคม ๒๕๓๕ ซึ่งเป็นวันที่ประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ๓๕ฯ มีผลใช้
บังคับ จึงต้องเสนอให้ ก.ตร. พิจารณา เพราะอํานาจของ อ.ก.พ. กระทรวงมหาดไทยได้หมดไป
แล้วตั้งแต่วันที่ประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ๓๕ฯ มีผลใช้บังคับ

๒. ตามปัญหาข้อ ๒ ที่ว่า ปลัดกระทรวงมหาดไทยยังคงมีอํานาจพิจารณาสํานวน
การสอบสวนทางวินัยข้าราชการในฐานะผู้บังคับบัญชาตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
ตํารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ มาตรา vo” ประกอบกับพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน WA.
๒๕๑๕ มาตรา clo” อยู่หรื
             อไม่ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕)
เห็นว่า มาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ ซึ่งเป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับ
การรายงานการดําเนินการทางวินัย การลงโทษข้าราชการ และการรายงานการสั่งให้ข้าราชการออก
จากราชการ บัญญัติหลักเกณฑ์ในเรื่องดังกล่าวไว้ว่า เมื่อผู้บังคับบัญชาได้สั่งลงโทษ สั่งให้ออกจาก
ราชการ หรือดําเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดไปแล้ว ให้ส่งรายงานการลงโทษ

การสังให้ออกจากราชการ หรือการดําเนินการทางวินัยนันต่อผู้บังคับบัญชาของข้าราชการพลเรือน

สาม
             ัญผู้นั้นตามลําดับจนถึงปลัดกระทรวง ฯลฯ และในกรณีทีผู้บังคับบัญชาซึ่งมีตําแหน่งเหนือผู้
สั่งดังกล่าวเห็นว่าการลงโทษหรือการดําเนินการทางวินัยนั้นไม่ถูกต้องหรือไม่เหมาะสม ก็ให้
ผู้บังคับบัญชาดังกล่าวมีอํานาจที่จะสั่งลงโทษ เพิ่มโทษ ลดโทษ หรือยกโทษ ตามควรแก่กรณีได้
แต่การลงโทษหรือเพิ่มโทษต้องไม่เกินอํานาจของผู้สั่งใหม่ ในกรณีที่ผู้บังคับบัญชาได้สั่งลงโทษ
สั่งให้ออกจากราชการดําเนินการทางวินัย หรือลงทัณฑ์แก่ข้าราชการผู้ใดแล้ว แต่ผู้บังคับบัญชา
ของข้าราชการผู้นั้นซึ่งมีตําแหน่งเหนือผู้สั่งดังกล่าวเห็นว่
             าเป็นการกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง ให้
รัฐมนตรีปลัดกระทรวง หรืออธิบดีผู้บังคับบัญชา แล้วแต่กรณี ซึ่งมีตําแหน่งเหนือผู้สั่งดังกล่าวที่
ได้รับรายงานมีอํานาจดําเนินการตามมาตรา ๕๒“" หรือมาตรา ๕๒ ทวิ“” ถ้าจะต้องแต่งตั้ง

คณะกรรมการสอบสวนตามมาตรา ๕๒ ก่อน ก็ให้ผู้บังคับบัญชามีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการ

สอบสวนตามมาตรา ๕๒ ฯลฯ

6โปรดดูเชิงอรรถ (๒)
ๆ"โปรดดูเชิงอรรถ (๒)
ๆ"โปรดดูเชิงอรรถ (@
ๆ๒โปรดดูเชิงอรรถ (๒๓)

°° โปรดดูเชิงอรรถ (๕)
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การรายงานการดําเนินการทางวินัย การลงโทษข้าราชการ และการรายงานการสั่ง
ให้ข้าราชการออกจากราชการ นั้น จะต้องกระทําทั้งในกรณีการกระทําผิดวินัยไม่ร้ายแรงและกรณี
การกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง สําหรับการรายงานการดําเนินการทางวินัย การลงโทษข้าราชการ
และการรายงานการสั่งให้ออกจากราชการ ในกรณีการกระทําผิดวินัยไม่ร้ายแรงนั้น ปลัดกระทรวง
มหาดไทยในฐานะผู้บังคับบัญชาย่อมมีอํานาจพิจารณาสํานวนการสอบสวนทางวินัยข้าราชการ
ตํารวจและมีอํานาจที่จะสั่งลงโทษ เพิ่มโทษ ลดโทษ หรือยกโทษ ตามควรแก่กรณีได้ ตามมาตรา
๓๒ วรรค
             สองประกอบกับมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ๓๕ฯ ส่วนในกรณี
การกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรงนั้น เนื่องจากมาตรา ๕๒ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนฯ ได้บัญญัติหลักเกณฑ์ในการดําเนินการสอบสวนพิจารณาไว้ว่า ในกรณีที่มี
การกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง สมควรลงโทษถึงให้ออก ปลดออก หรือไล่ออก นั้น
นายกรัฐมนตรีหรือผู้มีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๕““ จะต้องส่งเรื่องให้ อ.ก.พ. กระทรวงซึ่ง
ข้าราชการผู้ถูกสอบสว
             นสังกัดอยู่พิจารณาและเมื่อ อ.ก.พ. กระทรวงมีมติเป็นประการใด ให้
นายกรัฐมนตรีหรือผู้มีอํานาจสั่งบรรจุ แล้วแต่กรณี สั่งให้เป็นไปตามนั้น แต่โดยที่มาตรา ๒๑ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะรักษา
ความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ๓๕ฯ บัญญัติให้อํานาจหน้าที่ของ อ.ก.พ. กระทรวงเป็น
อํานาจหน้าที่ของ ก.ตร. ดังนั้น ในกรณีการกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรงที่ผ่านการพิจารณาของ
ก.ตร. แล้ว ปลัดกระทรวงมหาดไทยจึงไม่มีอํานาจพิจารณาสํานวนการสอบสวนทางวินัยข้าราชการ
ตํารวจโดย
             สั่งเปลี่ยนแปลงโทษที่ ก.ตร. ได้มีมติแล้วอีกได้

๓. ตามปัญหาข้อ ๓ ที่ว่า ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนทางวินัยข้าราชการตํารวจที่สังกัดอยู่ในราชการบริหารส่วนภูมิภาคของกรมตํารวจได้
เพียงใด (ระดับใด) และจะลงโทษได้เพียงใด นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่า

(๑) อํานาจของผู้ว่าราชการจังหวัดในการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทาง
วินัยข้าราชการตํารวจที่สังกัดอยู่ในราชการบริหารส่วนภูมิภาคของกรมตํารวจ นั้น มาตรา ๕๕”“
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ ซึ่ง
             มาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการตํารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อย

แห่งชาติ ฉบับที่ ๓๕ฯ บัญญัติให้นํามาใช้บังคับแก่ข้าราชการตํารวจโดยอนุโลมด้วยนัน บัญญัติว่า

กรณีที่มีการกระทําผิดวินัยที่ยังไม่ถึงขั้นเป็นการกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง ให้ผู้บังคับบัญชาสัง

ลงโทษภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน หรือลดขันเงินเดือน ตามควรแก่กรณีให้เหมาะสมกับความผิด

ฯลฯ โดยบทบัญญัติดังกล่าวมิได้กําหนดให้ต้องมีการตั้งคณะกรรมการสอบสวนขึ้นทําการ

สอบสวนการกระทําความผิดวินัยที่ยังไม่ถ
             ึงขั้นเป็นการกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรงดังกล่าวแต่

ๆ4โปรดดูเชิงอรรถ (๒๕)

ๆโปรดดูเชิงอรรถ (oo)
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อย่างใด ดังนั้น ในกรณีที่มีการกระทําผิดวินัยที่ยังไม่ถึงขั้นเป็นการกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรงแล้ว
ผู้บังคับบัญชาจึงมีอํานาจสั่งลงโทษตามควรแก่กรณีให้เหมาะสมกับความผิดโดยไม่จําต้องแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนก็ได้ แต่ในกรณีที่ผู้บังคับบัญชาเห็นสมควรเพื่อความเป็นธรรมหรือเพื่อให้
ได้ความชัดแจ้ง ผู้บังคับบัญชาย่อมแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนขึ้นทํา การสอบสวนก่อนการสั่ง
ลงโทษได้ ส่วนกรณีการกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง wan ee บัญญัติให้ผู้มีอํานาจสั่งบรรจุ
ตามมาตรา ๕๕ แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนขึ้นทําการสอบสว
             นโดยไม่ชักช้า หากผู้มีอํานาจสั่ง
บรรจุดังกล่าวเห็นว่ากรณีมีมูลที่ควรสอบสวน ประกอบกับมาตรา ow? แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการตํารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะรักษาความสงบ
เรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ๓๕ฯ บัญญัติว่า ในราชการบริหารส่วนภูมิภาคของกรมตํารวจการ
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้แต่งตั้ง ดังนั้น ผู้ว่าราชการจังหวัดใน
ฐานะผู้บังคับบัญชาข้าราชการตํารวจที่สังกัดอยู่ในราชการบริหารส่วนภูมิภาคจึงมีอํานาจในการ
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยข้าราชการตํารวจดัง
             กล่าวทุกตําแหน่ง

(๒) อํานาจของผู้ว่าราชการจังหวัดในการลงโทษข้าราชการตํารวจที่สังกัดอยู่
ในราชการบริหารส่วนภูมิภาคของกรมตํารวจ นั้น มาตรา ee” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนฯ บัญญัติว่า ในกรณีที่มีการกระทําผิดวินัย ที่ยังไม่ถึงขั้นเป็นการกระทําผิดวินัย
อย่างร้ายแรง ให้ผู้บังคับบัญชาสั่งลงโทษภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือน ตามควรแก่
กรณีให้เหมาะสมกับความผิด ฯลฯ การลงโทษตามมาตรานี้ ผู้บังคับบัญชาใดจะมีอํานาจสั่งลงโทษ
ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาได้เพียงใด ให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎ ก.พ
             . สําหรับอํานาจของผู้ว่าราชการ
จังหวัดในการสั่งลงโทษข้าราชการผู้กระทําผิดวินัยนั้น กฎ ก.พ. ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๑๕) ออก
ตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๕ ว่าด้วยอํานาจการลงโทษ
ภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือน ข้อ ๕ กําหนดว่า ผู้ว่าราชการจังหวัดซึ่งเป็น
ผู้บังคับบัญชาของข้าราชการพลเรือนสามัญผู้กระทําผิดวินัยมีอํานาจสั่งลงโทษภาคทัณฑ์ หรือสั่ง
ลงโทษตัดเงินเดือนครั้งหนึ่งไม่เกิน ๑๐% และเป็นเวลาไม่เกินสี่เดือน หรือสั่งลงโทษลดขั้น
เงินเดือนครั้งหนึ่งไม่เกินหนึ่งขั้น ดังนั้น
              ในกรณีการกระทําผิดวินัยไม่ร้ายแรง ผู้ว่าราชการจังหวัด
จึงมีอํานาจลงโทษข้าราชการตํารวจที่สังกัดอยู่ในราชการบริหารส่วนภูมิภาคทุกตําแหน่งภายใน
ขอบอํานาจของผู้ว่าราชการจังหวัดตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน
ฯ และกฎ ก.พ. ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๑๕)ฯ ประกอบกับมาตรา vo แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการตํารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อย
แห่งชาติ ฉบับที่ ๓๕ฯ

สําหรับกรณีที่มีการกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรงนั้น มาตรา ๕๐ Wi วรรคหนึ่ง

(๒) แห่งพระราชบัญญัติระ
             เบียบข้าราชการพลเรือนฯ บัญญัติว่า สําหรับข้าราชการพลเรือนสามัญ

ๆ โปรดดูเชิงอรรถ (๒๓)
ๆ9โปรดดูเชิงอรรถ (๑)
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ตําแหน่งตั้งแต่ระดับ ๕ ลงมาในราชการส่วนภูมิภาค ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดส่งเรื่องให้ อ.ก.พ.
จังหวัดพิจารณา และเมื่อ อ.ก.พ. จังหวัดมีมติเป็นประการใด ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดสั่งให้เป็นไป
ตามนั้น ส่วนมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ๓๕ฯ บัญญัติเรื่องการลงโทษ
ไว้ว่า การลงโทษข้าราชการตํารวจตําแหน่งตั้งแต่สารวัตร หรือเทียบสารวัตรลงมาให้ผู้ว่าราชการ
จังหวัดส่งเรื่องให้ อ.ก.ตร. จังหวัดพิจารณา และเมื่อ อ.ก.ตร. 
             จังหวัดมีมติเป็นประการใด ให้ผู้ว่า
ราชการจังหวัดสั่งให้เป็นไปตามนั้น และโดยที่มาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
ตํารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่
๓๕ฯ บัญญัติให้อํานาจหน้าที่ของ อ.ก.พ. จังหวัด เป็นอํานาจหน้าที่ของ อ.ก.ตร. จังหวัด การ
ลงโทษข้าราชการตํารวจตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจฯ เป็นกรณี
การลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรงตามมาตรา ๕๒ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพล
เรือนฯ ซึ่งมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข
             ้าราชการตํารวจฯ บัญญัติให้นํามาใช้บังคับแก่
ข้าราชการตํารวจโดยอนุโลมด้วยนั่นเอง ดังนั้น ในกรณีการกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง ผู้ว่า
ราชการจังหวัดจึงมีอํานาจสั่งลงโทษข้าราชการตํารวจตําแหน่งตั้งแต่สารวัตรหรือเทียบสารวัตรลง
มาตามมติของ อ.ก.ตร. จังหวัดเท่านั้น

๕. ตามบัญหาข้อ ๕ ที่ว่า ในกรณีที่กรมตํารวจมีความเห็นขัดแย้งกับ อ.ก.ตร.
จังหวัด จะต้องนําสํานวนเสนอ ก.ตร. พิจารณาหรือไม่ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการ
ว่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่า ตามมาตรา ๕๒ 13 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพล
เรือน พ.ศ. 
             ๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๓ ลงวันที่ ๕
พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๒๐ ประกอบกับมาตรา ๒๑“* แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจ
พ.ศ. ๒๕๒๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ๓๕ฯ

ซึ่งบัญญัติให้นํามาตรา ๕๒ ทวิ มาใช้บังคับแก่ข้าราชการตํารวจโดยอนุโลมด้วย โดยมาตรา ๕๒๐
ทวิ วรรคสอง วางหลักเกณฑ์ว่า ในกรณีที่นายกรัฐมนตรีตามมาตรา ๕๒ วรรคสาม หรือผู้มีอํานาจ
สั่งบรรจุตามมาตรา ๕๕5” (๑) (๒) (๓) Ce) (๕) หรือ (๒) มีความเห็นขัดแย้งกับความเห็นของ
อ.ก.พ. จังหวัด
              ก็ให้นําสํานวนส่ง อ.ก.พ. กระทรวงซึ่งข้าราชการผู้นั้นสังกัดอยู่พิจารณา และเมื่อ
อ.ก.พ. กระทรวงมีมติเป็นประการใด ให้นายกรัฐมนตรีหรือผู้มีอํานาจสั่งบรรจุสั่งให้เป็นไป
ตามนั้น และโดยที่มาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ๓๕ฯ บัญญัติให้อํานาจ
หน้าที่ของ อ.ก.พ. กระทรวง เป็นอํานาจหน้าที่ของ ก.ตร. และอํานาจหน้าที่ของ อ.ก.พ. จังหวัด
เป็นอํานาจหน้าที่ของ อ.ก.ตร. จังหวัด ดังนั้น อํานาจของ อ.ก.พ. กระทรวงที่จะพิจารณา
             สํานวน

ในกรณีที่กรมตํารวจมีความเห็นขัดแย้งกับ อ.ก.ตร. จังหวัดตามมาตรา ๕๒ ทวิ วรรคสาม จึง

ๆ6 โปรดดูเชิงอรรถ (๕)
4โปรดดูเชิงอรรถ (๒)

4*โปรดดูเชิงอรรถ (๒๕)
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             ๑๒อ

เปลี่ยนมาเป็นอํานาจของ ก.ตร. แล้ว เมื่อกรมตํารวจมีความเห็นขัดแย้งกับ อ.ก.ตร. จังหวัด จึง
ต้องนําสํานวนเสนอ ก.ตร. พิจารณาต่อไป

๕. ตามบัญหาข้อ ๕ ที่ว่า อ.ก.พ. กระทรวงมหาดไทยยังคงมีอํานาจพิจารณา
เกี่ยวกับการสั่งให้ข้าราชการตํารวจชั้นสัญญาบัตรออกจากราชการฐานหย่อนความสามารถฯ และ
มีมลทินหรือมัวหมองในกรณีที่ถูกสอบสวนตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจ พ.ศ.
๒๕๒๑ มาตรา ๕๑“" และมาตรา ๕๒“ ตามลําดับหรือไม่ Wu คณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่า อ.ก.พ. กระทรวงมหาดไทยยังคงมีอํานาจห
             น้าที่
เกี่ยวกับการสั่งให้ข้าราชการตํารวจชั้นสัญญาบัตรออกจากราชการฐานหย่อนความสามารถด้วย
เหตุใดในอันที่จะปฏิบัติหน้าที่ราชการของตนหรือประพฤติตนไม่เหมาะสมกับตําแหน่งหน้าที่
ราชการหรือบกพร่องในหน้าที่ด้วยเหตุใดตามมาตรา ๕๑““ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการตํารวจฯ และกรณีข้าราชการตํารวจถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรงและได้มี
การสอบสวนตามกฎหมายว่าด้วยวินัยตํารวจแล้วการสอบสวนไม่ได้ความว่ากระทําผิดที่จะถูก
ลงโทษให้ออก ปลดออก หรือไล่ออก แต่มีมลทินหรือมัวหมองในกรณีที่ถูกสอบสวนนั้น ฯลฯ
ตามมาตรา
              ๕๒“* แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจฯ เพราะมาตรา De® แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะรักษาความสงบ
เรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ๓๕ฯ บัญญัติให้นําบทบัญญัติในหมวด ๕ หมวด ๕ และหมวด แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ มาใช้บังคับโดยอนุโลม ซึ่งกรณีที่จะนําบทบัญญัติ
ดังกล่าวแห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ มาใช้บังคับโดยอนุโลมต้องเป็นกรณีที่
ไม่มีบทบัญญัติในเรื่องดังกล่าวบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจฯ โดยเฉพาะ
กรณีจึงไม่อาจ
             นํามาตรา ๓๓“” และมาตรา ve ในหมวด ๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ

“โปรดดูเชิงอรรถ (ow) - (๑๕)
“โปรดดูเชิงอรรถ (oe) - (od)
“4โปรดดูเชิงอรรถ (oe) - (od)
4โปรดดูเชิงอรรถ (๑๓) - (oe)

“2โปรดดูเชิงอรรถ (๒)

EO oc 01    4     a

ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๓ ลงวันที่ ๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๒๐.

มาตรา ๓ เมื่อข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดหย่อนความสามารถด้วยเหตุใดในอันที่จะ
ปฏิบัติหน้าที่ราชการของตน หรือประพฤติตนไม่เหมาะสมกับตําแหน่งหน้าที่ราชการ หรือบกพร่องในหน้าที่ด้วย
เหตุใด และผู้มีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๕ เห็นว่าถ
             ้าให้ผู้นั้นรับราชการต่อไปจะเป็นการเสียหายแก่ราชการ
ก็ให้ผู้มีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๕ แต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นทําการสอบสวนโดยไม่ชักข้า ในการสอบสวนนี้
จะต้องแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหาเท่าที่มีให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ โดยจะระบุ
หรือไม่ระบุชื่อพยานก็ได้ และต้องให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาชี้แจงและนําพยานหลักฐานเข้าสืบแก้ข้อกล่าวหาด้วย

เมื่อได้มีการสอบสวนแล้วและผู้มีอํานาจสังบรรจุตามมาตรา ๕๕ พิจารณาเห็นว่าสมควรให้ออกจากราชการก็ให้

ง,             -              a Aa                
                 เซ.
ผูมอํานาจสังบรรจุตามมาตรา ๕๕ ดําเนนการตามมาตรา ๕๒ ทวทงน ให้นํามาตรา ๕๐ วรรคสาม และวรรคห้า
             [END PAGE 8]
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ข้าราชการพลเรือนฯ ในเรื่องทํานองเดียวกันนี่มาใช้บังคับโดยอนุโลมได้ เนื่องจากพระราชบัญญัติ

ระเบียบข้าราชการตํารวจฯ ได้บัญญัติเรื่องนี้ไว้โดยเฉพาะแล้ว ประกอบกับประกาศคณะรักษา

ความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ๓๕ฯ มิได้มีการแก้ไขมาตรา ๕๑ และมาตรา ๕๒ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจฯ แต่อย่างใด และเมื่อบทบัญญัติดังกล่าวบัญญัติให้
อ.ก.พ. กระทรวงมหาดไทยมีอํานาจพิจารณาเกี่ยวกับการสั่งให้ข้าราชการตํารวจชั้นสัญญาบัตร
ออกจากราชการฐานหย่อนความสามารถฯ หรือบกพร่องต่อหน้าที่และมีมลทินหรือมัวหมองใ
             น

กรณีที่ถูกสอบสวน อ.ก.พ. กระทรวงมหาดไทยจึงยังคงมีอํานาจดังกล่าวอยู่เช่นเดิม

(ลงชื่อ) ไมตรี ตันเต็มทรัพย์
(นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์)
รองเลขาธิการฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๓๕

มาตรา ๕๒ ทวิ วรรคสอง และวรรคสาม NAN co และมาตรา ๕๕ มาใช้บังดับโดยอนุโลมและในกรณีที่
อ.ก.พ. กระทรวง หรือ อ.ก.พ. จังหวัดมีมติให้ผู้นั้นออกจากราชการ ก็ให้นายกรัฐมนตรีหรือผู้มีอํานาจสั่งบรรจุ
ตามมาตรา ๕๕ แล้วแต่กรณี สั่งให้ผู้ทั้นออกจากราชการเพื่อรับบําเหน็จบํานาญเหตุทด
             แทนได้

ในกรณีที่ผู้บังคับบัญชาได้แต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นทําการสอบสวนผู้ถูกกล่าวหาตาม
มาตรา ๕๐ ในเรื่องที่จะต้องสอบสวนตามวรรคหนึ่ง และคณะกรรมการสอบสวนตามมาตรา co ได้สอบสวนไว้
แล้ว ผู้มีอํานาจตามวรรคหนึ่งจะใช้สํานวนการสอบสวนนั้นพิจารณาโดยไม่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นทําการ

สอบสวนตามวรรคหนึ่งก็ได้

๕ พระราชครักเก้ไวดิรเจไซเหเข้:    ซึ

มาตรา ee เมื่อข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดถูกกล่าวหาว่ากระทําความผิดอย่าง
ว้ายแรงและได้มีการสอบสวนตามมาตรา ๕๐ แล้ว การสอบสวนไม่ได้ความว่ากระทําผิดที่จะถูกลงโทษให้ออก

             ปลดออก ทรือไล่ออก แต่มีมลทินหรือมัวหมองในกรณีที่ถูกสอบสวนนั้น ซึ่งจะให้รับราชการต่อไปอาจจะเป็น
การเสียหายแก่ราชการ ก็ให้ผู้บังคับบัญชาสั่งให้ออกจากราชการเพื่อรับบําเหน็จบํานาญเหตุทดแทนได้ ทั้งนี้ ให้
นํามาตรา co มาใช้บังคับโดยอนุโลม
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