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             1.0
             1753967019
             เรื่องเสร็จที่_๕๖๑-๒๕๓๑
             2025-07-31T13:03:39+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0561/2531 - บันทึก เรื่อง ผลบังคับใช้ของประกาศและคำสั่งที่ออกตามความในมาตรา ๕ และมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ ฯ

เรื่องเสร็จที่ ๕๖๑/๒๕๓๑

บันทึก
เรื่อง  ผลบังคับใช้ของประกาศและคำสั่งที่ออกตามความในมาตรา ๕ และมาตรา ๑๓
แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ และมาตรา ๖
แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๒ ภายหลังจากที่ได้
มีการแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติดังกล่าวโดยพระราชบั
             ญญัติ ฯ (ฉบับที่ ๔) 
พ.ศ. ๒๕๓๑
		

สำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ อก ๐๗๐๑/๑๙๗๒๙ ลงวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๓๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า  สำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมได้เสนอแก้ไขพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๒  ขณะนี้ได้ผ่านการพิจารณาของรัฐสภาแล้ว  และโดยที่ได้มีมติคณะรัฐมนตรีตามหนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีที่ นร ๐๒๐๓/ว.๒๔ ลงวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๒
             ๙ ให้เจ้ากระทรวงผู้มีหน้าที่รักษาการตามพระราชบัญญัติเตรียมการไว้ล่วงหน้าในกรณีที่จะต้องตราพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ข้อบังคับ หรือประกาศใดก็ให้ดำเนินการโดยด่วนเพื่อจะได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาพร้อมกับพระราชบัญญัตินั้นหรือในสัปดาห์ถัดไป  ซึ่งตามร่างพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าว มาตรา ๓ มาตรา ๔ และมาตรา ๕ ได้บัญญัติให้ยกเลิกความในมาตรา ๕ มาตรา ๖ และมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ และให้ใช้ข้อความที่บัญญัติใหม่แทน   ในมาตราทั้งสามบัญญัติให้อำนาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกร
             รมในการประกาศและออกคำสั่งแต่งตั้งผู้ตรวจสอบกำหนดอัตราค่าใช้จ่ายในการตรวจสอบผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม และแต่งตั้งกรรมการวิชาการได้เช่นเดียวกับกฎหมายเดิม  แต่ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมเกี่ยวกับรายละเอียดวิธีดำเนินการประกาศและอำนาจหน้าที่แตกต่างออกไป 
สำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมพิจารณาแล้ว  เห็นว่า  เมื่อกฎหมายแม่บทได้ยกเลิกไปแล้ว ประกาศ คำสั่งใดๆ ที่ออกไปโดยอาศัยกฎหมายฉบับเดิมจะนำมาใช้บังคับตามกฎหมายใหม่ไม่ได้ จักต้องดำเนินการประกาศและออกคำสั่งใหม่ตามกฎหมายฉบับใหม่  สำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรร
             มจึงได้จัดทำคำสั่งเสนอคณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมพิจารณาให้ความเห็นชอบในการพิจารณากรรมการบางท่านมีความเห็นแย้งว่า การที่กฎหมายบัญญัติว่าให้ยกเลิกความในมาตรา .. และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน ... มิได้หมายความว่ายกเลิกมาตราดังกล่าว  ประกาศ คำสั่งที่ออกไว้ตามกฎหมายเดิมยังมีผลใช้ได้ต่อไป ไม่จำเป็นต้องออกประกาศหรือคำสั่งใหม่  คณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมจึงมีมติให้หารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เนื่องจากข้อความที่ยกร่างขึ้นเป็นแบบที่ผ่านการพิจารณาของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแล้ว สำนักงานม
             าตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมจึงขอหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยได้ฟังคำชี้แจงของผู้แทนสำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมแล้ว เห็นว่า การพิจารณาผลบังคับใช้ของพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศคำสั่ง ภายหลังจากที่ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายแม่บทที่ให้อำนาจในการออกพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศ คำสั่ง แล้วนั้น  เมื่อกฎหมายแม่บทที่เป็นบทบัญญัติให้อำนาจได้ถูกแก้ไขเพิ่มเติมหรือยกเลิกไปแล้ว พระราชกฤษฎีกา กฎก
             ระทรวง ประกาศ คำสั่ง ทั้งหลายที่ออกโดยอาศัยอำนาจตามกฎหมายแม่บทเดิมน่าจะได้มีผลบังคับใช้อีกต่อไป  แต่อย่างไรก็ตาม ได้มีความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา  และคำพิพากษาศาลฎีกา  วางหลักเกี่ยวกับเรื่องนี้ไว้ว่า ในการที่จะวินิจฉัยว่าพระราชบัญญัติฉบับใดซึ่งได้มีบทบัญญัติให้มีอำนาจออกกฎกระทรวงหรือตราพระราชกฤษฎีกาได้ แต่ต่อมาบทบัญญัติมาตรานั้นได้ถูกแก้ไขเพิ่มเติมแล้ว บรรดากฎกระทรวงและพระราชกฤษฎีกาที่ได้ออกและตราขึ้นโดยมาตรานั้นจะยังมีผลใช้ได้หรือไม่นั้น  ก็ต้องพิจารณาดูว่าบทบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมนั้นได้บัญญัติ
             ในหลักการเดิมหรือได้เปลี่ยนแปลงแก้ไขเพิ่มเติมหลักการเดิมเสียใหม่  ถ้าปรากฏว่ามิได้เปลี่ยนแปลงแก้ไขหลักการเดิม บรรดากฎกระทรวง พระราชกฤษฎีกาที่ได้ใช้อยู่แล้วนั้นก็ยังมีผลใช้ได้ ไม่จำเป็นจะต้องออกกฎกระทรวงหรือตราพระราชกฤษฎีกาใหม่  แต่ถ้าหากว่าได้บัญญัติเปลี่ยนแปลงแก้ไขหรือเพิ่มเติมหลักการขึ้นใหม่แล้ว กฎกระทรวงและพระราชกฤษฎีกาบรรดาที่ได้ตราขึ้นโดยอาศัยบทมาตรานั้นก็เป็นอันใช้ไม่ได้ จำเป็นจะต้องออกกฎกระทรวงและตราพระราชกฤษฎีกาขึ้นใหม่ เพราะหลักการได้เปลี่ยนแปลงไปแล้ว  ฉะนั้นหลักการที่บัญญัติไว้ในกฎกระท
             รวงหรือพระราชกฤษฎีกาย่อมจะเปลี่ยนแปลงไปด้วย จึงจำเป็นต้องออกกฎกระทรวงหรือตราพระราชกฤษฎีกาใหม่
เมื่อพิจารณาจากแนวความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาและคำพิพากษาศาลฎีกาดังกล่าว ปัญหาที่สำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมหารือว่า ประกาศและคำสั่งที่ออกโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๕ และมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ และมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๒ ยังคงมีผลใช้บังคับต่อไปภายหลังจากที่ได้มีการแก
             ้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติดังกล่าวโดยร่างพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ.  .... ซึ่งผู้แทนสำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมชี้แจงว่าบัดนี้ได้ลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๓๑ แล้วเมื่อวันที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๓๑ หรือไม่ นั้น  ก็วินิจฉัยได้ดังนี้
๑. ผลบังคับใช้ของประกาศและคำสั่งที่ออกโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑  โดยที่พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒
             ๕๓๑ ได้แก้ไขเพิ่มเติมหลักการของมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ ในการให้อำนาจหน่วยงานต่างๆ ตรวจสอบผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม โดยการให้อำนาจหน่วยงานใดรัฐมนตรีต้องประกาศกำหนดหน่วยงานนั้นในราชกิจจานุเบกษาโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม  และหน่วยงานที่จะกำหนดให้ตรวจสอบผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมได้นั้นมีได้ทั้งหน่วยงานในประเทศและต่างประเทศ  ซึ่งหลักการเดิมไม่ต้องมีการประกาศกำหนดหน่วยงานในราชกิจจานุเบกษาและไม่ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาห
             กรรม  ดังนั้น ในกรณีของมาตรา ๕ จึงมีการเปลี่ยนแปลงหลักการเดิมแล้ว ประกาศและคำสั่งที่ออกโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๕ เดิมจึงใช้บังคับไม่ได้  ต้องออกประกาศและคำสั่งโดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติมาตรา ๕ ใหม่
๒. ผลบังคับใช้ของประกาศที่ออกโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๒  พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๓๑ ยังคงหลักการในการประกาศกำหนดอัตราค่าใช้จ่ายสำหรับกรณีตามที่บัญญัติในมาตรา ๖ 
             แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๒ ไว้ (คือสำหรับกรณีตามมาตรา ๑๖ มาตรา ๒๐ ทวิ มาตรา ๒๑ ทวิ และมาตรา ๔๔ (๑) ) และได้เพิ่มหลักการในการประกาศกำหนดอัตราค่าใช้จ่ายสำหรับกรณีต่างๆ เพิ่มขึ้นอีก (คือสำหรับกรณีตามมาตรา ๒๐ และมาตรา ๒๑)  ดังนั้น ประกาศที่ออกโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๖ เดิมจึงใช้บังคับต่อไปได้  ส่วนอัตราค่าใช้จ่ายสำหรับกรณีที่เพิ่มขึ้นใหม่ก็ต้องออกประกาศใหม่โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติมาตรา ๖ ใหม่ แต่อย่างไรก็ตาม ถ้ารัฐมน
             ตรีจะออกประกาศกำหนดอัตราค่าใช้จ่ายใหม่ทั้งหมดโดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติมาตรา ๖ ใหม่ก็ย่อมทำได้
๓. ผลบังคับใช้ของคำสั่งที่ออกโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑  พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๓๑ ยังคงหลักการในเรื่องการแต่งตั้งคณะกรรมการวิชาการและอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการดังกล่าวเช่นเดียวกับมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑  และได้เพิ่มหลักการให้อำนาจคณะกรรมการวิชาการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการวิชาการได้
               ดังนั้น คำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการวิชาการที่ออกโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๓ เดิมจึงใช้บังคับต่อไปได้  และคณะกรรมการวิชาการที่ได้รับแต่งตั้งไว้นั้นย่อมมีอำนาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการวิชาการตามที่บทบัญญัติใหม่ให้อำนาจไว้ได้ด้วย  แต่ถ้ารัฐมนตรีเห็นสมควรจะมีคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการวิชาการโดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติมาตรา ๑๓ ใหม่ก็ย่อมทำได้
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