
เรื่องเสร็จที่ ๕๖๐/๒๕๔๒ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  อ ำนำจกำรพิจำรณำควำมรบัผิดทำงละเมิดของเจำ้หนำ้ที่ในหน่วย 

รำชกำรส่วนทอ้งถิน่และหน่วยงำนรฐัวิสำหกิจของกระทรวงกำรคลงั 

   

 

กรมบญัชีกลำงได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๕๒๖.๖/๓๓๗๑ ลงวันที่ ๑๙ 
สิงหาคม ๒๕๔๑ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอหารือการปฏิบัติเกี่ยวกับระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 
๒๕๓๙ ในประเดน็ดังต่อไปนี้  

๑. การละเมิดที่เกดิขึ้นก่อนที่พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
พ.ศ. ๒๕๓๙ ใช้บังคับ และรัฐวิสาหกิจหรือราชการส่วนท้องถิ่น ได้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบ
ข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิดตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ฯ ตามนัยข้อ ๘ แล้วเสนอผล
การสอบสวนมาให้กระทรวงการคลังตรวจสอบ คณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางละเมิดของ
กระทรวงการคลังจะมีอ านาจพิจารณาได้หรือไม่ 

๒. การละเมิดที่ เกิดขึ้ นก่อนที่พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ใช้บังคับ และรัฐวิสาหกจิหรือราชการส่วนท้องถิ่นได้แต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบข้อเทจ็จริงในทางแพ่งตามระเบียบของหน่วยงานนั้นขึ้นท าการสอบสวนข้อเทจ็จริงแล้ว และ
ส่งเร่ืองมาให้กระทรวงการคลังตรวจสอบภายหลังจากที่พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ใช้บังคับแล้ว คณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพ่งตามระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่  
พ.ศ. ๒๕๓๙ จะมีอ านาจพิจารณาได้หรือไม่ 

๓. กรณีการละเมิดเกิดขึ้ นจากการกระท าของพนักงานของรัฐวิสาหกิจหลัง
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ใช้บังคับแล้ว รัฐวิสาหกิจได้
แต่งตั้งคณะกรรมการการสอบสวนข้อเทจ็จริงทางแพ่งขึ้นท าการสอบสวนตามระเบียบข้อบังคับ
ของรัฐวิสาหกิจนั้ น  และได้ ส่งเร่ืองนั้ นให้กระทรวงการคลังตรวจสอบโดยไม่ได้แต่งตั้ ง
คณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิดขึ้นท าการสอบสวนตามนัยข้อ ๘ ของระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
พ.ศ. ๒๕๓๙ จะชอบด้วยวิธีปฏิบัติหรือระเบียบหรือไม่ อย่างไร หรือควรปฏิบัติอย่างไรจึงจะ
ถูกต้อง 

ผู้ แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ได้ชี้ แจงข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า 
ประเดน็ที่หารือเป็นกรณีเจ้าหน้าที่กระท าละเมิดต่อทรัพย์สินของราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ
และหน่วยงานดังกล่าวยังไม่ได้จัดท าระเบียบเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ส าหรับหน่วยงานของตนเป็นการเฉพาะตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 
๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ ระเบียบเกี่ยวกับการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงในทางแพ่งที่



 ๒ 

หน่วยงานอ้างในการแต่งตั้ งคณะกรรมการฯ ดังกล่าวเป็นระเบียบที่ ได้จัดท าขึ้ นก่อนที่
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่  พ.ศ. ๒๕๓๙ และระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 
๒๕๓๙ มีผลใช้บังคับ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย คณะพิเศษ) พิจารณาแล้ว
เห็นว่าการสอบข้อเทจ็จริงและการพิจารณาหาตัวผู้ รับผิดชดใช้ค่าเสียหาย กรณีเจ้าหน้าที่กระท า
ละเมิดเนื่องจากการปฏิบัติหน้าที่ อันเป็นเหตุให้ทรัพย์สินของราชการส่วนท้องถิ่นหรือรัฐวิสาหกิจ
ได้รับความเสยีหาย หากการกระท าดังกล่าวได้เกดิขึ้นก่อนที่พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติ
เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ มีผลใช้บังคับ และหน่วยงานของรัฐ
ดังกล่าวยังมิได้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงขึ้นท าการสอบสวนหรือแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบข้อเทจ็จริงแล้วตามระเบียบเดิมของหน่วยงาน แต่การสอบข้อเทจ็จริงยังไม่แล้วเสร็จ เมื่อ
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯ มีผลใช้บังคับซึ่งได้ยกเลิกบรรดาระเบียบว่าด้วยความรับผิดของ
ข้าราชการในทางแพ่งและระเบียบอื่นของหน่วยงานของรัฐในส่วนที่ เป็นกฎหมายวิธีสบัญญัติ
ทั้งหมด ดังนั้น การแต่งตั้งกรรมการสอบข้อเทจ็จริง การพิจารณา และการวินิจฉัยความรับผิดใน
มูลละเมิดจึงต้องด าเนินการตามข้อ ๘ และข้อ ๑๗ ๑ ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯ โดย
อนุโลม ซึ่งกรณีท านองเดียวกันนี้  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ) 
ได้เคยวินิจฉัยไว้แล้วในเร่ืองเสรจ็ที่ ๖๘๐/๒๕๔๐๒ เว้นแต่หน่วยงานของรัฐดังกล่าวจะได้จัดให้มี
ระเบียบเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ของตนเป็น
การเฉพาะตามนัยมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๓๙๓ 

 
๑ ข้อ ๘ เม่ือเกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐแห่งใด และหัวหน้าหน่วยงานของรัฐแห่ง

นั้นมีเหตุอนัควรเชื่อว่าเกดิจากการกระท าของเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
ดังกล่าวแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิดขึ้นคณะหนึ่งโดยไม่ชักช้า เพื่อพิจารณา
เสนอความเหน็เกี่ยวกบัผู้ต้องรับผิดและจ านวนค่าสนิไหมทดแทนที่ผู้นั้นต้องชดใช้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

ข้อ ๑๗ เม่ือผู้แต่งตั้งได้รับผลการพิจารณาของคณะกรรมการแล้ว ให้วินิจฉัยสั่งการว่ามีผู้รับ
ผิดชดใช้ค่าสนิไหมทดแทนหรือไม่ และเป็นจ านวนเท่าใด แต่ยังมิต้องแจ้งการสั่งการให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

ให้กระทรวงการคลังพิจารณาโดยไม่ชักช้า และให้มีอ านาจตรวจสอบพยานหลักฐานที่
เกี่ยวข้อง ในกรณีที่เห็นสมควรจะให้บุคคลใดส่งพยานหลักฐานหรือมาให้ถ้อยค าเพื่อประกอบการพิจารณา
เพิ่มเติมอกีกไ็ด้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒ บันทกึเรื่อง การน าหลักการตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 

๒๕๓๙ มาใช้บังคับกบัการกระท าละเมิดของเจ้าหน้าที่ก่อนบังคับใช้กฎหมาย 
๓ หนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๒๑๔/ว ๒๓๕ ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน 

๒๕๓๙ 



 ๓ 

กรณีที่กระทรวงการคลังขอหารือมา คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะพิเศษ) พิจารณาแล้วเหน็ว่า 

๑. ในกรณีที่เจ้าหน้าที่กระท าละเมิดก่อนที่พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑก์ารปฏบิัติเกี่ยวกับ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ มีผลใช้บังคับ และหน่วยงานของรัฐที่เป็น
ราชการส่วนท้องถิ่นหรือรัฐวิสาหกจิได้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิด
ขึ้นท าการสอบข้อเทจ็จริง ตามข้อ ๘ ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯ ดังกล่าว และได้รายงาน
ไปยังกระทรวงการคลังเพื่ อพิจารณาตามข้อ ๑๗ ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯ แล้ว 
กระทรวงการคลังโดยคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพ่ง ตามข้อ ๒๑๔ ของระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีฯ มีอ านาจพิจารณาเร่ืองของหน่วยงานของรัฐดังกล่าวได้ แม้ว่าการกระท าละเมิด
นั้นได้เกิดขึ้ นก่อนที่พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ มีผลใช้
บังคับ 

๒. ในกรณีที่เจ้าหน้าที่กระท าละเมิดก่อนที่พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่  พ.ศ. ๒๕๓๙ มีผลใช้บังคับ หน่วยงานของรัฐที่ เป็นราชการส่วนท้องถิ่นหรือ
รัฐวิสาหกิจได้แต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางแพ่งตามระเบียบของ
หน่วยงานนั้น ๆ แล้ว และต่อมาหน่วยงานของรัฐดังกล่าวได้รายงานไปยังกระทรวงการคลังเพื่อ
พิจารณา ภายหลังระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ มีผลใช้บังคับแล้ว กระทรวงการคลังโดยคณะกรรมการ
พิจารณาความรับผิดทางแพ่ง ตามข้อ ๒๑๕ ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯ กม็ีอ านาจที่จะ
พิจารณาเร่ืองดังกล่าวได้ตามข้อ ๑๗ ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯ๖ เนื่องจากหน้าที่ในการ
ตรวจสอบข้อเทจ็จริงและข้อกฎหมายในเร่ืองเกี่ยวกบัความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีฯ ดังกล่าวก าหนดให้เป็นหน้าที่ของกระทรวงการคลัง เว้นแต่ระเบียบฯ เดิม
ของหน่วยงานของรัฐดังกล่าวก าหนดให้ไม่ต้องส่งเร่ืองไปให้กระทรวงการคลังตรวจสอบ 

๓. ในกรณีที่รัฐวิสาหกิจได้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทาง
แพ่งตามระเบียบของรัฐวิสาหกจิดังกล่าว ขึ้นท าการสอบสวนข้อเทจ็จริงเกี่ยวกับการกระท าละเมิด

 
๔ ข้อ ๒๑  ในการพิจารณาของกระทรวงการคลัง ให้มี “คณะกรรมการพิจารณาความรับผิด

ทางแพ่ง” เป็นผู้พิจารณาให้ความเหน็ต่อกระทรวงการคลัง 

ให้คณะกรรมการตามวรรคหนึ่งประกอบด้วยอธิบดีกรมบัญชีกลางเป็นประธานกรรมการ 
ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ผู้แทนส านักงานอัยการสูงสุด ผู้แทนส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน และ
ผู้แทนกระทรวงการคลังตามจ านวนที่จ าเป็นซึ่งปลัดกระทรวงการคลังแต่งตั้งเป็นกรรมการ 

คณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพ่งอาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อปฏิบัติหน้าที่
ตามที่มอบหมายได้ 

ในการประชุมของคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพ่ง ให้น าความในข้อ๑๓ มา
บังคับใช้โดยอนุโลม 

๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔, ข้างต้น 
๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 



 ๔ 

ที่เกิดภายหลังที่พระบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ มีผลใช้บังคับแล้ว
อันเป็นการไม่ปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๓๙ แจ้งตาม
หนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๒๑๔/ว๐๒๓๕ ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ 
แต่เมื่อได้รายงานผลการสอบสวนไปยังกระทรวงการคลังเพื่อพิจารณาแล้ว แม้ว่าการแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางแพ่งตามระเบียบของรัฐวิสาหกจิดังกล่าวจะเป็นการ
ไม่ถือปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวกต็าม กห็าท าให้การด าเนินการดังกล่าวเสียไปไม่หาก
การแต่งตั้งกรรมการสอบข้อเทจ็จริง การสอบข้อเทจ็จริงและการวินิจฉัยความรับผิดได้ด าเนินการ
สอดคล้องกับที่ก าหนดไว้ในระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่  พ.ศ. ๒๕๓๙ ในกรณีดังกล่าวกระทรวงการคลังโดย
คณะกรรมการความรับผิดทางแพ่งย่อมมีอ านาจพิจารณาได้เช่นเดียวกนั 

 

 

(ลงชื่อ)   อกัขราทร จุฬารัตน 

(นายอกัขราทร  จุฬารัตน) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 กนัยายน ๒๕๔๒ 
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             0560/2542 - บันทึก เรื่อง อำนาจการพิจารณาความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ในหน่วยราชการส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานรัฐวิสาหกิจของกระทรวงการคลัง

เรื่องเสร็จที่ ๕๖๐/๒๕๔๒

บันทึก
เรื่อง  อำนาจการพิจารณาความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ในหน่วย
ราชการส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานรัฐวิสาหกิจของกระทรวงการคลัง
		

กรมบัญชีกลางได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๕๒๖.๖/๓๓๗๑ ลงวันที่ ๑๙ สิงหาคม ๒๕๔๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอหารือการปฏิบัติเกี่ยวกับระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับค
             วามรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ในประเด็นดังต่อไปนี้
๑. การละเมิดที่เกิดขึ้นก่อนที่พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ใช้บังคับ และรัฐวิสาหกิจหรือราชการส่วนท้องถิ่น ได้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ฯ ตามนัยข้อ ๘ แล้วเสนอผลการสอบสวนมาให้กระทรวงการคลังตรวจสอบ คณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางละเมิดของกระทรวงการคลังจะมีอำนาจพิจารณาได้หรือไม่
๒. การละเมิดที่เกิดขึ้นก่อนที่พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ
             .ศ. ๒๕๓๙ ใช้บังคับ และรัฐวิสาหกิจหรือราชการส่วนท้องถิ่นได้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงในทางแพ่งตามระเบียบของหน่วยงานนั้นขึ้นทำการสอบสวนข้อเท็จจริงแล้ว และส่งเรื่องมาให้กระทรวงการคลังตรวจสอบภายหลังจากที่พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ใช้บังคับแล้ว คณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพ่งตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่  พ.ศ. ๒๕๓๙ จะมีอำนาจพิจารณาได้หรือไม่
๓. กรณีการละเมิดเกิดขึ้นจากการกระทำของพนักงานของรัฐวิ
             สาหกิจหลังพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ใช้บังคับแล้ว รัฐวิสาหกิจได้แต่งตั้งคณะกรรมการการสอบสวนข้อเท็จจริงทางแพ่งขึ้นทำการสอบสวนตามระเบียบข้อบังคับของรัฐวิสาหกิจนั้น และได้ส่งเรื่องนั้นให้กระทรวงการคลังตรวจสอบโดยไม่ได้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดขึ้นทำการสอบสวนตามนัยข้อ ๘ ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ จะชอบด้วยวิธีปฏิบัติหรือระเบียบหรือไม่ อย่างไร หรือควรปฏิบัติอย่างไรจึ
             งจะถูกต้อง
ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ได้ชี้แจงข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ประเด็นที่หารือเป็นกรณีเจ้าหน้าที่กระทำละเมิดต่อทรัพย์สินของราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานดังกล่าวยังไม่ได้จัดทำระเบียบเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่สำหรับหน่วยงานของตนเป็นการเฉพาะตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ ระเบียบเกี่ยวกับการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงในทางแพ่งที่หน่วยงานอ้างในการแต่งตั้งคณะกรรมการฯ ดังกล่าวเป็นระเบียบที่ได้จัดทำขึ้นก่อนที
             ่พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ และระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ มีผลใช้บังคับ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ) พิจารณาแล้วเห็นว่าการสอบข้อเท็จจริงและการพิจารณาหาตัวผู้รับผิดชดใช้ค่าเสียหาย กรณีเจ้าหน้าที่กระทำละเมิดเนื่องจากการปฏิบัติหน้าที่ อันเป็นเหตุให้ทรัพย์สินของราชการส่วนท้องถิ่นหรือรัฐวิสาหกิจได้รับความเสียหาย หากการกระทำดังกล่าวได้เกิดขึ้นก่อนที่พระราชบัญญัติความรับผิดทาง
             ละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ และระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ มีผลใช้บังคับ และหน่วยงานของรัฐดังกล่าวยังมิได้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงขึ้นทำการสอบสวนหรือแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงแล้วตามระเบียบเดิมของหน่วยงาน แต่การสอบข้อเท็จจริงยังไม่แล้วเสร็จ เมื่อระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ มีผลใช้บังคับซึ่งได้ยกเลิกบรรดาระเบียบว่าด้วยความรับผิดของข้าราชการในทางแพ่งและระเบียบอื่นของหน่วยงานของรัฐในส่วนที่เป็นกฎหมายวิธีสบัญญ
             ัติทั้งหมด ดังนั้น การแต่งตั้งกรรมการสอบข้อเท็จจริง การพิจารณา และการวินิจฉัยความรับผิดในมูลละเมิดจึงต้องดำเนินการตามข้อ ๘ และข้อ ๑๗  ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ โดยอนุโลม ซึ่งกรณีทำนองเดียวกันนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ) ได้เคยวินิจฉัยไว้แล้วในเรื่องเสร็จที่ ๖๘๐/๒๕๔๐  เว้นแต่หน่วยงานของรัฐดังกล่าวจะได้จัดให้มีระเบียบเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ของตนเป็นการเฉพาะตามนัยมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ 
กรณีที่กระทรวงการค
             ลังขอหารือมา คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ) พิจารณาแล้วเห็นว่า
๑. ในกรณีที่เจ้าหน้าที่กระทำละเมิดก่อนที่พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ และระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ มีผลใช้บังคับ และหน่วยงานของรัฐที่เป็นราชการส่วนท้องถิ่นหรือรัฐวิสาหกิจได้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดขึ้นทำการสอบข้อเท็จจริง ตามข้อ ๘ ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ ดังกล่าว และได้รายงานไปยังกระ
             ทรวงการคลังเพื่อพิจารณาตามข้อ ๑๗ ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ แล้ว กระทรวงการคลังโดยคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพ่ง ตามข้อ ๒๑  ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ มีอำนาจพิจารณาเรื่องของหน่วยงานของรัฐดังกล่าวได้ แม้ว่าการกระทำละเมิดนั้นได้เกิดขึ้นก่อนที่พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ มีผลใช้บังคับ
๒. ในกรณีที่เจ้าหน้าที่กระทำละเมิดก่อนที่พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ มีผลใช้บังคับ หน่วยงานของรัฐที่เป็นราชการส่วนท้องถิ่นหรือรัฐวิสาหกิจได้แต่งตั้งค
             ณะกรรมการเพื่อสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางแพ่งตามระเบียบของหน่วยงานนั้น ๆ แล้ว และต่อมาหน่วยงานของรัฐดังกล่าวได้รายงานไปยังกระทรวงการคลังเพื่อพิจารณา ภายหลังระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ มีผลใช้บังคับแล้ว กระทรวงการคลังโดยคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพ่ง ตามข้อ ๒๑  ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ ก็มีอำนาจที่จะพิจารณาเรื่องดังกล่าวได้ตามข้อ ๑๗ ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ  เนื่องจากหน้าที่ในการตรวจสอบข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายใ
             นเรื่องเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ ดังกล่าวกำหนดให้เป็นหน้าที่ของกระทรวงการคลัง เว้นแต่ระเบียบฯ เดิมของหน่วยงานของรัฐดังกล่าวกำหนดให้ไม่ต้องส่งเรื่องไปให้กระทรวงการคลังตรวจสอบ
๓. ในกรณีที่รัฐวิสาหกิจได้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางแพ่งตามระเบียบของรัฐวิสาหกิจดังกล่าว ขึ้นทำการสอบสวนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทำละเมิดที่เกิดภายหลังที่พระบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ มีผลใช้บังคับแล้วอันเป็นการไม่ปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเ
             มื่อวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๓๙ แจ้งตามหนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๒๑๔/ว๐๒๓๕ ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ แต่เมื่อได้รายงานผลการสอบสวนไปยังกระทรวงการคลังเพื่อพิจารณาแล้ว แม้ว่าการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางแพ่งตามระเบียบของรัฐวิสาหกิจดังกล่าวจะเป็นการไม่ถือปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวก็ตาม ก็หาทำให้การดำเนินการดังกล่าวเสียไปไม่หากการแต่งตั้งกรรมการสอบข้อเท็จจริง การสอบข้อเท็จจริงและการวินิจฉัยความรับผิดได้ดำเนินการสอดคล้องกับที่กำหนดไว้ในระเบียบสำนักนายกรัฐมนตร
             ี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ในกรณีดังกล่าวกระทรวงการคลังโดยคณะกรรมการความรับผิดทางแพ่งย่อมมีอำนาจพิจารณาได้เช่นเดียวกัน


(ลงชื่อ)   อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร  จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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