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บันทึก
เรื่อง อํานาจการพิจารณา ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ในหน่วย

ราชการส่วนท้องถินและหน่วยงานรัฐวิสาหกิจของกระทรวงการคลัง

กรมบัญชีกลางได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด fina ๐๕๒๒.๒/๓๓๑ ลงวันที่ ๑๕
สิงหาคม ๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอหารือการปฏิบัติเกี่ยวกับระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.
๒๕๓๓ ในประเด็นดังต่อไปนี้

๑. การละเมิดที่เกิดขึ้นก่อนที่พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่
พ.ศ
             . ๒๕๓๕ ใช้บังคับ และรัฐวิสาหกิจหรือราชการส่วนท้องถิ่น ได้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบ
ข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ฯ ตามนัยข้อ ๕ แล้วเสนอผล
การสอบสวนมาให้กระทรวงการคลังตรวจสอบ คณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางละเมิดของ
กระทรวงการคลังจะมีอํานาจพิจารณาได้หรือไม่

๒. การละเมิดที่เกิดขึ้นก่อนที่พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ ใช้บังคับ และรัฐวิสาหกิจหรือราชการส่วนท้องถิ่นได้แต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบข้อเท็จจริงในทางแพ่งตามระเบียบของหน่วยงานนั้นขึ้นทําการสอบส
             วนข้อเท็จจริงแล้ว และ
ส่งเรื่องมาให้กระทรวงการคลังตรวจสอบภายหลังจากที่พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ ใช้บังคับแล้ว คณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพ่งตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่
พ.ศ. ๒๕๓๓ จะมีอํานาจพิจารณาได้หรือไม่

๓. กรณีการละเมิดเกิดขึ้นจากการกระทําของพนักงานของรัฐวิสาหกิจหลัง
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ ใช้บังคับแล้ว รัฐวิสาหกิจได้
แต่งตั้งคณะกรรมการการสอบสวนข้อเท็จจ
             ริงทางแพ่งขึ้นทําการสอบสวนตามระเบียบข้อบังคับ
ของรัฐวิสาหกิจนั้น และได้ส่งเรื่องนั้นให้กระทรวงการคลังตรวจสอบโดยไม่ได้แต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดขึ้นทําการสอบสวนตามนัยข้อ ๕ ของระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่
พ.ศ. ๒๕๓๓ จะชอบด้วยวิธีปฏิบัติหรือระเบียบหรือไม่ อย่างไร หรือควรปฏิบัติอย่างไรจึงจะ
ถูกต้อง

ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ได้ชี้แจงข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า
ประเด็นที่หารือเป็นกรณีเจ้าหน้าที่กระทําละ
             เมิดต่อทรัพย์สินของราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ
และหน่วยงานดังกล่าวยังไม่ได้จัดทําระเบียบเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่สําหรับหน่วยงานของตนเป็นการเฉพาะตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่

๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๓๓ ระเบียบเกี่ยวกับการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงในทางแพ่งที่
             [END PAGE 1]
             ๒

หน่วยงานอ้างในการแต่งตั้งคณะกรรมการฯ ดังกล่าวเป็นระเบียบที่ได้จัดทําขึ้นก่อนที่
พระราชบัญ ญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ และระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.

๒๕๓๓ มีผลใช้บังคับ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ) พิจารณาแล้ว
เห็นว่าการสอบข้อเท็จจริงและการพิจารณาหาตัวผู้รับผิดชดใช้ค่าเสียหาย กรณีเจ้าหน้าที่กระทํา
ละเมิดเนื่องจากการปฏิบัติหน้าที่ อันเป็นเหตุให้ทรัพย์สินของราชการส่วนท้องถิ่นหรือรัฐวิส
             าหกิจ
ได้รับความเสียหาย หากการกระทําดังกล่าวได้เกิดขึ้นก่อนที่พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติ
เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ มีผลใช้บังคับ และหน่วยงานของรัฐ
ดังกล่าวยังมิได้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงขึ้นทําการสอบสวนหรือแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบข้อเท็จจริงแล้วตามระเบียบเดิมของหน่วยงาน แต่การสอบข้อเท็จจริงยังไม่แล้วเสร็จ เมื่อ
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ มีผลใช้บังคับซึ่งได้ยกเลิกบรรดาระเบียบว
             ่าด้วยความรับผิดของ
ข้าราชการในทางแพ่งและระเบียบอื่นของหน่วยงานของรัฐในส่วนที่เป็นกฎหมายวิธีสบัญญัติ
ทั้งหมด ดังนั้น การแต่งตั้งกรรมการสอบข้อเท็จจริง การพิจารณา และการวินิจฉัยความรับผิดใน
มูลละเมิดจึงต้องดําเนินการตามข้อ ๕ และข้อ ๑๓9 ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ โดย
อนุโลม ซึ่งกรณีทํานองเดียวกันนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ)
ได้เคยวินิจฉัยไว้แล้วในเรื่องเสร็จที่ ๒๕๐/๒๕๕๐" เว้นแต่หน่วยงานของรัฐดังกล่าวจะได้จัดให้มี
ระเบียบเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเม
             ิดของเจ้าหน้าที่ของตนเป็น

การเฉพาะตามนัยมติคณะรัฐมนตรี เมือวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๓๕๓”

๑ข้อ ๕ เมื่อเกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐแห่งใด และหัวหน้าหน่วยงานของรัฐแห่ง
นั้นมี เหตุอันควรเชื่อว่าเกิดจากการกระทําของ เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
ดังกล่าวแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดขึ้นคณะหนึ่งโดยไม่ชักข้า เพื่อพิจารณา
เสนอความเห็นเกี่ยวกับผู้ต้องรับผิดและจํานวนค่าสินไหมทดแทนที่ผู้นั้นต้องชดใช้
ฯลฯ                      ฯลฯ
ข้อ ow เมื่อผู้แต่งตั้
             งได้รับผลการพิจารณาของคณะกรรมการแล้ว ให้วินิจฉัยสั่งการว่ามีผู้รับ
ผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือไม่ และเป็นจํานวนเท่าใด แต่ยังมิต้องแจ้งการสั่งการให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบ
ฯลฯ                      ฯลฯ
ให้กระทรวงการคลังพิจารณาโดยไม่ชักข้า และให้มีอํานาจตรวจสอบพยานหลักฐานที่
เกี่ยวข้อง ในกรณีที่เห็นสมควรจะให้บุคคลใดส่งพยานหลักฐานหรือมาให้ถ้อยคําเพื่อประกอบการพิจารณา
เพิ่มเติมอีกก็ได้
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒» บันทึกเรื่อง การนําหลักการตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.
๒๕๓๓ มา
             ใช้บังคับกับการกระทําละเมิดของเจ้าหน้าที่ก่อนบังคับใช้กฎหมาย
= หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๒๑๕/ว ๒๓๕ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน
๒๕๓๕
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             กรณีที่กระทรวงการคลังขอหารือมา คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะพิเศษ) พิจารณาแล้วเห็นว่า

๑. ในกรณีที่เจ้าหน้าที่กระทําละเมิดก่อนที่พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ มีผลใช้บังคับ และหน่วยงานของริฐที่เป็น
ราชการส่วนท้องถิ่นหรือรัฐวิสาหกิจได้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
ขึ้นทําการสอบข้อเท็จจริง ตามข้อ ๕ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ ดั
             งกล่าว และได้รายงาน
ไปยังกระทรวงการคลังเพื่อพิจารณาตามข้อ ๑๓ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ แล้ว
กระทรวงการคลังโดยคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพ่ง ตามข้อ ๒๑“ ของระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีฯ มีอํานาจพิจารณาเรื่องของหน่วยงานของรัฐดังกล่าวได้ แม้ว่าการกระทําละเมิด
นั้นได้เกิดขึ้นก่อนที่พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ มีผลใช้
บังคับ

๒. ในกรณีที่เจ้าหน้าที่กระทําละเมิดก่อนที่พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ มีผลใช้บังคับ หน่วยงานของรัฐที่เป็นราชการส่
             วนท้องถิ่นหรือ
รัฐวิสาหกิจได้แต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางแพ่งตามระเบียบของ
หน่วยงานนั้น ๆ แล้ว และต่อมาหน่วยงานของรัฐดังกล่าวได้รายงานไปยังกระทรวงการคลังเพื่อ
พิจารณา ภายหลังระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕ มีผลใช้บังคับแล้ว กระทรวงการคลังโดยคณะกรรมการ
พิจารณาความรับผิดทางแพ่ง ตามข้อ ๒๑“ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ ก็มีอํานาจที่จะ
พิจารณาเรื่องดังกล่าวได้ตามข้อ ๑๓ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ* เนื่อ
             งจากหน้าที่ในการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายในเรื่องเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีฯ ดังกล่าวกําหนดให้เป็นหน้าที่ของกระทรวงการคลัง เว้นแต่ระเบียบฯ เดิม
ของหน่วยงานของรัฐดังกล่าวกําหนดให้ไม่ต้องส่งเรื่องไปให้กระทรวงการคลังตรวจสอบ

๓. ในกรณีที่รัฐวิสาหกิจได้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทาง

แพ่งตามระเบียบของรัฐวิสาหกิจดังกล่าว ขึ้นทําการสอบสวนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทําละเมิด

«ข้อ ๒๑ ในการพิจารณาของกระทรวงการคลัง ให้มี “คณะกรรมการพิจารณาความร
             ับผิด
ทางแพ่ง” เป็นผู้พิจารณาให้ความเห็นต่อกระทรวงการตลัง

ให้คณะกรรมการตามวรรคหนึ่งประกอบด้วยอธิบดีกรมบัญชีกลางเป็นประธานกรรมการ
ผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ผู้แทนสํานักงานอัยการสูงสุด ผู้แทนสํานักงานตรวจเงินแผ่นดิน และ

เศ      9  A  dis  Saale,     Pees
ผู้แทนกระทรวงการคลังตามจํานวนทีจําเป็นซิ่งปลัดกระทรวงการคลังแต่งตั้งเป็นกรรมการ

คณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพ่งอาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อปฏิบัติหน้าที่
ตามที่มอบหมายได้

ในการประชุมของคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพ่ง ให้นําความใน
             ข้อ๑๓ มา
บังคับใช้โดยอนุโลม

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น

»โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
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             ๕

ที่เกิดภายหลังที่พระบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ มีผลใช้บังคับแล้ว
อันเป็นการไม่ปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๓๓ แจ้งตาม
หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๒๑๕/ว๐๒๓๕ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๓๓
แต่เมื่อได้รายงานผลการสอบสวนไปยังกระทรวงการคลังเพื่อพิจารณาแล้ว แม้ว่าการแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางแพ่งตามระเบียบของรัฐวิสาหกิจดังกล่าวจะเป็นการ
ไม่ถือปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวก็ตาม ก็หาทําให้การดําเนินการดังกล่าวเสียไปไม่
             หาก
การแต่งตั้งกรรมการสอบข้อเท็จจริง การสอบข้อเท็จจริงและการวินิจฉัยความรับผิดได้ดําเนินการ
สอดคล้องกับที่กําหนดไว้ในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ ในกรณีดังกล่าวกระทรวงการคลังโดย

คณะกรรมการความรับผิดทางแพ่งย่อมมีอํานาจพิจารณาได้เช่นเดียวกัน

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๕๒
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