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             เรื่องเสร็จที่ ๕๐๐/๒๕๓

บันทึก
เรื่อง ปัญหาข้อกฎหมายตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการ
แก้ไขวัน เดือน ปีเกิดในทะเบียนประวัติข้าราชการ พ.ศ.๒๕๒๓
(กรณีนายประสาร หน่อทอง ขอแก้ไขปีเกิดในทะเบียนประวัติ

ข้าราชการล่าซ้ากว่ากําหนดเวลา)

สํานักนายกรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๑๒๐๕/๑๒๕๐ ลงวันที่ ๒๕
กรกฎาคม ๒๕๓๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า จังหวัดนครสวรรค์ แจ้งว่า ได้
ขอให้กระทรวงมหาดไทยแก้ไขปีเกิดในทะเบียนประวัติข้าราชการของนายประสาร หน่อทอง รอง
ผู้ว่าราชการจังหวัดนครสวรรค์ และต่อ
             มากระทรวงมหาดไทยได้แจ้งผลการพิจารณาของสํานักงาน
ก.พ.ไปให้ทราบว่า เนื่องจากการขอแก้ไขดังกล่าวเป็นการขอแก้ไขภายหลังเมื่อพ้นกําหนด
ระยะเวลาตามที่ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการแก้ไขวัน เดือน ปีเกิดในทะเบียนประวัติ
ข้าราชการพ.ศ.๒๕๒ กําหนด และระเบียบฯ มิได้กําหนดข้อผ่อนผันเรื่องนี้ไว้ จึงไม่อาจรับเรื่อง
การขอแก้ไขปีเกิดของนายประสารฯ ไว้พิจารณาได้ แต่จังหวัดนครสวรรค์เห็นว่า ความมุ่งหมาย
ของระเบียบฯ ที่กําหนดระยะเวลาในการขอแก้ไขจะต้องเป็นกรณีที่ผู้ขอแก้ไขได้ทราบก่อนแล้วว่า
วัน เดือน ปีเกิดในทะเบีย
             นประวัติข้าราชการของตนไม่ถูกต้อง หากผู้ขอแก้ไขทราบภายหลังก็
น่าจะยื่นคําขอได้แม้กําหนดระยะเวลาล่วงเลยไปแล้ว ทั้งนี้ เพราะเป็นเหตุสุดวิสัยนายประสารฯ
ไม่อาจขอแก้ไขได้ก่อนกําหนดดังกล่าวจะส่วงเลยไป รวมทั้งการตีความตามระเบียบฯ ต้องตีความ
ตามความมุ่งหมายและเป็นคุณแก่ข้าราชการผู้นั้น ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา
๕และ oo จึงขอให้ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีวินิจฉัยและมีคําสั่งให้รับเรื่องการขอแก้ไขปีเกิดของ
นายประสารฯ ไว้พิจารณา

สํานักนายกรัฐมนตรีพิจารณาเห็นว่า

๑. ข้าราชการผู้นี่ได้เริมรับราชการตั้งแ
             ต่วันที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๐๕ ก่อนวันที่

ระเบียบฯ* ใช้บังคับ คือ วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๒ ดังนัน จึงมีสิทธิยืนคําขอแก้ไขได้จนถึงวันก่อน

ครบเกษียณอายุเป็นเวลา ๕ ปี ตามระเบียบฯ ข้อ ๕” วรรคสองหรือมิฉะนันกีจะยื่นคําขอได้อีก

ota ๕ ในระเบียบนี่
ฯลฯ                      ฯลฯ
“ข้าราชการ” หมายความว่า ข้าราชการทุกฝ่ายทุกประเภทจึงได้รับการบรรจุแต่งตั้งให้รับ
ราชการ โดยได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือน แต่ไม่รวมถึงข้าราชการการเมืองและ
ข้าราชการรัฐสภาฝ่ายการเมือง
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒ข้อ ๕ การข
             อแก้ไขวัน Wau ปีเกิดในทะเบียนประวัติ ให้ยื่นคําขอได้ภายใน ๕ ปี นับแต่
วันที่ได้รับบรรจุแต่งตั้งให้เข้ารับราชการ
             [END PAGE 1]
             1๓

ครั้งภายใน ๒ เดือนนับแต่วันที่ได้รับแจ้งผลการสํารวจวันเดือนปีเกิดของสํานักงาน ก.พ.จากส่วน
ราชการเจ้าสังกัด ตามระเบียบฯข้อ ๑๐” หากพ้นระยะเวลาดังกล่าวนี้ ระเบียบฯ ข้อ ๑๑“ กําหนด
ตัดสิทธิมิให้ยื่นคําขออีกต่อไปและปรากฏข้อเท็จจริงว่า นายประสารฯมิได้ยื่นคําขอภายใน
กําหนดเวลาทั้งตามระเบียบฯข้อ ๕ วรรคสอง และข้อ ๑๐ จึงเป็นอันหมดสิทธิขอแก้ไขตาม
ระเบียบฯ ข้อ ๑๑ แล้ว ดังนั้น การอ้างว่าเพิ่งพบเอกสารทะเบียนสํามะโนครัวปี พ.ศ.๒๕๕๐ ใน
ภายหลังก็ไม่น่าจะเป็นเหตุให้ยื่นคําขอแก้ไขได้อีก เพราะระเบียบฯ ข้อ oo เป็น
             บทตัดสิทธิยื่นคํา
ขอแก้ไขโดยเด็ดขาด และมิได้มีข้อกําหนดใดยกเว้นไว้ไม่ว่าจะเป็นในเรื่องเหตุสุดวิสัยหรือเรื่องอื่น
ใดก็ตาม
๒. นอกจากนั้น หากจะพิจารณาในประเด็นเหตุสุดวิสัยที่กล่าวอ้างข้อเท็จจริงตาม

เอกสารประกอบการพิจารณาขอแก้ไขปีเกิดที่จังหวัดนครสวรรค์ ส่งมาปรากฏว่า

๒.๑ ตามสําเนาทะเบียนนักเรียนโรงเรียนอ่างทองปั๊ทมโรจน์วิทยาคมระบุว่า
(ขณะเรียนชั้นประถมปีที่ ๒ Ula พ.ศ.๒๕๓๓ ) เด็กชายประสาร หน่อทองเกิดวันที่ ๑๕ ตุลาคม
ไ๒๕๓อ

า๒.๒ สําเนาบัญชีทหาร อําเภอเมืองอ่างทอง จังหวัดอ่างทอง ระบุว่า ประสาร
หน่อทอ
             ง เกิดเมื่อ พ.ศ.๒๕๐อ

๒.๓ สําเนาทะเบียนประวัติข้าราชการของนายประสาร หน่อทองซึ่งเริ่มรับ
ราชการเมื่อวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๐๕ ระบุว่าเกิดวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๓๒

wd สําเนาทะเบียนสํามะโนครัว พ.ศ.๒๕๕๐ หมู่ที่ อ ตําบลท่าวาสุกรี
อําเภอกรุงเก่า จังหวัดอยุธยา ซึ่งคัดลอกเมื่อวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๑ระบุว่า เด็กชายประสาร
หน่อทอง เกิดวันที่ ๑๕ AIAN ๒๕๐๕

จากข้อเท็จจริงตามสําเนาเอกสารทั้ง ๕ ฉบับดังกล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่าสําเนา

ทะเบียนสํามะโนครัวซึ่งออกให้ตั้งแต่ พ.ศ.๒๕๕๐ และคัดลอกเมื่อวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๑
              ที่
ระบุว่า นายประสารฯ เกิดเมื่อวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๓๕ ที่จังหวัดนครสวรรค์แจ้งว่า นายประสารฯ
เพิ่งพบในภายหลังนั้น หากพิจารณาตามเหตุการณ์ นายประสารฯ ควรจะต้องพบสําเนาทะเบียน
สํามะโนครัวดังกล่าวมาก่อนแล้ว เพราะในการเข้าศึกษาต่อชั้นเตรียมอุดมศึกษาก็ดี และ
อุดมศึกษาก็ดี รวมทั้งการสมัครเข้ารับราชการ นายประสารฯ จะต้องขอคัดสําเนาสํามะโนครัวจาก
อําเภอกรุงเก่า เพื่อใช้เป็นหลักฐานประกอบการสมัครเรียน และสมัครเข้ารับราชการด้วย การอ้าง

ข้าราชการที่ได้รับการบรรจุแต่งตั้งก่อนวันที่ระเบียบนี้ใช้บังคับ ให้ยื่นค
             ําขอได้จนถึงวันก่อน
วันครบเกษียณอายุตามหลักฐานในทะเบียนประวัติเป็นเวลา ๕ ปีเมื่อพันกําหนดนี้แล้ว ให้เป็นไปตามข้อ oo

*ข้อ oo ข้าราชการผู้ใดเห็นว่าวัน เดือน ปีเกิดของตนตามที่ได้รับแจ้งตามข้อ o ไม่ถูกต้อง
และเป็นผู้ที่ไม่เคยยื่นคําขอจนถึงขั้นที่เจ้าหน้าที่ควบคุมเกษียณอายุได้พิจารณาเป็นที่สุดแล้ว หากประสงค์จะขอ
แก้ไขวัน dau ปีเกิด ให้ถูกต้องให้ยื่นดําขอตามหลักเกณฑ์ในข้อ ๒ และข้อ ๓ ภายใน > เดือน นับแต่วันที่
ได้รับแจ้ง

“ข้อ ๑๑ ข้าราชการผู้ใดไม่ยื่นดําขอแก้ไขวัน เดือน ปีเกิด ภายในกําหนดเวลาตามข้อ ๕ 
             หรือ
ข้อ ๑๐ แล้วแต่กรณี จะยื่นดําขอแก้ไขไม่ได้
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             ว่า เพิ่งค้นพบจึงน่าจะรับฟังมิได้ และในการสมัครเข้ารับราชการ นายประสารฯ ย่อมจะต้องมีวุฒิ
และภาวะที่จะสํารวจหรือพบเห็นความผิดพลาดของวันเดือนปีเกิด และจัดการป้องกันมิให้ตนเอง
ต้องเสียสิทธิได้ตามควรแก่กรณี แต่ก็ไม่ได้จัดการป้องกัน หรือระมัดระวังตามที่บุคคลในฐานะ
และภาวะเช่นนั้นจักต้องพึงมี จึงไม่น่าจะเป็นเหตุสุดวิสัยตามที่จังหวัดนครสวรรค์แจ้งมา

ดังนั้น สํานักนายกรัฐมนตรีจึงขอหารือในข้อกฎหมายว่า ตามข้อเท็จจริงที่ปรากฏ
ประกอบกับหลักเกณฑ์ในการขอแก้ไขวันเดือนปีเกิดในทะเบียนประวัติข้าราชการตามระเบียบฯ

             ดังกล่าวข้างต้น จะรับฟังได้หรือไม่ว่า กรณีขอแก้ไขปีเกิดของนายประสารฯ ล่าช้าเกินกําหนดเวลา
เป็นเพราะเหตุสุดวิสัย และหากเห็นว่าเป็นเหตุสุดวิสัย ผลตามระเบียบฯ จะเป็นประการใด
รวมทั้งจะต้องตีความตามความมุ่งหมายให้เป็นคุณแก่นายประสารฯ ตามที่จังหวัดนครสวรรค์แจ้ง
มาหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อ
หารือของสํานักนายกรัฐมนตรีดังกล่าว ประกอบกับได้ฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงของผู้แทนสํานัก
นายกรัฐมนตรี (สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี และสํานักงาน ก.พ.) และผู้แทน
กระทรวงมหาด
             ไทย (สํานักงานปลัดกระทรวง) แล้ว ได้ความเพิ่มเติมว่านายประสารฯ รองผู้ว่า
ราชการจังหวัดนครสวรรค์ ได้เข้ารับราชการเมื่อวันที่ ๑๒มิถุนายน ๒๕๐๕ ในทะเบียนประวัติ
ข้าราชการระบุว่าเกิดวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๑อสําเนาทะเบียนนักเรียนโรงเรียนอ่างทองปั๊ทมโรจน์
วิทยาคม (ชั้นประถมศึกษาปีที่ อ) ระบุว่าเกิดวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๒ สําเนาบัญชีทหารอําเภอ
เมืองอ่างทอง จังหวัดอ่างทอง ระบุว่าเกิดปีระกา พุทธศักราช ๒๕๐๒ แต่สําเนาทะเบียนนักเรียน
โรงเรียนอยุธยานุสสรณ์มูลนิธิ (ชั้นประถมปีที่ ๓) ระบุว่าเกิดวันที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๐๓

             นอกจากนี้สําเนาทะเบียนบ้านฉบับเจ้าบ้านอําเภอเมืองนครสวรรค์ (ทร.๑๕) ระบุว่านายประสาร
หน่อทอง เกิดวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๐๕ สําเนาทะเบียนบ้านอําเภอเมืองอุทัยธานี ระบุว่าเกิดวันที่
๑๕ ตุลาคม ๒๕๐๕ และสําเนาทะเบียนสํามะโนครัวพ.ศ.๒๕๕๐ ระบุว่าเด็กชายประสาร หน่อทอง
อายุ ๓ (ปี) เกิดวันที่ ๑๕ ตุลาคม๒๕๐๕ ในบรรดาสําเนาเอกสารต่าง ๆ ที่แสดงปีเกิดของนาย
ประสารฯดังกล่าวนี้นายประสารฯได้ถือเอาสําเนาทะเบียนสํามะโนครัว พ.ศ.๒๕๕๐ เป็นหลักฐาน
ขอแก้ไขปีเกิดต่อทางราชการ โดยอ้างว่าเพิ่งตรวจพบเมื่อประมาณเดือนตุลาคม ๒๕๓๕แต่ใน

             ทะเบียนสํามะโนครัว พ.ศ.๒๕๕๐ ที่นายประสารฯอ้างนี้ ได้ระบุว่า เด็กชายประสิทธิ หน่อทอง (ซึ่ง
เป็นพี่ชายของนายประสารฯ) ay ๓ (ปี) เกิดวันที่ ๒๕กุมภาพันธ์ ๒๕๐๒ เด็กชายประสาร หน่อ
ทอง อายุ ๓ (ปี) เกิดวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๓๕ซึ่งหากเด็กชายประสารฯ มีอายุห่างจากพี่ชาย ๕ปี
ก็ควรจะเกิดปี พ.ศ.๒๕๐อไม่ใช่ พ.ศ.๒๕๓๕ ตามที่แจ้งไว้ในทะเบียนสํามะโนครัว อย่างไรก็ตาม
ประเด็นของข้อหารือนี้มีอยู่เพียงว่า การที่นายประสารฯ ไม่สามารถขอแก้ไขปีเกิดต่อทางราชการ
ได้ตามกําหนดเวลาในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการแก้ไข วัน เดื
             อน ปีเกิดในทะเบียน
ประวัติข้าราชการฯ ได้นั้น เนื่องมาจากเหตุสุดวิสัยหรือไม่ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๕ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่ง

«ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
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             ๕

บัญญัติว่า “คําว่า “เหตุสุดวิสัย” หมายความว่า เหตุใด ๆ อันจะเกิดขึ้นก็ดี จะให้ผลพิบัติก็ดี เป็น
เหตุที่ไม่อาจป้องกันได้แม้ทั้งบุคคลผู้ต้องประสบหรือใกล้จะต้องประสบเหตุนั้นจะได้จัดการ
ระมัดระวังตามสมควรอันพึงคาดหมายได้จากบุคคลในฐานะแล ะภาวะเช่นนั้น”แล้ว เห็นว่า การที่
นายประสารฯไม่สามารถขอแก้ไขปีเกิดต่อทางราชการได้ตามกําหนดเวลาในระเบียบฯ เพราะเพิ่ง
ตรวจพบเมื่อประมาณเดือนตุลาคม ๒๕๓๕ นั้น มิใช่เหตุใด ๆ อันไม่อาจป้องกันได้แม้บุคคลผู้ต้อง
ประสบหรือใกล้จะต้องประสบเหตุนั้นจะได้จัดการระมัดระวังตามสมคว
             รอันพึงคาดหมายได้จาก
บุคคลในฐานะและภาวะเช่นนั้น ดังที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕ ดังกล่าว ฉะนั้น กรณีเช่นนี้จึงไม่เป็น
เหตุสุดวิสัยที่จะทําให้นายประสารฯ ยกขึ้นมากล่าวอ้างได้

(ลงชือ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
รองเลขาธิการฯ

รักษาราชการแทน เลขาธิการคณ ะกรรมการกฤ ษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๓๐

มาตรา ๕ Arh “เหตุสุดวิสัย หมายความว่า เหตุใด ๆ อันจะเกิดขึ้นก็ดี จะให้ผลพิบัติก็ดี
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เป็
             นเหตุที่ไม่อาจป้องกันได้แม้ทั้งบุคคลผู้ต้องประสบหรือใกล้จะต้องประสบเหตุนั้น จะได้จัดการระมัดระวังตาม
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สมดวรอันพึงคาดหมายได้จากบุคคลในฐานะและภาวะเช่นนั้น
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