Gauasan ¢bo/Lend

v =
UUNN

- Y a A o 4 Al v [
t3aN msgNuLwaawzjaqwiaﬂmmmwmsmamsllaanmlismﬂ

=

Nndszmadudailduszmaansgaan (Wi sinaie

T¥dnnansensnnsaaig@uainsguasidssmativa

v
v A

amaqn‘[aﬂnmﬁ’mwms W.A. bEwe)

v
=1

n3en 319N lua e ivieds du 71 N omob/ece a9TUN eo LNEIEU
wene fadinnuaaznssunIngein a3uldd nsznsrnarlunldsusenuain
nasliyMsnmsgegad Tumsdiliumsgluannsguadndssmalagardesinaany
WIzFURAA 81NNz nINmMIaas)dunnigunanndsenainadagdagnlsunsain
NI WA, bewbe laddamluGasmsienunsenatyaaninan lesiidahaasenil

A o A . o = o

WaIUN o WWWIBU weme Dr. Peter Klein tanaasszyasaaasadssd
Uszindlnaldfinisdaiesguuasinnmsnsensnnarluy (waaineden weiliae nua
[ L4 d‘ 1 =y a Y &’ v ] a o 1T a
Sonl) tatauamsnemads luglrasdufidenandaludnseudsy divuadeduty
auluszezen uwazuannniluszmaduizanananslawualianuiiawdananms
Kunsznynmaanlszine Taaldiduasnie Exchange of Note anéiansznsnnar lnaiiia
NNINDNAIE

Sguuesnmensznsnna lualdsemsliaaznssunisuszaiuns
FIYBADNNNINITAUANUILNA TUAINTUMNAIFINTENTNAN Y (IRN1EN «@/mo
AU b BINAN bEmo WANTAN ABNN FDUFUIBMINNT UFIUUTLHIUAULNTINMS
laudsasaazaynssunszu Usznaume gunudinnulaansznsnnailuy guny
NBNTWUN EUNUNBININGD HUNUNBINIWIMA FHUNUEIUNTIINMT NBNUyINMITNMING
AUlABEUIUNIENTNMIAEY JUNUNIZNINMIANUTEING wazgunudninaulszana
dinnenizuuesinsindssguia N saNeINudaE@uawasMIINMIUA B UNEINY
Foanasinaiensdismaanenms lumsdszguasnanlainisiivueruaaudun
Baudas T3gNUATNIMINTENTRINIMND Ly AuanmslimaIintazdIusIBNT

CY d‘ d' k4 IS = a wva o

nalinmanmsgegeniendadiadeujifas U

AaNT WBIUN o NINYIAN WEWe AMZIFNUASLANNALRUTDUAIN
ANULALYBINTENTNMAA laglinsznynnaluuduslasimszasuanudiesmaaan
[ v d‘ [ dgll 4 ) 4 [ t4 v
S3uadlszmaiadazagnlsunsaimanmsdmsulasnulsemalinssnsnmana
a < = Y 1a va a [ o v v YA
Ansanitune 9 I asznsnnalvadeldujidanuufzasnuzisguuniaanan loalad
wilsdazalinssnsnmsaasdiiiunsiluanniguasaaaiaiaiandagnlsUnsaln

N115 (A597 0) tTUEY 0,cWm.95 3IUVIN TALANBINWUN NBINNLISD Laz



NBNTINEINA FNTzNINMIAGILFTNTIED FUNIN MUNN 7| N omoe/Eeeas aaTuil
0l WOAINEY bEoo TNNTENTNIN NN LINAMIANTAN ANV NTENTHMIAHT
Liminsnasduiiumsdiiunnigneseawdsmuiinssnnanavuauald visil asnn
Farsuavasignasaawislidulumudaulalunssnadyadlisnnansensnmsnd

a

[ [ P [ Z < [ P
L uﬂ']ﬂiﬁﬂ'm@ﬂ\iﬂiﬁﬁtﬂﬂlfwBQG‘I‘Z??JE!VIIS‘IJT]SNVI'NVIW]‘S N.A. bEbvc 1‘” b aNWNUS AD

eDe

o. liflanuanasiidreanutismaelasnisliauideieinge
gnlsUnsalmaninsszninggualnenuigussaaess uazlisgaaadan uwaunsually
msmswwssimﬁmﬂaﬁménﬁaaﬂwﬁasaﬁummﬂmmﬁaiugﬂmﬂﬁam‘?}amu
Imqmsmﬂqﬂﬁﬂﬂsiﬁmwms (Foreign Military Sales Credit) a1n53u1aansgatusm
whii

w. 5UIAITSgUIaBaaIM3ELEUD Aa Creditanstalt-Bankverein (¥

1
AV

goiumsRunfianvazilusuesmdydmly wihazfidadiunsiaiuanizua
= = I - &£ vy 4 [ P = & a1 O]
aadn3auaziigiusiy Public Company digaaviuiluenzudu 9 dnnsdldaartum

*9

Janviuleaiiinguszaedloammnznssluinuauniiauaasdu Federal Financing Bank

)
yeedguaanigawim dudusnmsiisanduiasiiumafstumslienudiemas
Tosmsliaudaiiionsilosass meldnguansamau atu ebe uiiigam 10f co
wiansdisurasLilaaiu dyunIsdvasnuaziig (Export-lmport Bank) Gy
Creditanstalt-Bankverein lshhasdhihegandumsiduzasiguinameasanamuidauled
ﬁ’muﬂ"l,umssmﬁ'mumﬁ’aﬂlﬁé’mwmzmwmiﬂﬁqﬁ'ﬁumﬁgmaﬁhqﬂszmﬂLﬁaﬁ’ﬂ%a
gnlsUnsalmanims w.a. bebe

va v v

nszmamaﬂwmﬁuiw Lﬁﬂ1ﬁﬁﬁﬂ‘5m’]ﬂ1@l3’] 0° WHNNSEIBUUANINET?

oo

v

< Y1 al Yo  waqyd ' va o X P Y v a
sl fild gy alalinlawenwssnsdygdatuil aslinadsdumwiznsgtuan
SFUIREUsFaLNSMINYLY wannawinstuaanguanalaanluilasduiiaswnain

<~ d 1 l .:! gs o 1 o Y v @ .:! =)
awmanislawsnalagnlaagaviiany asiildhinldiiduyanaloynnanianie
Uszinaladszmaninlasmniz nguaauilazaasldivaunulssinadu o A

* a9 o linsznsnmsaaslagayiifeuzsguuesisnaddulunusguaums
EaNInsinganignaanlsemea niagotumsiuassguraanlssmamulasemsiamas
Toamsliduidaitedadennlsnsaimemmsdmdutlasiutssmaiisguadedsamaliuddgunouds
HBAaNINs lne

maf@unamsznaddail luladszanadnil 9 yamsasmagduionuiums
ARUMNNIENIUYAR 1HT11NANTZNINMIABIFEUDINGNUTHUNG W.A. beox Ud Fxdasliiuias
ardurassulssananeelssiliu 9

msfmnuduenalszmasnaladuduum TElHSdsumEemazastue s

anauy Tunsdinduananauuliisename Taldaanuanidsumulszmeavassinmsuialssina
Ing lwiunvhdyang



Y vy ' I < o v v waq ¥ v ya
wantnawilaene agnalsfoa tialimsldnsznyiyadlidnansznsnmsaaagtu
[ J A o X 3 [ v v
NNTFaENYssinaiadadagnlsunsalnenms w.a. wewe Wulldeanugndag
nsznsnnalnadwe lveaenssumsngeiminsanlienuiui wsenztyaaln
g1U1ANTENTNNITANRUNNTFUIaaNUssmaNadadognlsUnsainanms w.a.
wewe MN3035995UMInRUNanslasnulssmannsguadulacmeaiildans

ansgawsmusemadenuhuy lavsald

AUSNITNNIINGHN) (ﬁﬂsmgm'wnssmm‘ss’nngmma AMEh o waz
P~ Vo v & W ' v o X Yy & a v
amzil ¢) lannsandemiaainan TaglaledmBuasdamaaseanngununsensnnarlua
(nsulszinanaluy drinnulaatadnms AFNANMAIUITINIIT UBENTUWTE
SITNYNY) HUNUNTENTNMTANYIEa (NSNFUSTYINYVaNE) wazunu
N5ENTNMIARY (1UNNULATHFNANMIARY) warlumsinsanlainisauastanagse
LANLAN 91
HUNUNTENTNNITAAILUIND AINNNTENTNAITABILA NVINFD dUNIN
MUNIN 1l NA omoc/Ecead a9TUN wlo WOAINHU WEmoe LINT ADLAUDUDISTUID
aaam%eﬂ,ﬂL?Julﬂmuﬁaulﬂuwszimﬂ'ﬁytﬁmﬁ'fimwﬂsz‘n‘nqﬂﬁﬂé’qn:'ﬁumﬂ%’gma
alseinaiadnzagnlsUnsalnmanms w.a. bewe 533 b Ysems lagludssmsusn
v v % T 1 a&’ [~ .:} @ va o v
NsENTNMIAaInImsiuuaiash nsaliilddulyauSoulalunsesminaaainan
Wasnndibifianuanashmeanuhamaslosmsliduzaiiadageanlsunsainig
NMSIENINGFUIB INEAUSFUIRREEASE FINTENTHNMIABUAUT ANNANSI LU NYMIE
LﬁuﬁﬂwazL‘ﬂummmﬂaqﬁmuamsﬁmm'ﬁalugﬂ‘am@uﬁﬁﬁaqﬁﬁmaﬂl,ﬁﬂ@hl,l,azﬁaulﬂ
A 9 ANanuzEaulsY LLa:mmmnaqﬁmaﬁaﬂLLé’j‘vﬁa%ﬁ'ﬂﬁﬁﬂuwmmzﬁﬁmmwﬁﬁ
¢ wananil mquwaﬂismsﬁamﬁnizmwmiﬂﬁqléfﬁmsmﬁw F01UUNISEUN
SguranadsaLaus Aa Creditanstalt-Bankverein wu luzaizuudslidivangiulan
<~ [ Y < @ a [ 1 d‘ % wva' [ gj
ansoduiuladugatiunmstueessgunamedssmamanina L lunes o eeiu
nssnyNMIaalafanazannuneazildaaisguassaessiauadlusotiumsty
aanadudrunumile shunslduaenarsvangudiudunaatiumstuildusatu
M3Ruressguasaaaiaas uanldsngi auivieiinsznsrmsessdslilasudeau
drumsnnsznsnnIsaaslaamauisualzasnguuaiiilasanaiiasassuay
' - o o a & o o ALY X =
MgmdpRIzNIFURansgawEm niluissrananlaendusnlsznauanuiiiues
NENTNNTAFILTNUY
Vv g 1 = o gu | YV o
ununsznsnnm luniiuash audadagiuiigelilainmsianuanadle
1 -7 % - = d' d' QJ ] = YVa d‘ 45 -7 &I
9 5EWINSFUIA Inenusguaeeamlsitienuanugiawaslaans liaudaiNednte
P 9 o nl s v o v
gnlsunsalmanms dmsudamnnsensnnalundssasdazliansnssumangugnli

anuuiagiiesdsaudend wsenelyadlasnnansznsnmseadiunnigua



ANUsEALNaI0ZaanlaUnIainanims W.a. bewe §INT0TITUNIYRULNDNIT
Jasnudsemannsguadulanis dldmmzansgawsmusamadeavnuulaviala

v
=1

AOENTINMINQEAM (UszguiimnssumsTngving ansil o waz
Aozl @) W 109 0° 1Ianie winssnatygalisnnansmsnmandad@uan
Syunasalsamaivedadognlsunsainenms w.a. wewe lamuuandnnasilunsg
Fuanuwssnaiyaaidlih nssnsumaedilasayiaeazssuuaitsnnadiulumu
Ssnawisnranandnslnaiiaindagnlsunsaimanmsld Tasldnedoulalumagiiuly
w Uszns da Humsddumalasmahewmialasmsliduidoiaiadegnlsunsaimg
nnsdmsuilesnulszmne uazazdaaudumsgiuanniguasnlszmansagoiiunmsu

kA4
Ua e k4 U

2095gUIaielszne a9l MsfRumunwsenstyadidsdesagmeald@aulani v
-1

Uszmsaananindu mudfinsensamsadsldendutsaduiulihumsinzinsanaa
Geulyludafiifumsgdu “onlassmstamden” viaflunsddu “mnsandu
madusasiznacmalsana” viald i HuGasiiduegiudaiiasiaiiunsd 9 T
dwdulgmiinsennenannulszasdazaamisinlosmmzihmad Gy
Lﬁ'ami{lmﬁ’uﬂsmﬂmmwazimﬁmﬂj’aﬁmmsmm%’umﬁﬁmm%’gmaﬁ'u%\imﬁ%’gma
apvanigawimlddiavioll du ansnssumanguin (Assguiinnsannshs
NQVANE AT o wazAuET @) Wit MueT o 2155aNils uiswssnTaalE
§1anszmaNmIadafGunniguadnlssmaiiodadesnlsunsalmanms w.a.
webe Wﬂ'ﬁytﬁa%é’nLﬂmﬂumiﬂ:@\umuwszswﬁ’iyiﬁa‘ﬁ Tosawrzagddludiui
Wendumsfiunndulsang 11 ¢ fsnadiulunadsunesuisnseaninslneann
SynaseUszmanseaatumsiuasiguaselszna  ” Fadumstuuandnin ot
lumsgRunnaedszmalagszyBudiiisandng 9 dumsgRuansguamelssine
wiaaoiunsiuresdguiannlssind lasilassylosmwizianzasindulssindle
wihwanalumsanwssnaiyddil® azldnandislasemansanisunsaing
n13n%1s (Foreign Military Sales Credit) Zetfulasenisliauidaninlasenisee

gnlaUnsalnanmsszniedguialnenusguiaanigawdninay wan13na1Iseda

Y v
va o 1

aenanuuduiiesmsdndaamainhlidafinisanwssnatyadiduoniy Jlad

® Tsagideessn (o)

7 wanawg : waralumsdszmaliwsznadyadatuil fa leafinsznsnnaluai
o & o vy o X 53 ' A g Y & a v
anudunasdesiazagnlsunsainnandssmanalflunisasnulssmanaziia@iuadig
anssauzeaenasinlng Usznauduiisguacedssnalalianuiend sundssinalnalugumsla
Suiramulassnsnggnlsunsalmamsnms (Foreign Military Sales Credit) (uuszdmndl udlums
Suanudizmasluguduiaasnanuy Ndudedlidnnansensnmsadadiuld Jedndudeann
WazsU Al



anuving lldvhuntyad luwsertyaail azldisaummznulssimaanigaiusn

WIUY AIUY WIEFUAA LHBIUIANITENINMIANNRUNINTFUIaNUIEIMAINInZD

u

LY 4

gnlaUnIninanimns w.a. bewe JansaliisduiumsgRunndssmasig o i
[ I8 P o/ va o v v 1o @ 1 v I
waninariamulsulalunsenotyagaainanlannissna laglidiiaiazdeaniy

Uszinaansgawdmusatseindladssinaninloamms

(84%0) WU SOUIANS
(WA SOUIINT)
TONLBITNIT

UJUATMIUNY 18T IAULNITNMING BN

AUNNUAUSNIINNINGBYM
AUENEU WEne




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695571223
             เรื่องเสร็จที่_๕๖๐-๒๕๓๔
             2023-09-24T16:00:23+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๕๐๐/๒๕๓๕

ซึ
บันทึก
ai      เลา        Ea       a    ro   a
เรือง การกู้เงินเพื่อจัดซื้อยุทโธปกรณ์ทางทหารเพื่อการป้องกันประเทศ
ei ys      a  =       ก
จากประเทศอื่นซึ่งมิใช่ประเทศสหรัฐอเมริกา (พระราชบัญญัติ
ให้อํานาจกระทรวงการคลังกู้เงินจากรัฐบาลต่างประเทศเพื่อ

จัดซื้อยุทโธปกรณ์ทางทหาร WA. ๒๕๒๕)

กระทรวงกลาโหมได้มีหนังสือ au fi nv ๐๓๐๒/๑๕๑ ลงวันที่ ๑๐ เมษายน
๒๕๓๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปได้ว่า กระทรวงกลาโหมได้รับรายงานจาก
กองบัญชาการทหารสูงสุดว่า ในการดําเนินการกู้เงินจ
             ากรัฐบาลต่างประเทศโดยอาศัยอํานาจตาม
พระราชบัญญัติให้อํานาจกระทรวงการคลังกู้เงินจากรัฐบาลต่างประเทศเพื่อจัดซื้อยุทโธปกรณ์ทาง
ทหาร พ.ศ. ๒๕๒๕ ได้มีปัญหาในเรื่องการตีความพระราชบัญญัติดังกล่าว โดยมีข้อเท็จจริงดังนี้

เมื่อวันที่ ๑๓ เมษายน ๒๕๓๕ Dr. Peter Klein เอกอัครราชทูตออสเตรียประจํา
ประเทศไทยได้มีหนังสือถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม (พลอากาศเอก พะเมียง กานต
รัตน์) เพื่อเสนอการช่วยเหลือในรูปของเงินกู้เสียดอกเบี้ยในอัตราผ่อนปรน มีกําหนดส่งคืนเงิน
ต้นในระยะยาว และนอกจากนี้ประเทศสหราชอาณาจักรก็ได้เส
             นอให้ความช่วยเหลือทางทหาร
ผ่านกระทรวงการต่างประเทศ โดยได้เสนอร่าง Exchange of Note มายังกระทรวงกลาโหมเพื่อ
พิจารณาอีกด้วย

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมได้สั่งการให้คณะกรรมการประสานการ
ช่วยเหลือทางทหารกับต่างประเทศ ซึ่งแต่งตั้งขึ้นตามคําสั่งกระทรวงกลาโหม (เฉพาะที่ ฒต๕/๓๐
ลงวันที่ we สิงหาคม ๒๕๓๐ พิจารณา ต่อมา รองเสนาธิการทหารในฐานะประธานคณะกรรมการ
ได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการขึ้น ประกอบด้วย ผู้แทนสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม ผู้แทน
กองทัพบก ผู้แทนกองทัพเรือ ผู้แทนกองทัพอากาศ ผู้แทนส่วนราชการ กองบัญชาการ
             ทหารสูงสุด
กับได้เชิญผู้แทนกระทรวงการคลัง ผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศ และผู้แทนสํานักงบประมาณ
สํานักนายกรัฐมนตรีมาร่วมประชุมเพื่อพิจารณาเกี่ยวกับข้อเสนอและการจัดทําขั้นตอนเกี่ยวกับ
ข้อตกลงว่าด้วยการช่วยเหลือทางทหาร ในการประชุมดังกล่าวได้มีการกําหนดขั้นตอนเป็นที่
เรียบร้อย ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมก็ได้อนุมัติหลักการให้เหล่าทัพและส่วนราชการ
กองบัญชาการทหารสูงสุดที่เกี่ยวข้องยึดถือปฏิบัติต่อไป

ต่อมา เมื่อวันที่ ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๒๑ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบตาม
ความเห็นของกระทรวงการคลัง โดยให้กระ
             ทรวงกลาโหมเสนอโครงการขอรับความช่วยเหลือจาก
รัฐบาลต่างประเทศเพื่อจัดซื้อยุทโธปกรณ์ทางทหารสําหรับป้องกันประเทศให้กระทรวงการคลัง
พิจารณาเป็นราย ๆ ไป กระทรวงกลาโหมจึงได้ปฏิบัติตามมติของคณะรัฐมนตรีดังกล่าว โดยได้มี
หนังสือขอให้กระทรวงการคลังดําเนินการกู้เงินจากรัฐบาลออสเตรียเพื่อจัดซื้อยุทโธปกรณ์ทาง
ทหาร (ครั้งที่ ๑) เป็นเงิน ๑,๕๑๓.๒๒ ล้านบาท ให้แก่กองทัพบก กองทัพเรือ และ
             [END PAGE 1]
             กองทัพอากาศ ซึ่งกระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ลับมาก ด่วนมาก ที่ na ๐๓๐๕/๕๕๕๕๒ ลงวันที่
lls พฤศจิกายน ๒๕๐๑ ถึงกระทรวงกลาโหม แจ้งผลการพิจารณาได้ทราบว่า กระทรวงการคลัง
ไม่สามารถจะดําเนินการกู้เงินจากรัฐบาลออสเตรียตามที่กระทรวงกลาโหมเสนอได้ ทั้งนี้ เนื่องจาก
ข้อเสนอของรัฐบาลออสเตรียไม่เป็นไปตามเงื่อนไขในพระราชบัญญัติให้อํานาจกระทรวงการคลัง
กู้เงินจากรัฐบาลต่างประเทศเพื่อจัดซื้อยุทโธปกรณ์ทางทหาร พ.ศ. ๒๕๒๕ ใน ๒ ลักษณะ คือ

๑.ไม่มีความตกลงว่าด้วยความช่วยเหลือโดยการให้สินเชื่อเพื่อจัดซื้อ
ยุทโธปกรณ์ทางทหา
             รระหว่างรัฐบาลไทยกับรัฐบาลออสเตรีย และไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ใน
การตราพระราชบัญญัติดังกล่าวที่ออกมาเพื่อรองรับความช่วยเหลือในรูปการให้สินเชื่อตาม
โครงการขายยุทโธปกรณ์ทางทหาร (Foreign Military Sales Credit) จากรัฐบาลสหรัฐอเมริกา
เท่านั้น

๒. ธนาคารที่รัฐบาลออสเตรียเสนอ คือ Creditanstalt-Bankverein เป็น

สถาบันการเงินที่มีลักษณะเป็นธนาคารพาณิชย์ทั่วไป แม้ว่าจะมีสัดส่วนการถือหุ้นจากรัฐบาล
ออสเตรียและมีฐานะเป็น Public Company ซึ่งมีผู้ถือหุ้นเป็นเอกชนอื่น ๆ อีกทั้งมิใช่สถาบันที่
จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถ
             ุประสงค์โดยเฉพาะที่รัฐเป็นเจ้าของเหมือนดังเช่น Federal Financing Bank
ของรัฐบาลสหรัฐอเมริกา ซึ่งเป็นธนาคารที่จัดตั้งขึ้นเพื่อดําเนินการเกี่ยวกับการให้ความช่วยเหลือ
โดยการให้สินเชื่อเพื่อการนี้โดยตรง ภายใต้กฎหมายมหาชน ฉบับ ๓๒๓ แห่งรัฐสภา ชุดที่ ๕๑
หรือกรณีธนาคารเพื่อสนับ สนุนการส่งออกและนําเข้า (Export-Import Bank) ดังนั้น
Creditanstalt-Bankverein ไม่น่าจะเข้าข่ายสถาบันการเงินของรัฐบาลต่างประเทศตามเงื่อนไขที่
กําหนดในพระราชบัญญัติให้อํานาจกระทรวงการคลังกู้เงินจากรัฐบาลต่างประเทศเพื่อจัดซื้อ
ยุทโธ
             ปกรณ์ทางทหาร พ.ศ. ๒๕๒๕

กระทรวงกลาโหมเห็นว่า เมื่อได้พิจารณามาตรา ๓* แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว
จะเห็นได้ว่ามิได้บัญญัติไว้ที่ใดเลยว่าพระราชบัญญัติฉบับนี่ จะมีผลบังคับเฉพาะการกู้เงินจาก

รัฐบาลสหรัฐอเมริกาเท่านั้น หลักเกณฑ์การบัญญัติกฎหมายโดยทั่วไปที่ได้ร่างขึ้นเนื่องมาจาก

สาเหตุหรือเจตนารมณ์อย่างใดอย่างหนึ่งนั้น จะมิใช่นํามาใช้บังคับบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือ
ประเทศใดประเทศหนึ่งโดยเฉพาะ กฎหมายเช่นนี่จะต้องใช้บังคับกับประเทศอืน ๆ ที่เข้า

” มาตรา ๓ ให้กระทรวงการคลังโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีมีอํานาจกู้เงิ
             นในนามรัฐบาลแห่ง
ราชอาณาจักรไทยจากรัฐบาลต่างประเทศ หรือสถาบันการเงินของรัฐบาลต่างประเทศตามโครงการช่วยเหลือ
โดยการให้สินเชื่อเพื่อจัดซื้อยุทโธปกรณ์ทางทหารสําหรับป้องกันประเทศที่รัฐบาลต่างประเทศให้แก่รัฐบาลแห่ง
ราชอาณาจักรไทย

การกู้เงินตามพระราชบัญญัตินี้ ในปีงบประมาณปีหนึ่ง ๆ มูลค่าของการกู้เงินเมื่อรวมกับการ
กู้เงินตามพระราชบัญญัติให้อํานาจกระทรวงการคลังกู้เงินจากต่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๑๕ แล้ว จะต้องไม่เกินร้อย
ละสิบของงบประมาณรายจ่ายประจําปีนั้น ๆ

การดํานวณเงินตราต่างประเทศสกุลใดเป็นเงินบาท ให้ใช้
             วิธีเทียบค่าเสมอภาคของเงินตรา

cA          ad a.             เพ                   war             et                                     :
สกุลนั้น ในกรณีที่เงินตราสกุลนั่นไม่มีค่าเสมอภาค ให้ใช้อัตราแลกเปลี่ยนตามประกาศของธนาคารแห่งประเทศ
ไทย ในวันที่ทําสัญญากู้
             [END PAGE 2]
             หลักเกณฑ์ได้ด้วย อย่างไรก็ตาม เพื่อให้การใช้พระราชบัญญัติให้อํานาจกระทรวงการคลังกู้เงิน
จากรัฐบาลต่างประเทศเพื่อจัดซื้อยุทโรปกรณ์ทางทหาร พ.ศ. ๒๕๒๕ เป็นไปด้วยความถูกต้อง
กระทรวงกลาโหมจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพฬิจารณาให้ความเห็นว่า พระราชบัญญัติให้
อํานาจกระทรวงการคลังกู้เงินจากรัฐบาลต่างประเทศเพื่อจัดซื้อยุทโธปกรณ์ทางทหาร พ.ศ.
๒๕๒๕ สามารถรองรับการกู้เงินเพื่อการป้องกันประเทศจากรัฐบาลอื่นได้ด้วยมิใช่เฉพาะ

สหรัฐอเมริกาประเทศเดียวเท่านั่น ใช่หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมกรรมการร่างกฎหมา
             ย คณะที่ ๑ และ
ดณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยได้ฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงกลาโหม
(สํานักงบประมาณกลาโหม สํานักงานปลัดบัญชีทหาร กรมส่งกําลังบํารุงทหาร และกรมพระ
ธรรมนูญ) ผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศ (กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย) และผู้แทน
กระทรวงการคลัง (สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง) แล้วในการพิจารณาได้มีการชี้แจงข้อเท็จจริง
เพิ่มเติม ดังนี้

ผู้แทนกระทรวงการคลังชี้แจงว่า ตามที่กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ลับมาก
ด่วนมาก fina ๐๓๐๕/๕๕๕๕๒ ลงวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๓๑ แจ้งว่า ข้อเสนอของรัฐบาล

             ออสเตรียไม่เป็นไปตามเงื่อนไขในพระราชบัญญัติให้อํานาจกระทรวงการคลังกู้เงินจากรัฐบาล
ต่างประเทศเพื่อจัดซื้อยุทโธปกรณ์ทางทหาร พ.ศ. ๒๕๒๕ รวม ๒ ประการ โดยในประการแรก
กระทรวงการคลังต้องการเน้นแต่เพียงว่า กรณีนี้ไม่เป็นไปตามเงื่อนไขในพระราชบัญญัติดังกล่าว
เนื่องจากยังไม่มีความตกลงว่าด้วยความช่วยเหลือโดยการให้สินเชื่อเพื่อจัดซื้อยุทโธปกรณ์ทาง
ทหารระหว่างรัฐบาลไทยกับรัฐบาลออสเตรีย ซึ่งกระทรวงการคลังเห็นว่า ความตกลงในลักษณะ
เช่นนี้นําจะเป็นความตกลงที่เสนอการช่วยเหลือในรูปของเงินกู้ที่ต้องชําระดอกเบี้ยต่าแ
             ละเงื่อนไข

du ๆ ก็มีลักษณะผ่อนปรน และความตกลงนี่อาจมีอยู่แล้วหรือจะจัดทําขึ้นในขณะจะทําสัญญากู้ก็

ได้ นอกจากนี้ ตามเหตุผลประการที่สองที่กระทรวงการคลังได้พิจารณาว่า สถาบันการเงินที่
รัฐบาลออสเตรียเสนอ Aa Creditanstalt-Bankverein นั้น ในขณะนั้นยังไม่มีหลักฐานใดที่
สามารถยืนขันได้ว่าเป็นสถาบันการเงินของรัฐบาลต่างประเทศตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓ ดังนั้น
กระทรวงการคลังจึงได้ติดต่อขอทราบรายละเอียดว่ารัฐบาลออสเตรียถือหุ้นอยู่ในสถาบันการเงิน
ดังกล่าวเป็นจํานวนเท่าใด รวมทั้งได้ขอเอกสารหลักฐานยืนยันว่าสถ
             าบันการเงินนี้เป็นสถาบัน
การเงินของรัฐบาลออสเตรียด้วย แต่ก็ปรากฏว่า จนถึงบัดนี้กระทรวงการคลังยังไม่ได้รับคําตอบ
ส่วนการที่กระทรวงการคลังได้อ้างเจตนารมณ์ของกฎหมายนี้ว่าได้ออกมาเพื่อรองรับความ
ช่วยเหลือเฉพาะจากรัฐบาลสหรัฐอเมริกา ก็เป็นเพียงเหตุผลที่ได้ยกขึ้นมาประกอบความเห็นของ
กระทรวงการคลังเท่านั้น

ผู้แทนกระทรวงกลาโหมชี้แจงว่า จนถึงปัจจุบันนี้ยังไม่ได้มีการทําความตกลงใด
ๆ ระหว่างรัฐบาลไทยกับรัฐบาลออสเตรียที่เกี่ยวกับความช่วยเหลือโดยการให้สินเชื่อเพื่อจัดซื้อ
ยุทโธปกรณ์ทางทหาร สําหรับปัญหาที่กระท
             รวงกลาโหมประสงค์จะให้คณะกรรมการกฤษฎีกาให้

ความเห็นมือยู่เพียงประเด็นเดียวว่า พระราชบัญญัติให้อํานาจกระทรวงการคลังกู้เงินจากรัฐบาล
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             ต่างประเทศเพื่อจัดซื่อยุทโธปกรณ์ทางทหาร พ.ศ. ๒๕๒๕ สามารถรองรับการกู้เงินเพื่อการ
ป้องกันประเทศจากรัฐบาลอื่นได้ด้วย มิใช่เฉพาะสหรัฐอเมริกาประเทศเดียวเท่านั้นใช่หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑ และ
คณะที่ ๕) เห็นว่า มาตรา ๓" วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติให้อํานาจกระทรวงการคลังกู้เงินจาก
รัฐบาลต่างประเทศเพื่อจัดซื้อยุทโธปกรณ์ทางทหาร พ.ศ. ๒๕๒๕ ได้กําหนดหลักเกณฑ์ในการกู้
เงินตามพระราชบัญญัตินี้ไว้ว่า กระทรวงการคลังโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีมีอํานาจกู้เงินในนาม
รัฐบาลแห่งรา
             ชอาณาจักรไทยเพื่อจัดซื้อยุทโธปกรณ์ทางทหารได้ โดยได้วางเงื่อนไขในการกู้เงินไว้
๒๒ ประการ aa เป็นการกู้เงินตามโครงการช่วยเหลือโดยการให้สินเชื่อเพื่อจัดซื้อยุทโธปกรณ์ทาง
ทหารสําหรับป้องกันประเทศ และจะต้องเป็นการกู้เงินจากรัฐบาลต่างประเทศหรือสถาบันการเงิน

ของรัฐบาลต่างประเทศ ดังนั้น การกู้เงินตามพระราชบัญญัตินี่จึงต้องอยู่ภายใต้เงื่อนไขทั้ง ๒

eZ

ประการดังกล่าวข้างต้น ตามที่กระทรวงการคลังได้ยกเป็นประเด็นขึ้นไว้ส่วนการที่จะพิจารณาตาม
เงื่อนไขในข้อที่ว่าเป็นการกู้เงิน “ตามโครงการช่วยเหลือฯ” หรือเป็น
             การกู้เงิน “จากสถาบัน
การเงินของรัฐบาลต่างประเทศ” หรือไม่ นั้น เป็นเรื่องที่ขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริงเป็นกรณี ๆ ไป

สําหรับปัญหาที่กระทรวงกลาโหมประสงค์จะขอหารือมาโดยเฉพาะว่าการกู้เงิน
เพื่อการป้องกันประเทศตามพระราชบัญญัตินี้สามารถรองรับการกู้เงินจากรัฐบาลอื่นซึ่งมิใช่รัฐบาล
ของสหรัฐอเมริกาได้ด้วยหรือไม่ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมกรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๑ และคณะที่ ๕) เห็นว่า ตามมาตรา ๓ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติให้
อํานาจกระทรวงการคลังกู้เงินจากรัฐบาลต่างประเทศเพื่อจัดซื้อยุทโธปกรณ์ทา
             งทหาร พ.ศ.
๒๕๒๕ ได้บัญญัติหลักเกณฑ์ในการกู้เงินตามพระราชบัญญีตินี้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนที่
เกี่ยวกับการกู้เงินจากต่างประเทศ ว่า “ มีอํานาจกู้เงินในนามรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยจาก
» ซึ่งเป็นการกําหนดหลักเกณฑ์

ในการกู้เงินจากต่างประเทศโดยระบุไว้แต่เพียงกว้าง ๆ ว่าเป็นการกู้เงินจากรัฐบาลต่างประเทศ
หรือสถาบันการเงินของรัฐบาลต่างประเทศ โดยมิได้ระบุโดยเฉพาะเจาะจงว่าเป็นประเทศใด
แม้ว่าเหตุผลในการตราพระราชบัญญัติ de จะได้กล่าวอ้างถึงโค รงการขายยุทโธปกรณ์ทาง
การทหาร (Foreign Military Sales (01๕10 ซึ่ง
             เป็นโครงการให้สินเชื่อตามโครงการขาย
ยุทโธปกรณ์ทางทหารระหว่างรัฐบาลไทยกับรัฐบาลสหรัฐอเมริกาก็ตาม แต่การกล่าวอ้างถึง

ดังกล่าวนั้นเป็นเพียงการอ้างถึงมูลเหตุที่ทําให้ต้องมีการตราพระราชบัญญัตินี่ขึ้นเท่านั้น มิได้มี

'” โปรดดูเชิงอรรถ (๑)

หมายเหตุ : เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่กระทรวงกลาโหมมี
ความจําเป็นที่จะต้องจัดซื้อยุทโธปกรณ์จากต่างประเทศเพื่อใช้ในการป้องกันประเทศและเพื่อเสริมสร้าง
สมรรถนะของกองทัพไทย ประกอบกับมีรัฐบาลต่างประเทศได้ให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศไทยในรูปการให้
ส
             ินเชื่อตามโครงการขายยุทโธปกรณ์ทางการทหาร (Foreign Military Sales Credit) เป็นประจําทุกปี แต่ในการ
รับความช่วยเหลือในรูปสินเชื่อดังกล่าวนั้น ว่าเป็นต้องให้อํานาจกระทรวงการคลังกู้เงินได้ จึงจําเป็นต้องตรา

พระราชบัญญัตินี่
             [END PAGE 4]
             ความหมายไปถึงว่าบทบัญญัติในพระราชบัญญัตินี้ จะใช้บังคับเฉพาะกับประเทศสหรัฐอเมริกา
เท่านั้น ดังนั้น พระราชบัญญัติให้อํานาจกระทรวงการคลังกู้เงินจากรัฐบาลต่างประเทศเพื่อจัดซื้อ
ยุทโธปกรณ์ทางทหาร พ.ศ. ๒๕๒๕ จึงสามารถใช้บังคับกับการกู้เงินจากประเทศต่าง ๆ ที่มี
หลักเกณฑ์ตรงตามเงื่อนไขในพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ทุกประเทศ โดยไม่จํากัดว่าจะต้องเป็น

ประเทศสหรัฐอเมริกาหรือประเทศใดประเทศหนึ่งโดยเฉพาะ

(ลงชื่อ) วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา


             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๓๕
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