
เรื่องเสร็จที่ ๕๕๖/๒๕๓๑ 

 

บนัทึก 

เร่ือง  การด ารงต าแหน่งประธานกรรมการกิตติมศกัด์ิในบริษทัเอกชนของรฐัมนตรี 

   

 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้มีหนังสือ ที่ กษ ๐๑๐๐/๒๑๒๐ ลงวันที่ ๙ 
พฤศจิกายน ๒๕๓๑ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  บริษัทเอกชนซึ่งท าธุรกิจที่ไม่
เกี่ยวข้องกับราชการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้เชิญรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์เป็นประธานกรรมการกิตติมศักด์ิ โดยต าแหน่งดังกล่าวไม่มีอ านาจหน้าที่ในการบริหาร
กจิการของบริษัทแต่อย่างใด  หากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะรับเป็นประธาน
กรรมการกิตติมศักด์ิของบริษัทดังกล่าวจะขัดกบัมาตรา ๑๔๙๑ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช ๒๕๒๑ ที่บัญญัติว่า “รัฐมนตรีจะด ารงต าแหน่งหรือกระท าการใดๆ ที่ห้ามไว้มิ
ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรด ารงหรือกระท าตามที่บัญญัติในมาตรา ๙๗๒ มิได้ เว้นแต่ต าแหน่งที่
ต้องด ารงตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  และจะเป็นผู้จัดการ กรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทนหรือ

 
๑ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๒๑ 

  ม าตรา ๑๔๙   รัฐมนตรีจะด ารงต าแห น่ งห รือกระท าการใดๆ  ที่ ห้ าม ไว้ มิ ใ ห้
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรด ารงหรือกระท าตามที่บัญญัติในมาตรา ๙๗ มิได้ เว้นแต่ต าแหน่งที่ต้องด ารงตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมาย  และจะเป็นผู้จัดการ กรรมการ ที่ปรึกษาตัวแทนหรือลูกจ้างของบุคคล ห้างหุ้นส่วน 
บริษัท หรือองค์การใดๆ ซึ่งด าเนินธุรกจิเพื่อค้าก าไรกมิ็ได้ด้วย 

๒ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

  มาตรา ๙๗  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้อง 

 (๑) ไม่ด ารงต าแหน่งหรือหน้าที่ใดในหน่วยราชการหรือหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ 
หรือต าแหน่งสมาชิกสภาท้องถ่ิน ผู้บริหารท้องถ่ิน หรือพนักงานส่วนท้องถ่ินทั้งนี้  นอกจากต าแหน่งรัฐมนตรี
หรือข้าราชการการเมืองอื่น 

 (๒) ไม่รับสมัปทานจากรัฐหรือหน่วยราชการหรือหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกจิ หรือเป็น
คู่สัญญากับรัฐหรือหน่วยราชการหรือหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจอันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน  
ทั้งนี้  ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม 

 (๓) ไม่รับเงินหรือประโยชน์ใดๆ จากหน่วยราชการหรือหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ
เป็นพิเศษนอกเหนือไปจากที่หน่วยราชการหรือหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกจิปฏบัิติกบับุคคลอื่นๆ ในธุรกิจ
การงานตามปกติ 

  ความใน (๒) มิให้ใช้บังคับในกรณีที่สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรได้รับสัมปทานหรือเป็น
คู่สญัญาอยู่ก่อนได้รับเลือกตั้ง 

  บทบัญญัติมาตรานี้ มิให้ใช้บังคับในกรณีที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรรับเบ้ียหวัด บ าเหน็จ 
บ านาญ หรือเงินปีพระบรมวงศานุวงศ์ หรือเงินอื่นใดในลักษณะ เดียวกัน และมิให้ใช้บังคับในกรณีที่
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรรับหรือด ารงต าแหน่งกรรมาธิการของรัฐสภาหรือสภาผู้แทนราษฎร หรือกรรมการที่
ได้รับแต่งตั้งในฐานะเป็นผู้ทรงคุณวุฒิตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย หรือกรรมการที่ได้รับแต่งตั้งในการบริหาร
ราชการแผ่นดินในกรณีที่ด ารงต าแหน่งข้าราชการการเมือง 



 ๒ 

ลูกจ้างของบุคคล ห้างหุ้นส่วน บริษัท หรือองค์การใดๆ ซึ่งด าเนินธุรกิจเพื่อค้าก าไรกม็ิได้ด้วย” 
หรือไม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวแล้ว  เห็นว่า  มาตรา ๑๔๙ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยนอกจากจะได้
บัญญัติห้ามมิให้รัฐมนตรีด ารงต าแหน่งหรือกระท าการใดๆ ที่ห้ามไว้มิให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ด ารงหรือกระท าตามที่บัญญัติในมาตรา ๙๗ แล้ว ยังบัญญัติห้ามมิให้รัฐมนตรีเป็นผู้จัดการ 
กรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทนหรือลูกจ้างของบุคคล ห้างหุ้นส่วน บริษัทหรือองค์การใดๆ ซึ่งด าเนิน
ธุรกิจเพื่อค้าก าไรอีกด้วย  จึงเป็นการห้ามมิให้รัฐมนตรีด ารงต าแหน่งทุกต าแหน่งในธุรกิจเพื่อค้า
ก าไร  และบทบัญญัติดังกล่าวนี้แสดงให้เห็นเจตนารมณ์ว่ากฎหมายประสงค์จะไม่ให้รัฐมนตรีเข้า
ไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการด าเนินธุรกิจเพื่ อ ค้าก าไรของเอกชน  การด ารงต าแหน่งประธาน
กรรมการกิตติมศักด์ิในบริษัทนั้น แม้ว่ามาตรา ๑๔๙ ดังกล่าวจะมิได้บัญญัติห้ามไว้โดยตรงกต็าม  
แต่ตามเจตนารมณ์ของมาตรานี้  ค าว่า “กรรมการ” ย่อมจะหมายถึงประธานกรรมการกิตติมศักด์ิ
ด้วย  และแม้ว่าว่าประธานกรรมการกิตติมศักด์ิตามที่หารือนี้ จะไม่มีอ านาจหน้าที่ในการบริหาร
กิจการของบริษัทกต็าม  แต่ในด้านการปรึกษาหารือและก่อให้เกิดความเชื่อถือในบริษัทกย่็อมมี
ขึ้นได้  ดังนั้น การที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะด ารงต าแหน่งดังกล่าวย่อมขัด
กบัมาตรา ๑๔๙ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

 

 

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
        ธนัวาคม ๒๕๓๑ 
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เรื่องเสร็จที่ ๕๕๖/๒๕๓๑

บันทึก
เรื่อง  การดำรงตำแหน่งประธานกรรมการกิตติมศักดิ์ในบริษัทเอกชนของรัฐมนตรี
		

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้มีหนังสือ ที่ กษ ๐๑๐๐/๒๑๒๐ ลงวันที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๕๓๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  บริษัทเอกชนซึ่งทำธุรกิจที่ไม่เกี่ยวข้องกับราชการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้เชิญรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นประธานกรรมการกิตติมศักดิ์ โดยตำแหน่งดังกล่าวไม่มีอำนาจหน้าที่ในการบริหารกิ
             จการของบริษัทแต่อย่างใด  หากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะรับเป็นประธานกรรมการกิตติมศักดิ์ของบริษัทดังกล่าวจะขัดกับมาตรา ๑๔๙  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๒๑ ที่บัญญัติว่า “รัฐมนตรีจะดำรงตำแหน่งหรือกระทำการใดๆ ที่ห้ามไว้มิให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรดำรงหรือกระทำตามที่บัญญัติในมาตรา ๙๗  มิได้ เว้นแต่ตำแหน่งที่ต้องดำรงตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  และจะเป็นผู้จัดการ กรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทนหรือลูกจ้างของบุคคล ห้างหุ้นส่วน บริษัท หรือองค์การใดๆ ซึ่งดำเนินธุรกิจเพื่อค้ากำไรก็มิได้ด้วย” 
             หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้ว  เห็นว่า  มาตรา ๑๔๙ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยนอกจากจะได้บัญญัติห้ามมิให้รัฐมนตรีดำรงตำแหน่งหรือกระทำการใดๆ ที่ห้ามไว้มิให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรดำรงหรือกระทำตามที่บัญญัติในมาตรา ๙๗ แล้ว ยังบัญญัติห้ามมิให้รัฐมนตรีเป็นผู้จัดการ กรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทนหรือลูกจ้างของบุคคล ห้างหุ้นส่วน บริษัทหรือองค์การใดๆ ซึ่งดำเนินธุรกิจเพื่อค้ากำไรอีกด้วย  จึงเป็นการห้ามมิให้รัฐมนตรีดำรงตำแหน่งทุกตำแหน่งในธุรกิจเพื่อค้ากำไร
               และบทบัญญัติดังกล่าวนี้แสดงให้เห็นเจตนารมณ์ว่ากฎหมายประสงค์จะไม่ให้รัฐมนตรีเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการดำเนินธุรกิจเพื่อค้ากำไรของเอกชน  การดำรงตำแหน่งประธานกรรมการกิตติมศักดิ์ในบริษัทนั้น แม้ว่ามาตรา ๑๔๙ ดังกล่าวจะมิได้บัญญัติห้ามไว้โดยตรงก็ตาม  แต่ตามเจตนารมณ์ของมาตรานี้ คำว่า “กรรมการ” ย่อมจะหมายถึงประธานกรรมการกิตติมศักดิ์ด้วย  และแม้ว่าว่าประธานกรรมการกิตติมศักดิ์ตามที่หารือนี้จะไม่มีอำนาจหน้าที่ในการบริหารกิจการของบริษัทก็ตาม  แต่ในด้านการปรึกษาหารือและก่อให้เกิดความเชื่อถือในบริษัทก็ย่อ
             มมีขึ้นได้  ดังนั้น การที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะดำรงตำแหน่งดังกล่าวย่อมขัดกับมาตรา ๑๔๙ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย


(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา




สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
        ธันวาคม ๒๕๓๑
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