
เรื่องเสร็จที่ ๕๕๔/๒๕๔๒ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การวางแบบกฎหมายใหส้อดคลอ้งกบัมาตรา ๒๙ ของรฐัธรรมนูญแห่ง 

ราชอาณาจักรไทย (ครั้งที่สอง) 

   

 

กองกฎหมายไทย ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา ได้เสนอร่างประกาศ
ส านักนายกรัฐมนตรีก าหนดให้การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เป็นกรณีที่มีความจ าเป็นโดยเร่งด่วน ที่
ตรวจพิจารณาแล้ว ให้เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา โดยมีปัญหาเกี่ยวกบัการปฏิบัติ
ตามมาตรา ๒๙๑ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เสนอวินิจฉัยในประเดน็ดังต่อไปนี้  

๑. กฎหรือข้อบังคับที่ออกตามมาตรา ๒๙ วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยนั้น จะต้องมีลักษณะเป็นอย่างใด และจะวางรูปแบบอย่างไร 

๒. บทเฉพาะกาลมาตรา ๓๓๕ (๑)๒ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มี
ความหมายว่าอย่างไร และ 

๓. ประกาศส านักนายกรัฐมนตรีก าหนดให้การเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์เป็นกรณีที่
มีความจ าเป็นโดยเร่งด่วน เป็น “กฎ” ที่จะต้องปฏบิัติตามมาตรา ๒๙ วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย หรือไม่ 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีเป็นปัญหาที่มี
ความส าคัญอย่างย่ิงต่อการร่างกฎหมายล าดับรองของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาอันเป็น
เร่ืองที่มีความจ าเป็นที่จะต้องพิจารณาโดยรอบคอบและเร่งด่วน เลขาธิการคณะกรรมการ

 
๑ มาตรา ๒๙  การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้จะกระท ามิได้ 

เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้ ก าหนดไว้และเท่าที่จ าเป็น
เท่านั้น และจะกระทบกระเทอืนสาระส าคัญแห่งสทิธแิละเสรีภาพนั้นมิได้ 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งต้องมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไปและไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณี
ใดกรณีหนึ่งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง ทั้งต้องระบุบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญที่ให้อ านาจใน
การตรากฎหมายนั้นด้วย 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองให้น ามาใช้บังคับกับกฎหรือข้อบังคับที่ออกโดยอาศัย
อ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายด้วย โดยอนุโลม 

๒ มาตรา ๓๓๕  ในวาระเริ่มแรก มิให้น าบทบัญญัติดังต่อไปนี้  มาใช้บังคับกับกรณีต่างๆ 
ภายใต้เงื่อนไขดังต่อไปนี้  

(๑) มิให้น าบทบัญญัติมาตรา ๒๙ วรรคสองและวรรคสาม มาใช้บังคับกบักฎหมายที่มีผลใช้
บังคับอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้  หรือที่ได้รับความเห็นชอบของรัฐสภาแล้วก่อนวันประกาศใช้
รัฐธรรมนูญนี้  แต่เม่ือมีการตรากฎหมายในเรื่องดังกล่าวขึ้นใหม่ หรือมีการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายดังกล่าว การ
ด าเนินการนั้นต้องเป็นไปตามมาตรา ๒๙ ทั้งนี้  ให้น าไปใช้บังคับกบักฎหรือข้อบังคับที่ออกโดยอาศัยอ านาจตาม
บทบัญญัติของกฎหมายด้วย โดยอนุโลม 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๒ 

กฤษฎีกาจึงอาศัยอ านาจตามความในข้อ ๑๑๓ แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการ
ประชุมกรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒ ขอให้ประธานกรรมการร่างกฎหมาย รวม ๑๐ คณะ 
เป็นกรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ๔ เพื่อประชุมปรึกษาหารือและให้ความเห็นในปัญหา
ดังกล่าวข้างต้น 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวแล้ว มีความเหน็ดังนี้  

ประเด็นที่หนึ่ ง กฎหรือข้อบั งคับที่ ออกตามมาตรา ๒๙ วรรคสาม ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย จะต้องมีลักษณะเป็นอย่างใด และวางรูปแบบอย่างไรนั้น เห็น
ว่า กฎหรือข้อบังคับที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๙ วรรคสาม กล่าวอ้างถึงนั้นไม่ว่าจะออกโดยองค์กรใด โดยหลักแล้ว
จะต้องเข้าลักษณะเป็น “กฎ” กล่าวคือ จะต้องเป็นมาตรการที่มีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไปโดยไม่
มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดหรือบุคคลใดเป็นการเฉพาะและไม่ว่าจะใช้ชื่อเรียกมาตรการนั้น
เช่นใด ท านองเดียวกบับทนิยามค าว่า “กฎ” ตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กฎหรือข้อบังคับตามมาตรา ๒๙ วรรคสาม จึงได้แก่ พระราชกฤษฎีกา 
กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ข้อบัญญัติท้องถิ่น ระเบียบ ข้อบังคับ หรือบทบัญญัติอื่นใด 

ส าหรับความในบทบัญญัติมาตรา ๒๙ วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย จะมีความหมายเช่นใด นั้น อาจพิจารณาได้เป็นสองนัย ดังนี้  

นัยที่หนึ่ง หมายความว่า การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่ รัฐธรรมนูญ
รับรองไว้จะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะ เพื่อการที่
รัฐธรรมนูญนี้ก าหนดไว้และเท่าที่จ าเป็นเท่านั้น และจะกระทบกระเทอืนสาระส าคัญแห่งสิทธิและ

 
๓ ข้อ ๑๑  ในกรณีจ าเป็นที่ต้องอาศัยความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านหรือต้องปฏิบัติราชการโดย

รีบด่วน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจขอให้กรรมการร่างกฎหมายจากคณะต่างๆ ประกอบเป็น
กรรมการร่างกฎหมายคณะพิเศษเป็นการชั่วคราว เพื่อประชุมปรึกษาหารือกนัเฉพาะเรื่องหนึ่งเรื่องใดกไ็ด้ 

 ในการประชุมตามวรรคหนึ่ง ให้กรรมการร่างกฎหมายเลือกกรรมการร่างกฎหมายคนใดคน
หนึ่งซึ่งมาประชุมเป็นประธานในที่ประชุม และให้น าความในข้อ ๔ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

๔ ค าสั่งส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ ๖๐/๒๕๔๒ เรื่อง การแต่งตั้งกรรมการร่าง
กฎหมาย คณะพิเศษ ลงวันที่ ๒๕ พฤษภาคม  พ.ศ. ๒๕๔๒ ประกอบด้วยนายประพจน์ ถิระวัฒน์ นายประยูร 
กาญจนดุล นายปรีชา สมุาวงศ์ นายปลั่ง มีจุล นายมีชัย ฤชุพันธุ์ นายวัฒนา รัตนวิจิตร นายสรรเสริญ ไกรจิตติ 
นายอมร จันทรสมบูรณ์ นายอรุณ ภาณพุงศ์ และนายโอสถ โกศิน 

๕ มาตรา ๕  ในพระราชบัญญัตินี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

 “กฎ” หมายความว่า พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ข้อบัญญัติท้องถ่ิน 
ระเบียบ ข้อบังคับ หรือบทบัญญัติอื่นที่มีผลบังคับเป็นการทั่วไป โดยไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดหรือ
บุคคลใดเป็นการเฉพาะ 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๓ 

เสรีภาพนั้นมิได้ ซึ่งค าว่า “กฎหมายเฉพาะ” ในวรรคหนึ่งนี้ ย่อมเป็นที่เข้าใจตรงกันโดยทั่วไปว่า
ต้องหมายถึงพระราชบัญญัติเฉพาะเท่านั้น กล่าวคือ การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคลที่
รัฐธรรมนูญรับรองไว้จะกระท าได้กแ็ต่เมื่อได้มีการตราไว้ในพระราชบัญญัติโดยตรง มิใช่ก าหนด
เป็นบทบัญญัติในกฎหมายล าดับรองโดยการมอบอ านาจให้ก าหนดรายละเอียดต่อไป การที่
บทบัญญัติมาตรา ๒๙ วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ก าหนดให้น าบัญญัติ
วรรคหนึ่งและวรรคสอง มาใช้บังคับกับกฎหรือข้อบังคับที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติ
แห่งกฎหมายด้วยโดยอนุโลมนั้นจึงไม่ได้หมายความว่า ให้ต้องระบุบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญที่
ให้อ านาจในการตรากฎหมายไว้ในกฎหมายล าดับรองด้วย หากแต่ให้น าหลักการดังต่อไปนี้ ตาม
วรรคหนึ่งและวรรคสองมาใช้บังคับโดยอนุโลม คือ (๑) ต้องจ ากัดสิทธิและเสรีภาพเพียงเท่าที่
จ าเป็น (๒) ต้องไม่กระทบกระเทอืนสาระส าคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพ (๓) ต้องใช้บังคับเป็นการ
ทั่วไปโดยมิใช่ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเฉพาะเจาะจง และ 
(๔) ต้องระบุบทบัญญัติที่ให้อ านาจในการตรากฎหมายล าดับรองไว้ด้วย กล่าวคือระบุบทบัญญัติ
ของกฎหมายแม่บทมิใช่บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้  เพราะเป็นการใช้บังคับโดยอนุโลม 

นัยที่สอง หมายความว่า การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่ รัฐธรรมนูญ
รับรองไว้จะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เฉพาะเพื่อการที่
รัฐธรรมนูญนี้ก าหนดไว้และเท่าที่จ าเป็นเท่านั้น และจะกระทบกระเทอืนสาระส าคัญแห่งสิทธิและ
เสรีภาพนั้นมิได้ ซึ่งค าว่า “กฎหมาย” ในวรรคหนึ่งนี้ ย่อมเป็นที่เข้าใจกันว่าหมายถึง “กฎหมาย
ทั่วไป” ที่ตราขึ้นมาเพื่อจ ากดัสทิธแิละเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้ ซ่ึงอาจเป็นกรณีที่
กฎหมายแม่บทอาจมอบอ านาจให้ก าหนดรายละเอียดในเร่ืองการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพไว้ใน
กฎหมายล าดับรองกไ็ด้ ค าว่า  “เฉพาะ”  มิได้ขยายค าว่า “กฎหมาย” แต่เป็นความต่อไปที่จ ากัด
วัตถุประสงค์ในการบัญญัติกฎหมายต่างหากว่ากฎหมายดังกล่าวจะจ ากัดสิทธิและเสรีภาพที่
รัฐธรรมนูญรับรองได้ “เฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้ ก าหนดไว้” ดังนั้น กฎหมายล าดับรองจึง
อาจจะมีเนื้ อหาสาระเป็นการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่ รัฐธรรมนูญรับรองไว้ได้ 
บทบัญญัติมาตรา ๒๙ วรรคสามของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยจึงก าหนดให้ต้องระบุ
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญที่ให้อ านาจในการตรากฎหมายไว้ในกฎหมายล าดับรองดังกล่าวด้วย 
ส าหรับบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญที่ให้อ านาจในการตรา “กฎหมาย” ตามนัยที่สองนี้  ได้แก่ 
มาตรา ๓๖ วรรคสอง มาตรา ๓๗ วรรคสอง มาตรา ๓๙ วรรคสอง มาตรา ๔๔ วรรคสอง มาตรา 
๔๕ วรรคสอง มาตรา ๕๐ วรรคสอง มาตรา ๕๑ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๖๔ เป็นต้น 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ) พิจารณาแล้วมี
ความเหน็ว่าบทบัญญัติมาตรา ๒๙ วรรคสามมีความหมายตามนัยที่สอง 

ส าหรับประเดน็ในเร่ืองรูปแบบของกฎหรือข้อบังคับที่จะต้องปฏิบัติตามมาตรา 
๒๙ วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย นั้น เหน็ว่า เนื่องจากกฎหรือข้อบังคับอาจมี
ที่มาจากกฎหมายแม่บทที่ให้อ านาจในการออกกฎหรือข้อบังคับเพียงมาตราเดียวหรือหลายมาตรา
กไ็ด้ นอกจากนั้น บทบัญญัติเพียงมาตราเดียวหรือหลายมาตราของกฎหมายแม่บทดังกล่าวกอ็าจ
มีที่มาจากบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญเพียงมาตราเดียวหรือหลายมาตรากไ็ด้อีกชั้นหนึ่ง ซึ่งจะเห็น



 ๔ 

ได้ว่าการจัดท ากฎหรือข้อบังคับทั้งกรณีของฉบับแรกและฉบับแก้ไขเพิ่มเติมนั้นหากจะต้อง
ตรวจสอบเนื้อหาของกฎหรือข้อบังคับเป็นรายฉบับในการอ้างบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแล้วกจ็ะ
ยุ่งยากที่จะวินิจฉัย และจะก่อให้เกิดความล่าช้า เพราะเนื้อหาสาระอาจเป็นการผสมผสานจากที่มา
ของบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหลายมาตราโดยมีส่วนเกี่ยวข้องมากน้อยต่างกันกไ็ด้ และโดยที่
เจตนารมณ์การให้อ้างบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญเป็นไปเพื่อให้ประชาชนได้ทราบถึงหลักเกณฑ์
ของบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวข้องเพื่อประกอบการท าความเข้าใจกฎหมายเท่านั้นจึงสมควร
ให้ระบุบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวข้องทุกมาตราที่ให้อ านาจในการตรากฎหมายแม่บทฉบับ
นั้นไว้ในบทอาศัยอ านาจในการออกกฎหรือข้อบังคับ โดยไม่ต้องพิเคราะห์เนื้ อหาของกฎหรือ
ข้อบังคับฉบับนั้นว่าจะเกี่ยวข้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่อ้างทุกมาตราหรือไม่ และโดยที่
การอ้างบทบัญญัติรัฐธรรมนูญในพระราชบัญญัติต่างๆ ขณะนี้จะก าหนดแยกเป็นรายฉบับอยู่แล้ว 
โดยกรณี ของพระราชบัญญัติฉบับแรกจะอ้างบทบัญญัติใน รัฐธรรมนูญอย่างหนึ่ ง ส่วน
พระราชบัญญัติฉบับแก้ไขเพิ่มเติมก็จะอ้างบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญอีกอย่างหนึ่งตามสาระ
โดยเฉพาะของพระราชบัญญัติฉบับนั้น แนวปฏิบัติดังกล่าวจะสอดคล้องกับการอ้างกฎหมาย
แม่บทที่ถือปฏิบัติอยู่แล้วในขณะนี้  โดยความที่อ้างบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญจะมีสภาพเป็นส่วน
ขยายการอ้างพระราชบัญญัติแต่ละฉบับในตัว เช่น 

๑. กรณีพระราชกฤษฎีกาอาศัยอ านาจตามกฎหมายแม่บทฉบับต้นฉบับเดียว 

“อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๒๒๑ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย และมาตรา... แห่งพระราชบัญญัติ ....... พ.ศ. .... อันเป็นพระราชบัญญัติที่มีบทบัญญัติบาง
ประการเกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา .. 
มาตรา .. และมาตรา .. ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระท าได้โดยอาศัย
อ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชกฤษฎีกาขึ้นไว้ 
ดังต่อไปนี้” 

๒. กรณีพระราชกฤษฎีกาอาศัยอ านาจตามกฎหมายแม่บทฉบับแก้ไขเพิ่มเติม
ฉบับเดียว 

“อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๒๒๑ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย และมาตรา .. แห่งพระราชบัญญั ติ  ................ พ .ศ . .... ซึ่ งแ ก้ไขเพิ่ ม เติมโดย
พระราชบัญญัติ จ ากัดสิทธแิละเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา .. มาตรา .. 
และมาตรา .. ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระท าได้โดยอาศัยอ านาจตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมาย จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชกฤษฎีกาขึ้นไว้ ดังต่อไปนี้” 

๓. กรณีพระราชกฤษฎีกาอาศัยอ านาจตามกฎหมายแม่บทหลายฉบับ 

“อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๒๒๑ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย และมาตรา .. แห่งพระราชบัญญัติ .......... พ.ศ. .... อันเป็นพระราชบัญญัติที่มีบทบัญญัติ
บางประการเกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา .. 
มาตรา .. และมาตรา .. ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระท าได้โดยอาศัย
อ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย ประกอบกับมาตรา .. แห่งพระราชบัญญัติ ........... พ.ศ. .... 



 ๕ 

อันเป็นพระราชบัญญัติที่มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 
ซึ่งมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา .. มาตรา .. และมาตรา .. ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทยบัญญัติให้กระท าได้โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้า
ฯ ให้ตราพระราชกฤษฎีกาขึ้นไว้ ดังต่อไปนี้” 

ส าหรับกฎหมายล าดับรองอื่น ไม่ว่าจะเป็นกฎกระทรวง ระเบียบ ข้อบังคับหรือ
ประกาศ กส็ามารถปฏบิัติในแนวทางเดียวกนัได้ 

ในกรณีที่กฎหมายแม่บทได้ใช้บังคับอยู่แล้วในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญหรือ
ได้รับความเห็นชอบของรัฐสภาแล้วก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญ ซึ่งจะยังไม่ได้มีการระบุ
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญไว้นั้น การวางรูปแบบของกฎหรือข้อบังคับที่ออกโดยอาศัยอ านาจตาม
กฎหมายแม่บทดังกล่าวกส็มควรปฏิบัติเช่นเดียวกับวิธีการที่กล่าวข้างต้น แต่ผู้จัดท าร่างกฎหรือ
ข้อบังคับนั้นต้องพิจารณาเองว่ากฎหมายแม่บทนั้นสมควรมีที่มาตามบทบัญญัติมาตราใดใน
รัฐธรรมนูญ แล้วระบุบทบัญญัติมาตราดังกล่าวลงไว้ตามนั้น 

ประเด็นที่ สอง บทเฉพาะกาลมาตรา ๓๓๕ (๑) ๖ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย มีความหมายว่าอย่างไรส าหรับการตรากฎหรือข้อบังคับ นั้น เห็นว่า กฎหรือ
ข้อบังคับเดิมที่ใช้บังคับอยู่แล้วก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้คงมีผลทางกฎหมายต่อไปโดยไม่
ถูกกระทบกระเทือน แต่กฎหรือข้อบังคับใดที่ตราขึ้ นใหม่เท่านั้นที่จะต้องจัดท าโดยอ้างถึง
บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวข้องกับกฎหรือข้อบังคับฉบับแรกหรือฉบับแก้ไขเพิ่มเติมนั้น 
แล้วแต่กรณี โดยไม่ต้องย้อนไปแก้ไขฉบับแรกเสมอไป ทั้งนี้  ตามแนวปฏิบัติอย่างเดียวกบัการตรา
พระราชบัญญัติฉบับแก้ไขเพิ่มเติมต่างๆ ในขณะนี้  

ประเด็นที่ ส าม  ป ระกาศส านั กน ายก รัฐมนต รีก าหนดให้ ก าร เวนคื น
อสังหาริมทรัพย์เป็นกรณีที่มีความจ าเป็นโดยเร่งด่วน เป็น “กฎ” ที่จะต้องปฏิบัติตามมาตรา ๒๙ 
วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หรือไม่ นั้น เห็นว่าประกาศส านักนายกรัฐมนตรี
ดังกล่าวเป็นประกาศที่มีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไปและไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่บุคคลใดบุคคล
หนึ่งเป็นการเฉพาะ โดยประกาศดังกล่าวมิใช่มีผลใช้บังคับแก่เจ้าหน้าที่เวนคืนเท่านั้น แต่จะมีผล
ในทางกฎหมายเป็นการบังคับให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์ที่ต้องเวนคืนนั้ น ต้อง
ยินยอมให้เจ้าหน้าที่ เวนคืนเข้าไปครอบครองหรือใช้อสังหาริมทรัพย์ได้ก่อนที่จะมีการตรา
พระราชบัญญัติเวนคืน ดังนั้น ประกาศส านักนายกรัฐมนตรีดังกล่าว จึงเป็น “กฎ” ที่มีผลกระทบ
ต่อสิทธแิละเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้ อนัจะต้องปฏบิัติตามมาตรา ๒๙ วรรคสาม 

 
๖ มาตรา ๓๓๕  ในวาระเริ่มแรก มิให้น าบทบัญญัติดังต่อไปนี้  มาใช้บังคับกับกรณีต่างๆ 

ภายใต้เงื่อนไขดังต่อไปนี้  
(๑) มิให้น าบทบัญญัติมาตรา ๒๙ วรรคสองและวรรคสาม มาใช้บังคับกบักฎหมายที่มีผลใช้

บังคับอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้  หรือที่ได้รับความเห็นชอบของรัฐสภาแล้วก่อนวันประกาศใช้
รัฐธรรมนูญนี้  แต่เม่ือมีการตรากฎหมายในเรื่องดังกล่าวขึ้นใหม่ หรือมีการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายดังกล่าว การ
ด าเนินการนั้นต้องเป็นไปตามมาตรา ๒๙ ทั้งนี้  ให้น าไปใช้บังคับกบักฎหรือข้อบังคับที่ออกโดยอาศัยอ านาจตาม
บทบัญญัติของกฎหมายด้วย โดยอนุโลม 



 ๖ 

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยด้วย 

 

 

(ลงชื่อ)    อกัขราทร  จุฬารัตน 

(นายอกัขราทร  จุฬารัตน) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 กนัยายน ๒๕๔๒ 
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ซึ
บันทึก
Gar การวางแบบกฎหมายให้สอดคล้องกับมาตรา ๒๓ ของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย (ครั้งที่สอง)

กองกฎหมายไทย สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ได้เสนอร่างประกาศ
สํานักนายกรัฐมนตรีกําหนดให้การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เป็นกรณีที่มีความจําเป็นโดยเร่งด่วน ที่
ตรวจพิจารณาแล้ว ให้เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา โดยมีปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติ
ตามมาตรา ๒๕* ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เสนอวินิจฉัยในประเด็นดังต่อไปนี้

๑. กฎหรือข้อบังคับที่ออกตามมาตรา ๒๓ วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ร
             าชอาณาจักรไทยนั้น จะต้องมีลักษณะเป็นอย่างใด และจะวางรูปแบบอย่างไร

ls. บทเฉพาะกาลมาตรา ๓๓๕ (๑)" ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มี
ความหมายว่าอย่างไร และ

๓. ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีกําหนดให้การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เป็นกรณีที่
มีความจําเป็นโดยเร่งด่วน เป็น “กฎ” ที่จะต้องปฏิบัติตามมาตรา ๒๓ วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย หรือไม่

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีเป็นปัญหาที่มี
ความสําคัญอย่างยิ่งต่อการร่างกฎหมายลําดับรองของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาอันเป็น

เรื่องที่มีควา
             มจําเป็นที่จะต้องพิจารณาโดยรอบคอบและเร่งด่วน เลขาธิการคณะกรรมการ

๑ มาตรา ๒๓ การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้จะกระทํามิได้
เว้นแต่โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไว้และเท่าที่จําเป็น
เท่านั้น และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได้

กฎหมายตามวรรคหนึ่งต้องมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไปและไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณี
ใดกรณีหนึ่งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง ทั้งต้องระบุบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญที่ให้อํานาจใน
การตรากฎ
             ฏหมายนั้นด้วย

บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองให้นํามาใช้บังคับกับกฎหรือข้อบังคับที่ออกโดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายด้วย โดยอนุโลม

๒ มาตรา ๓๓๕ ในวาระเริ่มแรก มิให้นําบทบัญญัติดังต่อไปนี้ มาใช้บังคับกับกรณีต่างๆ
ภายใต้เงื่อนไขดังต่อไปนี้

(๑) มิให้นําบทบัญญัติมาตรา ๒๓ วรรคสองและวรรคสาม มาใช้บังคับกับกฎหมายที่มีผลใช้

บังคับอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ หรือที่ได้รับความเห็นชอบของรัฐสภาแล้วก่อนวันประกาศใช้
รัฐธรรมนูญนี้ แต่เมื่อมีการตรากฎฏหมายในเรื่องดังกล่าวขึ้นใหม่ หรือมีการแก้ไขเพิ่มเติ
             มกฎหมายดังกล่าว ms
ดําเนินการนั้นต้องเป็นไปตามมาตรา ๒๕ ทั้งนี้ ให้นําไปใช้บังดับกับกฎหรือข้อบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติของกฎหมายด้วย โดยอนุโลม

ฯลฯ                      ฯลฯ
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กฤษฎีกาจึงอาศัยอํานาจตามความในข้อ ๑๑” แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการ
ประชุมกรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒ ขอให้ประธานกรรมการร่างกฎหมาย รวม ๑๐ คณะ
ส           :               =    ea         2      a       ’      ส

เป็นกรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ“ เพื่อประชุมปรึกษาหารือและให้ความเห็นในปัญหา

ดังกล่าวข้างต้น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวแล้ว มีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง กฎหรือข้อบังคับที่ออกตามมาตรา ๒๕ วรรคสาม ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไท
             ย จะต้องมีลักษณะเป็นอย่างใด และวางรูปแบบอย่างไรนั้น เห็น

ว่า กฎหรือข้อบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย ซึ่งรัฐธรรมนูญแท่ง
ราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๓ วรรคสาม กล่าวอ้างถึงนั้นไม่ว่าจะออกโดยองค์กรใด โดยหลักแล้ว
จะต้องเข้าลักษณะเป็น “กฎ” กล่าวคือ จะต้องเป็นมาตรการที่มีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไปโดยไม่
มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดหรือบุคคลใดเป็นการเฉพาะแล ะไม่ว่าจะใช้ชื่อเรียกมาตรการนั้น
เช่นใด ทํานองเดียวกับบทนิยามคําว่า “กฎ” ตามมาตรา ๕*“ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครอง พ.ศ
             . ๒๕๓๓ กฎหรือข้อบังคับตามมาตรา ๒๓ วรรคสาม จึงได้แก่ พระราชกฤษฎีกา

กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ข้อบัญญัติท้องถิน ระเบียบ ข้อบังคับ หรือบทบัญญัติอื่นใด

สําหรับความในบทบัญญัติมาตรา ๒๓ วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย จะมีความหมายเช่นใด tu อาจพิจารณาได้เป็นสองนัย ดังนี่

นัยที่หนึ่ง หมายความว่า การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลทีรัฐธรรมนูญ

ป

รับรองไว้จะกระทํามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะ เพื่อการที่

รัฐธรรมนูญนี่กําหนดไว้และเท่าที่จําเป็นเท่านั้น และจะกระทบกระเทือนส
             าระสําคัญแห่งสิทธิและ

ota oo ในกรณีจําเป็นที่ต้องอาศัยความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านหรือต้องปฏิบัติราชการโดย
รีบด่วน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจขอให้กรรมการร่างกฎหมายจากคณะต่างๆ ประกอบเป็น
กรรมการร่างกฎหมายคณะพิเศษเป็นการชั่วคราว เพื่อประชุมปรึกษาหารือกันเฉพาะเรื่องหนึ่งเรื่องใดก็ได้

ในการประชุมตามวรรคหนึ่ง ให้กรรมการร่างกฎหมายเลือกกรรมการร่างกฎหมายคนใดคน
หนึ่งซึ่งมาประชุมเป็นประธานในที่ประชุม และให้นําความในข้อ ๕ มาใช้บังคับโดยอนุโลม

«คําสั่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ ๒๐/๒๕๕๒ เรื่อง การแต่งตั้
             งกรรมการร่าง
กฎหมาย คณะพิเศษ ลงวันที่ ๒๕ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๒ ประกอบด้วยนายประพจน์ ถิระวัฒน์ นายประยูร
กาญจนดุล นายปรีชา สุมาวงศ์ นายปลั้ง มีจุล นายมีชัย ฤชุพันธุ์ นายวัฒนา รัตนวิจิตร นายสรรเสริญ ไกรจิตติ
นายอมร จันทรสมบูรณ์ นายอรุณ ภาณุพงศ์ และนายโอสถ โกศิน

* มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้

ฯลฯ                      ฯลฯ

“กฎ” หมายความว่า พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ข้อบัญญัติท้องถิน

ระเบียบ ข้อบังคับ หรือบทบัญญัติอื่นที่มีผลบังคับเป็นการทั่วไป โดยไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดหรือ
บุคคลใด
             เป็นการเฉพาะ
ฯลฯ                      ฯลฯ
             [END PAGE 2]
             a La 0    >   gy at  '
เสรีภาพนันมิได้ ซึ่งคําว่า “กฎหมายเฉพาะ” ในวรรคหนึ่งนี่ย่อมเป็นที่เข้าใจตรงกันโดยทั่วไปว่า

ต้องหมายถึงพระราชบัญญัติเฉพาะเท่านัน กล่าวคือ การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคลที่

รัฐธรรมนูญรับรองไว้จะกระทําได้กีแต่เมื่อได้มีการตราไว้ในพระราชบัญญัติโดยตรง มิใช่กําหนด
ซ่|                                                                                                                            a

เป็นบทบัญญัติในกฎหมายลําดับรองโดยการมอบอํานาจให้กําหนดรายละเอียดต่อไป การ

บทบัญญัติม
             าตรา ๒๓๕ วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย กําหนดให้นําบัญ

วรรคหนึ่งและวรรคสอง มาใช้บังคับกับกฎหรือข้อบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญ

แห่งกฎหมายด้วยโดยอนุโลมนันจึงไม่ได้หมายความว่า ให้ต้องระบุบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนู

2
= ซั

ให้อํานาจในการตรากฏหมายไว้ในกฎหมายลําดับรองด้วย หากแต่ให้นําหลักการดังต่อไปนี้ตา
วรรคหนึ่งและวรรคสองมาใช้บังคับโดยอนุโลม คือ (๑) ต้องจํากัดสิทธิและเสรีภาพเพียงเท่าที่
จําเป็น (๒) ต้องไม่กระทบกระเทือนสาระสําคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพ (๓) ต้องใช้บังคับเป็นการ
ทั่วไปโดยมิ
             ใช่ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเฉพาะเจาะจง และ
(๕ ต้องระบุบทบัญญัติที่ให้อํานาจในการตรากฎหมายลําดับรองไว้ด้วย กล่าวคือระบุบทบัญญัติ
ของกฎหมายแม่บทมิใช่บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ เพราะเป็นการใช้บังคับโดยอนุโลม

นัยที่สอง หมายความว่า การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญ

De

รับรองไว้จะกระทํามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เฉพาะเพื่อการที่
รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไว้และเท่าที่จําเป็นเท่านั้น และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแห่งสิทธิและ
เสรีภาพนั้น
             มิได้ ซึ่งคําว่า “กฎหมาย” ในวรรคหนึ่งนี้ย่อมเป็นที่เข้าใจกันว่าหมายถึง “กฎหมาย
ทั่วไป” ที่ตราขึ้นมาเพื่อจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้ ซึ่งอาจเป็นกรณีที่
กฎหมายแม่บทอาจมอบอํานาจให้กําหนดรายละเอียดในเรื่องการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไว้ใน
กฎหมายลําดับรองก็ได้ คําว่า “เฉพาะ” มิได้ขยายคําว่า “กฎหมาย” แต่เป็นความต่อไปที่จํากัด
วัตถุประสงค์ในการบัญญัติกฎหมายต่างหากว่ากฎหมายดังกล่าวจะจํากัดสิทธิและเสรีภาพที่
รัฐธรรมนูญรับรองได้ “เฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไว้” ดังนั้น กฎหมายลํ
             าดับรองจึง

อาจจะมีเนื้อหาสาระเป็นการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้ได้

บทบัญญัติมาตรา ๒๓ วรรคสามของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยจึงกําหนดให้ต้องระบุ

บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญที่ให้อํานาจในการตรากฎหมายไว้ในกฎหมายลําดับรองดังกล่าวด้วย
สําหรับบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญที่ให้อํานาจในการตรา “กฎหมาย” ตามนัยที่สองนี้ ได้แก่
มาตรา ๓๒ วรรคสอง มาตรา ๓๐ วรรคสอง มาตรา ๓๓ วรรคสอง มาตรา ๕๕ วรรคสอง มาตรา
๕๕ วรรคสอง มาตรา ๕๐ วรรคสอง มาตรา ๕๑ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๒๕ เป็นต้น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรร
             มการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ) พิจารณาแล้วมี
ความเห็นว่าบทบัญญัติมาตรา ๒๓ วรรคสามมีความหมายตามนัยที่สอง

สําหรับประเด็นในเรื่องรูปแบบของกฎหรือข้อบังคับที่จะต้องปฏิบัติตามมาตรา
า๒๕ วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย นั้น เห็นว่า เนื่องจากกฎหรือข้อบังคับอาจมี
ที่มาจากกฎหมายแม่บทที่ให้อํานาจในการออกกฎหรือข้อบังคับเพียงมาตราเดียวหรือหลายมาตรา
ก็ได้ นอกจากนั้น บทบัญญัติเพียงมาตราเดียวหรือหลายมาตราของกฎหมายแม่บทดังกล่าวก็อาจ

มีที่มาจากบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญเพียงมาตราเดียวหรือหลายมาตราก็ได้อีกชั้นหนึง
              ซึ่งจะเห็น
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ได้ว่าการจัดทํากฎหรือข้อบังคับทั้งกรณีของฉบับแรกและฉบับ แก้ไขเพิ่มเติมนั้นหากจะต้อง
ตรวจสอบเนื้อหาของกฎหรือข้อบังคับ เป็นรายฉบับในการอ้างบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแล้วก็จะ
ยุ่งยากที่จะวินิจฉัย และจะก่อให้เกิดความล่าช้า เพราะเนื้อหาสาระอาจเป็นการผสมผสานจากที่มา
ของบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหลายมาตราโดยมีส่วนเกี่ยวข้องมากน้อยต่างกันก็ได้ และโดยที่
เจตนารมณ์การให้อ้างบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญเป็นไปเพื่อให้ประชาชนได้ทราบถึงหลักเกณฑ์
ของบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวข้องเพื่อประกอบการทําความเข้าใจกฎหมายเท่า
             นั้นจึงสมควร
ให้ระบุบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวข้องทุกมาตราที่ให้อํานาจในการตรากฎหมายแม่บทฉบับ
นั้นไว้ในบทอาศัยอํานาจในการออกกฎหรือข้อบังคับ โดยไม่ต้องพิเคราะห์เนื้อหาของกฎหรือ
ข้อบังคับฉบับนั้นว่าจะเกี่ยวข้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่อ้างทุกมาตราหรือไม่ และโดยที่
การอ้างบทบัญญัติรัฐธรรมนูญในพระราชบัญญัติต่าง ๆ ขณะนี้จะกําหนดแยกเป็นรายฉบับอยู่แล้ว
โดยกรณีของพระราชบัญญัติฉบับแรกจะอ้างบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญอย่างหนึ่ง ส่วน
พระราชบัญญัติฉบับแก้ไขเพิ่มเติมก็จะอ้างบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญอีกอย่างหน
             ึ่งตามสาระ
โดยเฉพาะของพระราชบัญญัติฉบับนั้น แนวปฏิบัติดังกล่าวจะสอดคล้องกับการอ้างกฎหมาย
แม่บทที่ถือปฏิบัติอยู่แล้วในขณะนี้ โดยความที่อ้างบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญจะมีสภาพเป็นส่วน
ขยายการอ้างพระราชบัญญัติแต่ละฉบับในตัว เช่น
๑. กรณีพระราชกฤษฎีกาอาศัยอํานาจตามกฎหมายแม่บทฉบับต้นฉบับเดียว

“อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๒๑ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

.. อินเป็นพระราชบัญญัติที่มีบทบัญญัติบาง

ไทย และมาตรา... แห่งพระราชบัญญัติ     พ.ศ.

ประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา ๒๓ ประกอบกับ
             มาตรา ..
มาตรา .. และมาตรา .. ของรัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระทําได้โดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชกฤษฎีกาขึ้นไว้
ดังต่อไปนี้”
๒. กรณีพระราชกฤษฎีกาอาศัยอํานาจตามกฎหมายแม่บทฉบับแก้ไขเพิ่มเติม
ฉบับเดียว
“อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๒๑ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทย และมาตรา .. แห่งพระราชบัญญัติ          Wl... ซึ่งแก้ไขเพิมเติมโดย

พระราชบัญญัติ จํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา ๒๓ ประกอบกับมาตรา .. มาตรา ..
และมาตรา .. ของรัฐธรรมนูญ
             แห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระทําได้โดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมาย จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชกฤษฎีกาขึ้นไว้ ดังต่อไปนี้”
๓. กรณีพระราชกฤษฎีกาอาศัยอํานาจตามกฎหมายแม่บทหลายฉบับ

“อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๒๑ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย และมาตรา .. แห่งพระราชบัญญัติ .......... Wa... อันเป็นพระราชบัญญัติที่มีบทบัญญัติ
บางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา ๒๕ ประกอบกับมาตรา ..
มาตรา .. และมาตรา .. ของรัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระทําได้โดย
             อาศัย

อํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย ประกอบกับมาตรา .. แห่งพระราชบัญญัติ oe พศิ. ee
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อันเป็นพระราชบัญญัติที่มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิแล ะเสรีภาพของบุคคล
ซึ่งมาตรา ๒๓๕ ประกอบกับมาตรา .. มาตรา .. และมาตรา .. ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทยบัญญัติให้กระทําได้โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้า
ฯ ให้ตราพระราชกฤษฎีกาขึ้นไว้ ดังต่อไปนี้”

สําหรับกฎหมายลําดับรองอื่น ไม่ว่าจะเป็นกฎกระทรวง ระเบียบ ข้อบังคับหรือ
ประกาศ ก็สามารถปฏิบัติในแนวทางเดียวกันได้

ในกรณีที่กฎหมายแม่บทได้ใช้บังคับอยู่แล้วในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญหรือ
ได้รับความเห็นชอบของ
             รัฐสภาแล้วก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญ ซึ่งจะยังไม่ได้มีการระบุ
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญไว้นั้น การวางรูปแบบของกฎหรือข้อบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจตาม
กฎหมายแม่บทดังกล่าวก็สมควรปฏิบัติเช่นเดียวกับวิธีการที่กล่าวข้างต้น แต่ผู้จัดทําร่างกฎหรือ

ข้อบังคับนั้นต้องพิจารณาเองว่ากฎหมายแม่บทนั้นสมควรมีที่มาตามบทบัญญัติมาตราใดใน
รัฐธรรมนูญ แล้วระบุบทบัญญัติมาตราดังกล่าวลงไว้ตามนั้น

ประเด็นที่สอง บทเฉพาะกาลมาตรา ๓๓๕ (๑)” ของรัฐธรรมนูญ แห่ง
ราชอาณาจักรไทย มีความหมายว่าอย่างไรสําหรับการตรากฎหรือข้อบังคับ นั้น 
             เห็นว่า กฎหรือ
ข้อบังคับเดิมที่ใช้บังคับอยู่แล้วก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้คงมีผลทางกฎหมายต่อไปโดยไม่
ถูกกระทบกระเทือน แต่กฎหรือข้อบังคับใดที่ตราขึ้นใหม่เท่านั้นที่จะต้องจัดทําโดยอ้างถึง
บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวข้องกับกฎหรือข้อบังคับฉบับแรกหรือฉบับแก้ไขเพิ่มเติมนั้น
แล้วแต่กรณี โดยไม่ต้องย้อนไปแก้ไขฉบับแรกเสมอไป ทั้งนี้ ตามแนวปฏิบัติอย่างเดียวกับการตรา
พระราชบัญญัติฉบับแก้ไขเพิ่มเติมต่างๆ ในขณะนี้

ประเด็นที่สาม ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีกําหนดให้การเวนคืน

อสังหาริมทรัพย์เป็นกรณีที่มีความ
             จําเป็นโดยเร่งด่วน เป็น “กฎ” ที่จะต้องปฏิบัติตามมาตรา ๒๕
วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หรือไม่ นั้น เห็นว่าประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี
ดังกล่าวเป็นประกาศที่มีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไปและไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่บุคคลใดบุคคล
หนึ่งเป็นการเฉพาะ โดยประกาศดังกล่าวมิใช่มีผลใช้บังคับแก่เจ้าหน้าที่เวนคืนเท่านั้น แต่จะมีผล
ในทางกฎหมายเป็นการบังคับให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองลสังหาริมทรัพย์ที่ต้องเวนคืนนั้น ต้อง
ขินยอมให้เจ้าหน้าที่เวนคืนเข้าไปครอบครองหรือใช้อสังหาริมทรัพย์ได้ก่อนที่จะมีการตรา
พระราชบ
             ัญญัติเวนคืน ดังนั้น ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีดังกล่าว จึงเป็น “กฎ” ที่มีผลกระทบ

ต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้ อันจะต้องปฏิบัติตามมาตรา ๒๓ วรรคสาม

Panes ๓๓๕ ในวาระเริมแรก มิให้นําบทบัญญัติดังต่อไปนี่ มาใช้บังคับกับกรณีต่างๆ
ภายใต้เงื่อนไขดังต่อไปนี่

(๑) มิให้นําบทบัญญัติมาตรา ๒๓ วรรคสองและวรรคสาม มาใช้บังคับกับกฎหมายที่มีผลใช้

บังคับอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ หรือที่ได้รับความเห็นชอบของรัฐสภาแล้วก่อนวันประกาศใช้
รัฐธรรมนูญนี้ แต่เมื่อมีการตรากฎหมายในเรื่องดังกล่าวขึ้นใ
             หม่ หรือมีการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายดังกล่าว ms
ดําเนินการนั้นต้องเป็นไปตามมาตรา ๒๕ ทั้งนี้ ให้นําไปใช้บังดับกับกฎหรือข้อบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติของกฎหมายด้วย โดยอนุโลม
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             ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยด้วย

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๕๒
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