
 

เรื่องเสร็จที่ ๕๕๔/๒๕๓๖ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  ขอบเขตวตัถุประสงคข์องการท่าเรือแห่งประเทศไทย 

(กรณีการจัดตั้งคลงัสินคา้ทณัฑบ์นประเภทรา้นคา้ปลอดอากร) 

   

 

การท่าเรือแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือ ที่ กทท.๐๔๐๐/๑๕๘๖ ลงวันที่  ๕ 
กรกฎาคม ๒๕๓๖ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  การท่าเรือแห่งประเทศไทย
ประสงค์จะจัดตั้งคลังสินค้าทณัฑ์บนประเภทร้านค้าปลอดอากรในเขตร้ัวศุลกากรของการท่าเรือฯ  
เพื่ออ านวยความสะดวกแก่ผู้ใช้บริการที่เดินทางโดยทางเรือเข้ามาในราชอาณาจักร ดังเช่นร้านค้า
ปลอดอากรในยุโรป เอเซีย โดยเฉพาะประเทศเพื่อนบ้านใกล้เคียงกับประเทศไทยที่มีการแข่งขัน
ด้านการให้บริการสูงมากซึ่งกิจการร้านค้าปลอดอากรในเขตท่าเรือของประเทศดังกล่าวสามารถ
สร้างรายได้ให้กบัท่าเรือและเป็นการประชาสมัพันธ์ท่าเรือจนเป็นที่ได้รับความนิยมจากผู้ใช้บริการ
ทั่วไป  แต่เนื่องจากประกาศกรมศุลกากร ที่ ๑๒/๒๕๓๒ เร่ือง ระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับคลังสนิค้า
ทัณฑ์บนประเภทร้านค้าปลอดอากร ข้อ ๕.๑ ก าหนดว่า ผู้ขอจัดตั้งจะต้องเป็นรัฐวิสาหกิจที่มี
วัตถุประสงค์ในการจัดตั้งคลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทร้านค้าปลอดอากรกรมศุลกากรจึงพิจารณา
ว่าการท่าเรือฯ ขาดคุณสมบัติในการจัดตั้งคลังสนิค้าฯ  

การท่าเรือฯ พิจารณาแล้วเห็นว่า  พระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย 
พ.ศ. ๒๔๙๔ ซึ่งได้ประกาศใช้มานานแล้ว แม้จะไม่ได้ก าหนดวัตถุประสงค์ให้ด าเนินกิจการ
เกี่ยวกับคลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทร้านค้าปลอดอากรไว้โดยชัดแจ้งก็ตามแต่เมื่อพิจารณา
รายละเอียดของพระราชบัญญัติดังกล่าวแล้ว ได้ระบุอ านาจให้กระท าการไว้อย่างกว้างๆ และไม่ได้
ห้ามกระท าการในกรณีที่การท่าเรือฯ จะลงทุนประกอบการในกิจการอื่นที่มิได้เกี่ยวข้องกับการ
ด าเนินกิจการท่าเรือโดยตรง ดังมาตรา ๖ (๒) ที่ให้จัดด าเนินการและน ามาซึ่งความเจริญของ
กิจการท่าเรือเพื่อประโยชน์แห่งรัฐและประชาชน และด าเนินธุรกิจอันเกี่ยวกับการท่าเรือ และ
มาตรา ๙ (๑) ที่ให้การท่าเรือฯ มีอ านาจ สร้าง ซื้ อ จัดหา จ าหน่าย เช่า ให้เช่าและด าเนินงาน
เกี่ยวกับเคร่ืองใช้บริการและความสะดวกต่างๆ ของกิจการท่าเรือ  ดังนั้น การท่าเรือฯ จึงน่าจะ
จัดตั้ งคลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทร้านค้าปลอดอากรได้ เหมือนกับท่าเรือในต่างประเทศที่
ด าเนินการอยู่ในปัจจุบัน  อย่างไรกด็ี ด้วยความเห็นที่แตกต่างกันในประเดน็ข้อกฎหมายดังกล่าว
ข้างต้น จึงขอหารือมายังส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อให้ข้อเสนอแนะประกอบการ
พิจารณาด าเนินการต่อไป 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณาข้อ
หารือเร่ืองนี้ โดยได้รับฟังค าชี้ แจงของผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมศุลกากร) ผู้แทนกระทรวง
คมนาคม (ส านักงานปลัดกระทรวงคมนาคม) และผู้แทนการท่าเรือแห่งประเทศไทยแล้ว เห็นว่า  



 ๒ 

แม้ถ้อยค าของมาตรา ๖ (๒)๑ แห่งพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ อัน
เป็นบทบัญญัติที่ก าหนดวัตถุประสงค์ของการท่าเรือฯ  หรือถ้อยค าของมาตรา ๙ (๑) และ (๒)๒ 
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวอันเป็นบทบัญญัติที่ก าหนดอ านาจกระท าการของการท่าเรือฯ  จะเป็น
ถ้อยค าที่อาจแปลความได้กว้าง  แต่การที่จะแปลความบทบัญญัติดังกล่าวกจ็ าต้องค านึงถึงสภาพ
การด าเนินการของการท่าเรือฯ ประกอบด้วย  ซึ่งเท่าที่ปรากฏในบรรดากฎกระทรวงระเบียบ 
ประกาศ หรือค าสั่งทั่วไปต่างๆ ที่ออกตามพระราชบัญญัติดังกล่าวหรือที่ได้ก าหนดขึ้นเพื่อการ
ปฏิบัติงานของการท่าเรือฯ  นั้น แสดงให้เห็นว่า การด าเนินการของการท่าเรือฯ ได้มุ่งเน้นที่
กจิการบรรทุกและขนถ่ายสินค้าเป็นหลัก  ฉะนั้น วัตถุประสงค์ของการท่าเรือฯ ตามที่บัญญัติไว้ใน
มาตรา ๖ (๒) ดังกล่าว จึงเป็นที่พึงเข้าใจว่ามีความมุ่งหมายถึงวัตถุประสงค์ที่เป็นเร่ืองเกี่ยวกับ
กิจการบรรทุกและขนถ่ายสินค้า เพื่อด าเนินงานในอันที่จะน ามาซึ่งความเจริญของกิจการท่าเรือ
เป็นต้นว่า การจัดให้มีเคร่ืองใช้บริการและอ านวยความสะดวกต่างๆ เช่น การจัดหาเคร่ืองมือ
เคร่ืองใช้ที่ทันสมัยและก้าวหน้าในทางเทคนิคในการขนถ่ายสินค้าตลอดจนการจัดการเพื่อความ
ปลอดภัยต่างๆ ในกิจการนั้นๆ   กรณีจึงไม่อาจขยายความให้ครอบคลุมถึงการจัดตั้งคลังสินค้า
ทัณฑ์บนประเภทร้านค้าปลอดอากร ซึ่งเห็นได้ชัดว่ามิได้เป็นเร่ืองที่เกี่ยวเนื่องหรือเกี่ยวกับการ
บรรทุกและขนถ่ายสินค้าแต่อย่างใด  นอกจากนั้น เมื่อเปรียบเทียบกับบทบัญญัติของกฎหมาย
จัดตั้งรัฐวิสาหกิจที่ได้รับอนุญาตให้ด าเนินกจิการคลังสนิค้าทณัฑบ์นประเภทร้านค้าปลอดอากรอยู่
ในขณะนี้  เช่น การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย แล้ว เห็นได้ว่า กฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจดังกล่าว
ได้บัญญัติให้อุตสาหกรรมท่องเที่ยวด าเนินธุรกจิการขายของที่ระลึกหรือสินค้าส าหรับนักท่องเที่ยว
ด้วย ซึ่งบทบัญญัติดังกล่าวสนับสนุนให้แปลความว่าการจัดตั้งคลังสินค้าทณัฑ์บนประเภทร้านค้า
ปลอดอากรอยู่ภายในกรอบวัตถุประสงค์ของรัฐวิสาหกิจนั้น๓ ได้อย่างชัดเจนกว่าบทบัญญัติแห่ง

 
๑มาตรา ๖ ให้จัดตั้งการท่าเรือขึ้ น เรียกว่า “การท่าเรือแห่งประเทศไทย” มีวัตถุประสงค์

ดังต่อไปนี้  
ฯลฯ     ฯลฯ  

(๒) จัดด าเนินการและน ามาซึ่งความเจริญของกิจการท่าเรือเพื่ อประโยชน์แห่งรัฐและ
ประชาชนและด าเนินธุรกิจอันเกี่ยวกับการท่าเรือ และธุรกิจอื่นซึ่งส านักงานท่าเรือกรุงเทพฯ  ในกรมการขนส่ง
เคยปฏบัิติจัดท า 

๒มาตรา ๙ ให้การท่าเรือแห่งประเทศไทยมีอ านาจที่จะกระท าการต่างๆ ภายในขอบแห่ง
วัตถุประสงค์ตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๖ และอ านาจเช่นว่านี้ ให้รวมถึง 

(๑) สร้าง ซื้อ จัดหา จ าหน่าย เช่า ให้เช่า และด าเนินงานเกี่ยวกับเคร่ืองใช้บริการและความ
สะดวกต่างๆ ของกจิการท่าเรือ 

(๒) ซื้ อ จัดหา เช่า ให้เช่า ถือกรรมสิทธิ์ ครอบครอง จ าหน่าย หรือด าเนินงานเกี่ยวกับ
สงัหาริมทรัพย์หรืออสงัหาริมทรัพย์ 

ฯลฯ     ฯลฯ  
๓มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  
“อุตสาหกรรมท่องเที่ยว” หมายความว่า  อุตสาหกรรมที่จัดให้มี หรือให้บริการเกี่ยวกับการ

ท่องเที่ยวทั้งภายในและภายนอกราชอาณาจักร โดยมีค่าตอบแทน และหมายความรวมถึง 



 ๓ 

พระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทยฯ  และสอดคล้องตรงตามประกาศกรมศุลกากร ที่ 
๑๒/๒๕๓๒ เร่ือง ระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับคลังสินค้าทณัฑ์บนประเภทร้านค้าปลอดอากร ข้อ ๕.๑ 
ที่ก าหนดว่า ผู้ขอจัดตั้งคลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทร้านค้าปลอดอากรจะต้องเป็นรัฐวิสาหกิจที่มี
วัตถุประสงค์ในการจัดตั้งคลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทร้านค้าปลอดอากร หรือเป็นรัฐวิสาหกิจที่
เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมท่องเที่ยว ฯลฯ   ด้วยเหตุนี้  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๗) จึงเห็นว่า การจัดตั้งคลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทร้านค้าปลอดอากรไม่อยู่
ภายในกรอบวัตถุประสงค์ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย 

 

 

(ลงชื่อ)   อกัขราทร จุฬารัตน 

(นายอกัขราทร  จุฬารัตน) 

รองเลขาธกิารฯ  
ปฏบิัติราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตุลาคม ๒๕๓๖ 

 
ฯลฯ     ฯลฯ  

(๔) ธุรกจิการขายของที่ระลึกหรือสนิค้าส าหรับนักท่องเที่ยว 

ฯลฯ     ฯลฯ  
มาตรา ๘  ททท.มีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้  
(๑) ส่งเสริมการท่องเที่ยวและอุตสาหกรรมท่องเที่ยว ตลอดจนการประกอบอาชีพของคน

ไทยในอุตสาหกรรมท่องเที่ยว 

(๒) เผยแพร่ประเทศไทยในด้านความงามของธรรมชาติ โบราณสถานโบราณวัตถุ 
ประวัติศาสตร์ ศิลปวัฒนธรรม การกีฬา และวิวัฒนาการของเทคโนโลยีตลอดจนกิจการอย่างอื่นอนัจะเป็นการ
ชักจูงใจให้มีการเดินทางท่องเที่ยว 

(๓) อ านวยความสะดวกและความปลอดภัยแก่นักท่องเที่ยว 

(๔) ส่งเสริมความเข้าใจอันดีและความเป็นมิตรไมตรีระหว่างประชาชนและระหว่างประเทศ
โดยอาศัยการท่องเที่ยว 

(๕) ริเริ่มให้มีการพัฒนาการท่องเที่ยว และเพื่อพัฒนาปัจจัยพื้ นฐานและสิ่งอ านวยความ
สะดวกให้แก่นักท่องเที่ยว 

มาตรา ๙  ให้ ททท.มีอ านาจกระท ากจิการต่างๆ ภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๘ 
และอ านาจเช่นว่านี้ ให้รวมถึง 

ฯลฯ     ฯลฯ  
(๗) ประกอบอุตสาหกรรมท่องเที่ยวเท่าที่จ าเป็นรวมตลอดถึงการลงทุน หรือร่วมทุนเพื่อ

เป็นการริเริ่มให้มีการพัฒนาการท่องเที่ยวหรือพัฒนาปัจจัยพื้ นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกให้แก่
นักท่องเที่ยว 

ฯลฯ     ฯลฯ  
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บันทึก
เรื่อง  ขอบเขตวัตถุประสงค์ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย
(กรณีการจัดตั้งคลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทร้านค้าปลอดอากร)
		

การท่าเรือแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือ ที่ กทท.๐๔๐๐/๑๕๘๖ ลงวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๓๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  การท่าเรือแห่งประเทศไทยประสงค์จะจัดตั้งคลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทร้านค้าปลอดอากรในเขตรั้วศุลกากรของการท่าเรือฯ
               เพื่ออำนวยความสะดวกแก่ผู้ใช้บริการที่เดินทางโดยทางเรือเข้ามาในราชอาณาจักร ดังเช่นร้านค้าปลอดอากรในยุโรป เอเซีย โดยเฉพาะประเทศเพื่อนบ้านใกล้เคียงกับประเทศไทยที่มีการแข่งขันด้านการให้บริการสูงมากซึ่งกิจการร้านค้าปลอดอากรในเขตท่าเรือของประเทศดังกล่าวสามารถสร้างรายได้ให้กับท่าเรือและเป็นการประชาสัมพันธ์ท่าเรือจนเป็นที่ได้รับความนิยมจากผู้ใช้บริการทั่วไป  แต่เนื่องจากประกาศกรมศุลกากร ที่ ๑๒/๒๕๓๒ เรื่อง ระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับคลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทร้านค้าปลอดอากร ข้อ ๕.๑ กำหนดว่า ผู้ขอจัดตั้งจะต้อง
             เป็นรัฐวิสาหกิจที่มีวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งคลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทร้านค้าปลอดอากรกรมศุลกากรจึงพิจารณาว่าการท่าเรือฯ ขาดคุณสมบัติในการจัดตั้งคลังสินค้าฯ 
การท่าเรือฯ พิจารณาแล้วเห็นว่า  พระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ ซึ่งได้ประกาศใช้มานานแล้ว แม้จะไม่ได้กำหนดวัตถุประสงค์ให้ดำเนินกิจการเกี่ยวกับคลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทร้านค้าปลอดอากรไว้โดยชัดแจ้งก็ตามแต่เมื่อพิจารณารายละเอียดของพระราชบัญญัติดังกล่าวแล้ว ได้ระบุอำนาจให้กระทำการไว้อย่างกว้างๆ และไม่ได้ห้ามกระทำการในกรณีที่การท่าเรือ
             ฯ จะลงทุนประกอบการในกิจการอื่นที่มิได้เกี่ยวข้องกับการดำเนินกิจการท่าเรือโดยตรง ดังมาตรา ๖ (๒) ที่ให้จัดดำเนินการและนำมาซึ่งความเจริญของกิจการท่าเรือเพื่อประโยชน์แห่งรัฐและประชาชน และดำเนินธุรกิจอันเกี่ยวกับการท่าเรือ และมาตรา ๙ (๑) ที่ให้การท่าเรือฯ มีอำนาจ สร้าง ซื้อ จัดหา จำหน่าย เช่า ให้เช่าและดำเนินงานเกี่ยวกับเครื่องใช้บริการและความสะดวกต่างๆ ของกิจการท่าเรือ  ดังนั้น การท่าเรือฯ จึงน่าจะจัดตั้งคลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทร้านค้าปลอดอากรได้ เหมือนกับท่าเรือในต่างประเทศที่ดำเนินการอยู่ในปัจจุบัน
               อย่างไรก็ดี ด้วยความเห็นที่แตกต่างกันในประเด็นข้อกฎหมายดังกล่าวข้างต้น จึงขอหารือมายังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อให้ข้อเสนอแนะประกอบการพิจารณาดำเนินการต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณาข้อหารือเรื่องนี้โดยได้รับฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมศุลกากร) ผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สำนักงานปลัดกระทรวงคมนาคม) และผู้แทนการท่าเรือแห่งประเทศไทยแล้ว เห็นว่า  แม้ถ้อยคำของมาตรา ๖ (๒)  แห่งพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ อันเป็นบทบัญญัติที่กำหนดวัตถุประส
             งค์ของการท่าเรือฯ  หรือถ้อยคำของมาตรา ๙ (๑) และ (๒)  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวอันเป็นบทบัญญัติที่กำหนดอำนาจกระทำการของการท่าเรือฯ  จะเป็นถ้อยคำที่อาจแปลความได้กว้าง  แต่การที่จะแปลความบทบัญญัติดังกล่าวก็จำต้องคำนึงถึงสภาพการดำเนินการของการท่าเรือฯ ประกอบด้วย  ซึ่งเท่าที่ปรากฏในบรรดากฎกระทรวงระเบียบ ประกาศ หรือคำสั่งทั่วไปต่างๆ ที่ออกตามพระราชบัญญัติดังกล่าวหรือที่ได้กำหนดขึ้นเพื่อการปฏิบัติงานของการท่าเรือฯ  นั้น แสดงให้เห็นว่า การดำเนินการของการท่าเรือฯ ได้มุ่งเน้นที่กิจการบรรทุกและขนถ่ายสินค้า
             เป็นหลัก  ฉะนั้น วัตถุประสงค์ของการท่าเรือฯ ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๖ (๒) ดังกล่าว จึงเป็นที่พึงเข้าใจว่ามีความมุ่งหมายถึงวัตถุประสงค์ที่เป็นเรื่องเกี่ยวกับกิจการบรรทุกและขนถ่ายสินค้า เพื่อดำเนินงานในอันที่จะนำมาซึ่งความเจริญของกิจการท่าเรือเป็นต้นว่า การจัดให้มีเครื่องใช้บริการและอำนวยความสะดวกต่างๆ เช่น การจัดหาเครื่องมือเครื่องใช้ที่ทันสมัยและก้าวหน้าในทางเทคนิคในการขนถ่ายสินค้าตลอดจนการจัดการเพื่อความปลอดภัยต่างๆ ในกิจการนั้นๆ   กรณีจึงไม่อาจขยายความให้ครอบคลุมถึงการจัดตั้งคลังสินค้าทัณฑ์บนป
             ระเภทร้านค้าปลอดอากร ซึ่งเห็นได้ชัดว่ามิได้เป็นเรื่องที่เกี่ยวเนื่องหรือเกี่ยวกับการบรรทุกและขนถ่ายสินค้าแต่อย่างใด  นอกจากนั้น เมื่อเปรียบเทียบกับบทบัญญัติของกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจที่ได้รับอนุญาตให้ดำเนินกิจการคลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทร้านค้าปลอดอากรอยู่ในขณะนี้ เช่น การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย แล้ว เห็นได้ว่า กฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจดังกล่าวได้บัญญัติให้อุตสาหกรรมท่องเที่ยวดำเนินธุรกิจการขายของที่ระลึกหรือสินค้าสำหรับนักท่องเที่ยวด้วย ซึ่งบทบัญญัติดังกล่าวสนับสนุนให้แปลความว่าการจัดตั้งคลังสินค
             ้าทัณฑ์บนประเภทร้านค้าปลอดอากรอยู่ภายในกรอบวัตถุประสงค์ของรัฐวิสาหกิจนั้น  ได้อย่างชัดเจนกว่าบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทยฯ  และสอดคล้องตรงตามประกาศกรมศุลกากร ที่ ๑๒/๒๕๓๒ เรื่อง ระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับคลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทร้านค้าปลอดอากร ข้อ ๕.๑ ที่กำหนดว่า ผู้ขอจัดตั้งคลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทร้านค้าปลอดอากรจะต้องเป็นรัฐวิสาหกิจที่มีวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งคลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทร้านค้าปลอดอากร หรือเป็นรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมท่องเที่ยว ฯลฯ   ด้วยเหตุนี้ คณะกรรม
             การกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) จึงเห็นว่า การจัดตั้งคลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทร้านค้าปลอดอากรไม่อยู่ภายในกรอบวัตถุประสงค์ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย


(ลงชื่อ)   อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร  จุฬารัตน)
รองเลขาธิการฯ 
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา


สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๓๖
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