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บันทึก
เรื่อง ขอบเขตวัตถุประสงค์ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย

(กรณีการจัดตังคลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทร้านค้าปลอดอากร)

การทําเรือแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือ ที่ กทท.๐๕๐๐/๑๕๕๑ ลงวันที่ ๕
กรกฎาคม ๒๕๓๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า การท่าเรือแห่งประเทศไทย
ประสงค์จะจัดตั้งคลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทร้านค้าปลอดอากรในเขตรั้วศุลกากรของการท่าเรือฯ
เพื่ออํานวยความสะดวกแก่ผู้ใช้บริการที่เดินทางโดยทางเรือเข้ามาในราชอาณาจักร ดังเช่นร้านค้า
ปลอดอากรในยุโรป เอเซีย โดยเฉพาะประเทศเพื่อ
             นบ้านใกล้เคียงกับประเทศไทยที่มีการแข่งขัน
ด้านการให้บริการสูงมากซึ่งกิจการร้านค้าปลอดอากรในเขตท่าเรือของประเทศดังกล่าวสามารถ
สร้างรายได้ให้กับท่าเรือและเป็นการประชาสัมพันธ์ท่าเรือจนเป็นที่ได้รับความนิยมจากผู้ใช้บริการ
ทั่วไป  แต่เนื่องจากประกาศกรมศุลกากร ที่ ๑๒/๒๕๓๒ เรื่อง ระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับคลังสินค้า
ทัณฑ์บนประเภทร้านค้าปลอดอากร ข้อ ๕.๑ กําหนดว่า ผู้ขอจัดตั้งจะต้องเป็นรัฐวิสาหกิจที่มี
วัตถุประสงค์ในการจัดตั้งคลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทร้านค้าปลอดอากรกรมศุลกากรจึงพิจารณา
ว่าการท่าเรือฯ ขาดคุณสม
             บัติในการจัดตั้งคลังสินค้าฯ

การท่าเรือฯ พิจารณาแล้วเห็นว่า พระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย
พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งได้ประกาศใช้มานานแล้ว แม้จะไม่ได้กําหนดวัตถุประสงค์ให้ดําเนินกิจการ
เกี่ยวกับคลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทร้านค้าปลอดอากรไว้โดยชัดแจ้งก็ตามแต่เมื่อพิจารณา
รายละเอียดของพระราชบัญญัติดังกล่าวแล้ว ได้ระบุอํานาจให้กระทําการไว้อย่างกว้างๆ และไม่ได้
ห้ามกระทําการในกรณีที่การท่าเรือฯ จะลงทุนประกอบการในกิจการยื่นที่มิได้เกี่ยวข้องกับการ
ดําเนินกิจการท่าเรือโดยตรง ดังมาตรา ๒ (๒) ที่ให้จัดดําเนินการและ
             นํามาซึ่งความเจริญของ
กิจการท่าเรือเพื่อประโยชน์แห่งรัฐและประชาชน และดําเนินธุรกิจอันเกี่ยวกับการท่าเรือ และ
มาตรา ๓ (๑) ที่ให้การท่าเรือฯ มีอํานาจ สร้าง ซื้อ Jam จําหน่าย เช่า ให้เช่าและดําเนินงาน
เกี่ยวกับเครื่องใช้บริการและความสะดวกต่าง ๆ ของกิจการท่าเรือ  ดังนั้น การท่าเรือฯ จึงน่าจะ
จัดตั้งคลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทร้านค้าปลอดอากรได้ เหมือนกับท่าเรือในต่างประเทศที่
ดําเนินการอยู่ในปัจจุบัน อย่างไรก็ดี ด้วยความเห็นที่แตกต่างกันในประเด็นข้อกฎหมายดังกล่าว
ข้างต้น จึงขอหารือมายังสํานักงานคณะกรรมกา
             รกฤษฎีกา เพื่อให้ข้อเสนอแนะประกอบการ
พิจารณาดําเนินการต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อ
หารือเรื่องนี้โดยได้รับฟังคําชี่แจงของผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมศุลกากร) ผู้แทนกระทรวง
คมนาคม (สํานักงานปลัดกระทรวงคมนาคม) และผู้แทนการท่าเรือแห่งประเทศไทยแล้ว เห็นว่า
             [END PAGE 1]
             1๓

แม้ถ้อยคําของมาตรา ๒ (๒)* แห่งพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๓๕ อัน

เป็นบทบัญญัติที่กําหนดวัตถุประสงค์ของการท่าเรือฯ หรือถ้อยคําของมาตรา ๕ (๑) waz (๒)"”
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวอันเป็นบทบัญญัติที่กําหนดอํานาจกระทําการของการท่าเรือฯ จะเป็น
ถ้อยคําที่อาจแปลความได้กว้าง แต่การที่จะแปลความบทบัญญัติดังกล่าวก็จําต้องคํานึงถึงสภาพ
การดําเนินการของการท่าเรือฯ ประกอบด้วย ซึ่งเท่าที่ปรากฎในบรรดากฎกระทรวงระเบียบ
ประกาศ หรือคําสั่งทั่วไปต่าง ๆ ที่ออกตามพระราชบัญญัติดังกล่าวหรือที่ได้กําหน
             ดขึ้นเพื่อการ
ปฏิบัติงานของการท่าเรือฯ นั้น แสดงให้เห็นว่า การดําเนินการของการท่าเรือฯ ได้มุ่งเน้นที่
กิจการบรรทุกและขนถ่ายสินค้าเป็นหลัก  ฉะนั้น วัตถุประสงค์ของการท่าเรือฯ ตามที่บัญญัติไว้ใน
มาตรา อ (๒) ดังกล่าว จึงเป็นที่พึงเข้าใจว่ามีความมุ่งหมายถึงวัตถุประสงค์ที่เป็นเรื่องเกี่ยวกับ
กิจการบรรทุกและขนถ่ายสินค้า เพื่อดําเนินงานในอันที่จะนํามาซึ่งความเจริญของกิจการท่าเรือ
เป็นต้นว่า การจัดให้มีเครื่องใช้บริการและอํานวยความสะดวกต่าง ๆ เช่น การจัดหาเครื่องมือ
เครื่องใช้ที่ทันสมัยและก้าวหน้าในทางเท
             คนิคในการขนถ่ายสินค้าตลอดจนการจัดการเพื่อความ
ปลอดภัยต่างๆ ในกิจการนั้นๆ   กรณีจึงไม่อาจขยายความให้ครอบคลุมถึงการจัดตั้งคลังสินค้า
ทัณฑ์บนประเภทร้านค้าปลอดอากร ซึ่งเห็นได้ชัดว่ามิได้เป็นเรื่องที่เกี่ยวเนื่องหรือเกี่ยวกับการ
บรรทุกและขนถ่ายสินค้าแต่อย่างใด นอกจากนั้น เมื่อเปรียบเทียบกับบทบัญญัติของกฎหมาย
จัดตั้งรัฐวิสาหกิจที่ได้รับอนุญาตให้ดําเนินกิจการคลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทร้านค้าปลอดอากรอยู่
ในขณะนี้ เช่น การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย แล้ว เห็นได้ว่า กฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจดังกล่าว
ได้บัญญัติให้
             อุตสาหกรรมท่องเที่ยวดําเนินธุรกิจการขายของที่ระลึกหรือสินค้าสําหรับนักท่องเที่ยว
ด้วย ซึ่งบทบัญญัติดังกล่าวสนับสนุนให้แปลความว่าการจัดตั้งคลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทร้านค้า
ปลอดอากรอยู่ภายในกรอบวัตถุประสงค์ของรัฐวิสาหกิจนั้น” ได้อย่างชัดเจนกว่าบทบัญญัติแห่ง

๑มาตรา » ให้จัดตั้งการท่าเรือขึ้น เรียกว่า “การท่าเรือแห่งประเทศไทย” มีวัตถุประสงค์
ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒) จัดดําเนินการและนํามาซึ่งความเจริญของกิจการท่าเรือเพื่อประโยชน์แห่งรัฐและ
ประชาชนและดําเนินธุรกิจอันเกี่ยวกับการท่าเ
             รือ และธุรกิจอื่นซึ่งสํานักงานท่าเรือกรุงเทพฯ ในกรมการขนส่ง
เคยปฏิบัติจัดทํา
๒มาตรา ๓ ให้การท่าเรือแห่งประเทศไทยมีอํานาจที่จะกระทําการต่าง ๆ ภายในขอบแห่ง
วัตถุประสงค์ตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๒ และอํานาจเช่นว่านี้ให้รวมถึง
(๑) สร้าง ซื้อ จัดหา จําหน่าย เช่า ให้เช่า และดําเนินงานเกี่ยวกับเครื่องใช้บริการและความ
สะดวกต่าง ๆ ของกิจการท่าเรือ
(๒) ซื้อ Jam wh ให้เช่า ถือกรรมสิทธิ์ ครอบครอง จําหน่าย หรือดําเนินงานเกี่ยวกับ
สังหาริมทรัพย์หรืออสังหาริมทรัพย์
ฯลฯ                      ฯลฯ
๓มาตรา ๕ ในพระราชบัญญ
             ัตินี้
“อุตสาหกรรมท่องเที่ยว” หมายความว่า อุตสาหกรรมที่จัดให้มี หรือให้บริการเกี่ยวกับการ

ดเสื้ออาน                        Po      ae                         ส
ท่องเที่ยวทั้งภายในและภายนอกราชอาณาจักร โดยมีค่าตอบแทน และหมายความรวมถึง
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             พระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทยฯ และสอดคล้องตรงตามประกาศกรมศุลกากร ที่
๑๒/๒๕๓๒ เรื่อง ระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับคลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทร้านค้าปลอดอากร ข้อ ๕.๑
ที่กําหนดว่า ผู้ขอจัดตั้งคลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทร้านค้าปลอดอากรจะต้องเป็นรัฐวิสาหกิจที่มี
วัตถุประสงค์ในการจัดตั้งคลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทร้านค้าปลอดอากร หรือเป็นรัฐวิสาหกิจที่
เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมท่องเที่ยว ฯลฯ ด้วยเหตุนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง

กฎหมาย คณะที่ ๓) จึงเห็นว่า การจัดตั้งคลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทร้านค้าปลอดอากรไม่อย
             ู่

ภายในกรอบวัตถุประสงค์ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
รองเลขาธิการฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๓๒

ฯลฯ                      ฯลฯ

(@) ธุรกิจการขายของที่ระลึกหรือสินค้าสําหรับนักท่องเที่ยว

ฯลฯ                      ฯลฯ

มาตรา ๕ ททท.มีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้

(๑) ส่งเสริมการท่องเที่ยวและอุตสาหกรรมท่องเที่ยว ตลอดจนการประกอบอาชีพของคน
ไทยในอุตสาหกรรมท่องเที่ยว

(๒) เผยแพร่ประเทศไทยในด้านความงามของธ
             รรมชาติ โบราณสถานโบราณวัตถุ
ประวัติศาสตร์ ศิลปวัฒนธรรม การกีฬา และวิวัฒนาการของเทคโนโลยีตลอดจนกิจการอย่างอื่นอันจะเป็นการ
ชักจูงใจให้มีการเดินทางท่องเที่ยว

(๓) อํานวยความสะดวกและความปลอดภัยแก่นักท่องเที่ยว

(2) ส่งเสริมความเข้าใจอันดีและความเป็นมิตรไมตรีระหว่างประชาชนและระหว่างประเทศ
โดยอาศัยการท่องเที่ยว

(๕) ริเริ่มให้มีการพัฒนาการท่องเที่ยว และเพื่อพัฒนาบัจจัยพื้นฐานและสิ่งอํานวยความ
สะดวกให้แก่นักท่องเที่ยว

มาตรา « ให้ ททท.มีอํานาจกระทํากิจการต่างๆ ภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๕
และอํา
             นาจเช่นว่านี้ให้รวมถึง

ฯลฯ                      ฯลฯ

(๓) ประกอบอุตสาหกรรมท่องเที่ยวเท่าที่จําเป็นรวมตลอดถึงการลงทุน หรือร่วมทุนเพื่อ
เป็นการริเริ่มให้มีการพัฒนาการท่องเที่ยวหรือพัฒนาปัจจัยพื้นฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกให้แก่
นักท่องเที่ยว

ฯลฯ                                      ฯลฯ
             [END PAGE 3]
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