
เรื่องเสร็จที่ ๕๔๘/๒๕๓๓ 

 

บนัทึก 

เร่ือง  ทบทวนปัญหาขอ้กฎหมายเกีย่วกบัการจ่ายเงินทุนเลี้ ยงชีพใหแ้ก่ครูใหญ่หรือครู 

 ตามมาตรา ๗๔ แห่งพระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ 

   

 

เดิมกระทรวงศึกษาธิการ ได้มีหนังสือ ที่  คธ ๑๐๐๑/๑๑๑๓๐ ลงวันที่  ๕ 
เมษายน ๒๕๓๓ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมายว่าครูใหญ่หรือ
ครูซึ่งมีเวลาท างานครบห้าปีและขอลาออกจากงาน พร้อมกับย่ืนค าขอรับการแต่งตั้งหรือบรรจุให้
เป็นครูใหญ่หรือครูในโรงเรียนเดิมในวันเดียวกันกับวันที่ลาออกจะมีสิทธิได้รับเงินทุนเล้ียงชีพ
ประเภท ๒ ตามมาตรา ๗๔ (๒)๑ แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ หรือไม่  ซ่ึง
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้วเห็นว่า  
การออกจากงานที่จะมีผลให้ครูใหญ่หรือครูมีสิทธิได้รับเงินทุนเล้ียงชีพประเภท ๒ ตามมาตรา 
๗๔ (๒) แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ จะต้องเป็นการออกจากงานจริงๆ แต่
การที่ครูใหญ่หรือครูลาออกจากงานโดยย่ืนค าขอรับการแต่งตั้งหรือบรรจุให้เป็นครูใหญ่หรือครูใน
โรงเรียนเดิมในวันเดียวกันกับวันที่ลาออก และได้รับอนุญาตให้ลาออกและบรรจุแต่งตั้งใหม่ตาม
ค าขอดังกล่าว แสดงให้เหน็ว่าครูใหญ่หรือครูที่ลาออกนั้นมิได้เจตนาที่จะออกจากงานจริงๆ ดังนั้น 
ครูใหญ่หรือครูดังกล่าวจึงไม่มีสิทธิได้รับเงินทุนเล้ียงชีพประเภท ๒ ตามมาตรา ๗๔ (๒) แห่ง
พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชนพ.ศ. ๒๕๒๕ และส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีหนังสือ ที่ 
นร ๐๖๐๑/๔๑๖ลงวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๓๓ แจ้งให้กระทรวงศึกษาธิการทราบความเห็น
ดังกล่าว 

 
๑ พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ 

 มาตรา ๗๔  ครูใหญ่หรือครูมีสทิธไิด้รับเงินทุนเลี้ยงชีพเม่ือออกจากงานดังต่อไปนี้  
(๑) เงินทุนเลี้ยงชีพประเภท ๑ เท่ากบัจ านวนที่ครูใหญ่หรือครูได้ออกสมทบตามมาตรา ๖๘ 

(๑) พร้อมทั้งดอกเบ้ียตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนด 

(๒) เงินทุนเลี้ยงชีพประเภท ๒ เท่ากบัจ านวนที่ผู้รับใบอนุญาตและรัฐบาลได้ออกสมทบตาม
มาตรา ๖๘ (๒) และ (๓) โดยไม่มีดอกเบ้ีย 

  ครูใหญ่และครูไม่มีสิทธิได้รับเงินทุนเลี้ ยงชีพประเภท ๒ ในกรณีออกจากงานก่อนมีเวลา
ท างานครบห้าปีบริบูรณ์ หรือออกจากงานโดยมีความผิด เว้นแต่เป็นการออกจากงานเพราะตายหรือเจ็บป่วย
ทุพพลภาพ ซึ่งแพทย์ที่ทางราชการรับรองได้ตรวจและแสดงความเห็นว่าไม่สามารถประกอบอาชีพครูต่อไปได้ 
หรือเพราะโรงเรียนเลิกกจิการ 

  ในกรณีที่ครูใหญ่หรือครูมีเวลาท างานเกินห้าปีอาจได้รับการพิจารณาให้ได้รับเงินทุนเลี้ ยง
ชีพประเภท ๒ มากกว่าจ านวนดังกล่าวใน (๒) กไ็ด้  ทั้งนี้ ตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนดโดยความเหน็ชอบของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 

  การนับเวลาท างานให้เริ่มนับตั้งแต่วันที่หนึ่งของเดือนที่ครูใหญ่หรือครูได้ออกเงินสมทบ
ตามมาตรา ๖๘ (๑) 



 ๒ 

ต่อมากระทรวงศึกษาธกิารได้มีหนังสือ ด่วนที่สดุ ที่ ศธ ๐๒๐๔/๒๕๘๐๓ ลงวันที่ 
๒๓ สิงหาคม ๒๕๓๓ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) 
พิจารณาทบทวนปัญหาดังกล่าว  โดยกระทรวงศึกษาธิการมีความเห็นว่าที่มาของกองทุน
สงเคราะห์ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๑๕ เป็นต้นมา โรงเรียนราษฎร์ประสบปัญหาต้องเลิกล้มกิจการไป
เป็นจ านวนมาก ท าให้ครูถูกลอยแพ  รัฐบาลของฯพณฯ นายสัญญา ธรรมศักด์ิ จึงได้แก้ไข
พระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร์ พ.ศ. ๒๔๙๗ เป็นพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร์ (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๑๘ ให้จัดตั้งกองทุนสงเคราะห์ขึ้นในกระทรวงศึกษาธิการเพื่อเป็นสวัสดิการและเป็น
ขวัญและก าลังใจแก่ครูโรงเรียนราษฎร์ในเร่ืองต่างๆ เช่น ได้รับการสงเคราะห์ในด้านการศึกษา
ของบุตร ค่ารักษาพยาบาล และได้รับการสงเคราะห์เป็นเงินทุนเลี้ยงชีพเมื่อออกจากงานหรือตาย 

ต่อมาเมื่อมีการปรับปรุงพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร์ พ.ศ. ๒๔๙๗ และฉบับ
แก้ไขเพิ่มเติมเป็นพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ ตามมาตรา ๖๗๒ กไ็ด้ก าหนดให้มี
กองทุนสงเคราะห์ในกระทรวงศึกษาธกิาร เพื่อเป็นทุนให้แก่ครูใหญ่และครูในเร่ืองต่อไปนี้  คือ 

๑. เป็นค่าชดเชยและค่าทดแทนให้แก่ครูใหญ่และครูตามมาตรา ๖๖ (๕)  
๒. การสงเคราะห์อื่นเพื่อสวัสดิการของครูใหญ่และครูตามมาตรา ๖๖ (๗)  
๓. จ่ายเงินสงเคราะห์ในกรณีเจบ็ป่วยและคลอดบุตรตามมาตรา ๗๓ และมาตรา 

๖๖ (๖) และจ่ายเป็นเงินทุนเลี้ยงชีพเมื่อออกจากงานตามมาตรา ๗๔ และมาตรา ๖๖ (๖)  
จึงเห็นได้ว่า เจตนารมณ์ที่ก าหนดให้มีกองทุนสงเคราะห์กเ็พื่อเป็นสวัสดิการใน

ด้านต่างๆ ให้แก่ครูใหญ่และครู ทั้งในขณะที่ยังด ารงต าแหน่งและในขณะที่ออกจากงานไปแล้ว  
ทั้งนี้  เพื่อเป็นขวัญและก าลังใจ เพื่อให้เกิดเสถียรภาพในการประกอบอาชีพครู และเป็นการ
บรรเทาความเดือดร้อนของครูใหญ่และครู 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนจึงได้ด าเนินการในเร่ืองของกองทุน
สงเคราะห์ไปตามเจตนารมณ์ทุกประการ โดยเฉพาะอย่างย่ิงในกรณีของเงินทุนเล้ียงชีพ ซึ่งแบ่ง
ออกเป็น ๒ ประเภท คือ เงินทุนเล้ียงชีพประเภท ๑ และเงินทุนเล้ียงชีพประเภท ๒ นั้ น  
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนได้จ่ายให้แก่ครูใหญ่และครูเมื่อออกจากงานภายใต้
เง่ือนไขของมาตรา ๗๔ ทุกประการ 

 
๒ พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ 

  มาตรา ๖๗  ให้มีกองทุนสงเคราะห์ในกระทรวงศึกษาธิการเพื่อเป็นทุนจ่ายให้แก่ครูใหญ่
และครูตามมาตรา ๖๖ (๕) (๖) และ (๗)  

  กองทุนสงเคราะห์ประกอบด้วยเงินสมทบ เงินหรือทรัพย์สนิที่มีผู้บริจาคและเงินรายได้อื่น 

  เงินที่กองทุนสงเคราะห์ได้รับทั้งสิ้นเป็นของกองทุนสงเคราะห์ในกระทรวงศึกษาธกิาร โดย
ไม่ต้องน าส่งกระทรวงการคลังเป็นรายได้แผ่นดิน 

  การจัดการกองทุนสงเคราะห์ การเรียกเกบ็และการน าส่งเงินสมทบการจ่ายเงินสงเคราะห์
หรือเงินทุนเลี้ ยงชีพ และการอุทธรณ์การจ่ายเงินสงเคราะห์หรือเงินทุนเลี้ ยงชีพ ให้เป็นไปตามระเบียบที่
รัฐมนตรีก าหนดตามมาตรา ๖๖ (๕) หรือ (๖) ระเบียบนั้นต้องได้รับความเห็นชอบของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลัง 



 ๓ 

ในการพิจารณากรณีการออกจากงานของครูใหญ่หรือครู ซึ่งจะมีสิทธิ รับเงินทุน
เล้ียงชีพประเภท ๒ นั้น ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนได้พิจารณาโดยค านึงถึง
กระบวนการในการบรรจุและถอดถอนครูประกอบกนั ซึ่งพิจารณาได้ดังนี้  

เมื่อบุคคลใดมีความประสงค์จะเข้าบรรจุเป็นครูโรงเรียนเอกชน ผู้นั้นจะต้องเข้า
ท าสัญญาตามแบบที่ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนก าหนดกับผู้ รับใบอนุญาต สัญญา
ดังกล่าวมีลักษณะเป็นสัญญาจ้างแรงงานตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ โดยครูใหญ่หรือ
ครูเป็นฝ่ายลูกจ้าง และผู้ รับใบอนุญาตเป็นฝ่ายนายจ้างเมื่อมีสัญญาต่อกันคู่สัญญาย่อมมีสิทธิและ
หน้าที่ตามสญัญาต่อกนั 

เมื่อผู้ รับใบอนุญาตเข้าท าสัญญาแล้ว จะต้องย่ืนค าขอ (ตามแบบ สข.๑๗) ต่อผู้
อนุญาตเพื่อขอบรรจุบุคคลนั้นเข้าท าการสอนตามมาตรา ๔๑ แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน 
พ .ศ . ๒๕๒๕ ผู้ อ นุญ าตซึ่ งได้แก่ เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษา เอกชน ส าห รับ
กรุงเทพมหานคร หรือผู้ ว่าราชการจังหวัด ส าหรับจังหวัดอื่น จะตรวจสอบคุณสมบัติของผู้ขอ
บรรจุตามมาตรา ๓๕ (กรณีครูใหญ่) หรือมาตรา ๔๐ (กรณีครู) แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียน
เอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ ซึ่งหากเห็นว่ามีคุณสมบัติถูกต้องตามกฎหมายก็จะอนุญาตให้บรรจุ ใน
ท านองเดียวกนัหากมีคุณสมบัติไม่ถูกต้อง หรือมีลักษณะต้องห้ามกจ็ะไม่อนุญาตให้บรรจุ 

ส าหรับกรณีการเลิกสัญญา เป็นสิทธิของคู่สัญญาที่จะเลิกสัญญาต่อกัน กล่าวคือ 
หากครูใหญ่หรือครูประสงค์จะลาออกจากการเป็นครูใหญ่หรือครู กแ็สดงเจตนาโดยการย่ืนใบลา
ออกต่อผู้ รับใบอนุญาต ซ่ึงเป็นคู่สญัญาโดยตรง  ในกรณีเช่นนี้  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
เอกชนจะไม่เข้าไปเกี่ยวข้องในการเลิกสัญญาของคู่สัญญานั้นด้วยแต่อย่างใด เพียงแต่การเลิก
สัญญาของคู่สัญญา คือ ผู้ รับใบอนุญาตจะต้องแจ้งให้ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน
อนุญาตให้เป็นไปตามกฎหมายเท่านั้น ตามมาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 
๒๕๒๕ ซึ่งในกรณีนี้ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนต้องอนุญาตให้ตามเจตนาของ
คู่สญัญานั้น ไม่อาจที่จะสั่งไม่อนุญาตหรือสั่งเป็นอย่างอื่นได้แต่ประการใด 

ดังนั้น จะเห็นได้ว่า ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนคงมีอ านาจหน้าที่
ในเรื่องนี้ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ เฉพาะแต่การตรวจสอบคุณสมบัติของ
ผู้ขอบรรจุเป็นครูใหญ่หรือครูเท่านั้น ส่วนการขอลาออกจากการเป็นครูเป็นสิทธิของครูใหญ่หรือ
ครูกับผู้ รับใบอนุญาตโดยตรง เมื่อแสดงเจตนาโดยการย่ืนใบลาออกต่อผู้ รับใบอนุญาต การ
ลาออกย่อมมีผล การเป็นครูใหญ่หรือครูย่อมสิ้ นสุดทันที ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
เอกชนไม่มีหน้าที่ต้องทราบเจตนาที่แท้จริงของการลาออกของครูใหญ่หรือครูกับผู้ รับใบอนุญาต
ว่ามีเจตนาที่แท้จริงอย่างไร 

ในกรณีที่ครูใหญ่หรือครูได้ลาออกแล้วขอบรรจุเข้าท าการสอนในวัน เดือน ปี 
เดียวกัน ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนวินิจฉัยว่าเป็นการออกจากงานแล้ว  ทั้งนี้  
เนื่องจากการที่ครูใหญ่หรือครูได้รับอนุญาตจากผู้ รับใบอนุญาตให้ลาออก สัญญาจ้างฉบับเดิมจึง
ถูกยกเลิก  และเมื่อครูใหญ่หรือครูกับผู้ รับใบอนุญาตได้เข้าท าสัญญาจ้างแรงงานฉบับใหม่ต่อกัน 
กย่็อมมีสิทธิและหน้าที่ตามเง่ือนไขแห่งสัญญาจ้างฉบับใหม่ เช่น ระยะเวลาการจ้าง อัตราค่าจ้าง 



 ๔ 

ซึ่งอาจจะมากกว่าหรือน้อยกว่าหรือเท่ากับสัญญาจ้างเดิมก็ได้  สิทธิในการได้รับค่าชดเชย 
ค่าตอบแทน และการสงเคราะห์อื่นเพื่อสวัสดิการอื่นจึงต้องเร่ิมต้นนับระยะเวลาที่ก าหนดใน
สัญญาจ้างฉบับใหม่ หาได้น าสัญญาจ้างฉบับเดิมมาใช้บังคับไม่ และครูใหญ่หรือครูกม็ิได้มีวัน
เวลาท างานตามสัญญาจ้างฉบับใหม่ซ้อนกับสัญญาเดิมแต่ประการใด เช่น ครูใหญ่หรือครูได้ รับ
อนุญาตให้ลาออกเมื่อวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๓๓ ย่อมหมายความว่า ครูใหญ่หรือครูจะท างานและ
ได้รับค่าจ้างในวันสุดท้ายเมื่อวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๓๓ เมื่อครูใหญ่หรือครูผู้นั้นประสงค์จะไป
เป็นครูโรงเรียนอื่น โรงเรียนนั้นกม็ีสิทธิที่จะบรรจุครูใหญ่หรือครูผู้นั้นเข้าท างานตั้งแต่วันที่ ๑ 
สิงหาคม ๒๕๓๓ ได้ ในขณะเดียวกันหากครูใหญ่หรือครูผู้นั้นไม่ประสงค์จะไปท างานที่โรงเรียน
อื่น  หรือประสงค์จะท างานโรงเรียนอื่น แต่ไม่สามารถเข้าท างานได้ และต้องการกลับมาท างานที่
โรงเรียนเดิม โรงเรียนเดิมกย่็อมมีสทิธิที่จะบรรจุให้ครูใหญ่หรือครูผู้นั้นท างานในวันที่ ๑ สงิหาคม 
๒๕๓๓ ได้ซึ่งการบรรจุเข้าท างานใหม่นี้  ไม่ว่าจะบรรจุในโรงเรียนเดิมหรือโรงเรียนใหม่สทิธใินการ
เป็นครูจะเร่ิมใหม่ทั้งหมด กล่าวคือ มีการท าสัญญาจ้างต่อกันใหม่ เร่ิมต้นนับอายุการท างานใหม่ 
สทิธทิี่จะได้รับเงินกองทุนสงเคราะห์ต่างๆ กต้็องเร่ิมใหม่ 

จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนได้
อนุมัติให้จ่ายเงินทุนเลี้ ยงชีพประเภท ๒ ในกรณีที่ครูใหญ่หรือครูได้ออกจากงานและขอบรรจุเข้า
ท างานในวันเดียวกนัไปแล้วทั้งสิ้นประมาณ ๑๕๘ ล้านบาท 

ฉะนั้น การที่คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยว่า ครูใหญ่หรือครูได้ลาออกจากงาน
โดยได้ย่ืนค าขอรับการบรรจุแต่งตั้งให้เป็นครูใหญ่หรือครูในโรงเรียนเดิมในวันเดียวกันกับวันที่
ลาออก ถือได้ว่าครูใหญ่หรือครูที่ลาออกนั้นมิได้มีเจตนาที่จะลาออกจากงานจริงๆ จึงไม่มีสิทธิ
ได้รับเงินทุนเล้ียงชีพประเภท ๒ นั้น ด้วยความเคารพความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กระทรวงศึกษาธิการเห็นว่า คณะกรรมการกฤษฎีกาได้วินิจฉัยโดยถือระยะเวลาการออกและการ
ได้รับบรรจุในวันเดียวกนัเป็นสาระส าคัญในการแปลเจตนาของครูใหญ่หรือครูว่า ไม่มีเจตนาออก
จากงานจริงๆ โดยมิได้ค านึงถึงพฤติการณ์แวดล้อมอื่นประกอบ จึงน่าจะไม่ถูกต้อง  เนื่องจากหาก
ครูใหญ่หรือครูที่ไม่มีเจตนาจะออกจากงานจริงๆ ตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกาตีความกจ็ะขอ
ลาออกและขอบรรจุเข้าท างานในวันถัดไป สัปดาห์หรือเดือนต่อไป โดยส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาเอกชนต้องจ่ายเงินทุนเล้ียงชีพประเภท ๒ ซึ่งย่อมไม่ต้องด้วยเจตนารมณ์ของค าวินิจฉัย 
และย่อมก่อให้เกิดผลเสียหายต่อนักเรียนและโรงเรียน เพราะผู้ รับใบอนุญาตต้องรอครูใหญ่หรือ
ครูในการขอกลับเข้าบรรจุใหม่นอกจากนี้ การลาออกเป็นสิทธิของครูใหญ่หรือครู  การตีความจึง
ต้องตีความโดยเคร่งครัดตามบทบัญญัติของกฎหมาย  การตีความว่าลาออกและบรรจุในวัน
เดียวกนัถือว่าไม่มีเจตนาลาออกจริง จึงเป็นการตีความในลักษณะขยายความออกไป และเป็นการ
ตัดสทิธขิองครูที่จะพึงได้รับจากการลาออก จึงเป็นการตีความที่เกนิบทบัญญัติของกฎหมาย 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงจัดให้มีการประชุมใหญ่กรรมการ ร่าง
กฎหมายเพื่อพิจารณาปัญหาดังกล่าว ตามนัยข้อ ๑๔ (๒)๓ แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา

 
๓ ข้อ ๑๔  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจพิจารณาจัดให้มีการประชุมใหญ่กรรมการ



 ๕ 

ว่าด้วยการประชุมของกรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้พิจารณา
ปัญหาที่กระทรวงศึกษาธิการขอทบทวน ประกอบกับฟังค าชี้ แจงของผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ 
(ส านักงานปลัดกระทรวง ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน และส านักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแห่งชาติ) แล้ว มีความเห็นว่า พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ 
มาตรา ๓๔๔ มาตรา ๔๑๕ และมาตรา ๔๒๖ ได้บัญญัติให้การแต่งตั้งหรือบรรจุหรือเปล่ียนแปลง
ครูใหญ่หรือครูในโรงเรียนเอกชนจะต้องได้รับอนุญาตจากผู้ อนุญาต  ซึ่ งไ ด้แก่เลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาเอกชน ส าหรับกรุงเทพมหานคร  หรือผู้ว่าราชการจังหวัด ส าหรับจังหวัด
อื่น ก่อน  ผู้ รับใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียนจึงจะแต่งตั้งหรือบรรจุหรือเปล่ียนแปลงครูใหญ่หรือ
ครูในโรงเรียนของตนได้  จากบทบัญญัติดังกล่าวจะเห็นได้ว่า ในการแต่งตั้งหรือบรรจุหรือ
เปลี่ยนแปลงครูใหญ่หรือครูในโรงเรียนเอกชนมีบุคคลที่เกี่ยวข้อง ๓ ฝ่าย คือ ครูใหญ่หรือครูผู้ รับ
ใบอนุญาต และผู้อนุญาต  โดยผู้อนุญาตมีหน้าที่พิจารณาค าขออนุญาตแต่งตั้งหรือบรรจุหรือ
เปลี่ยนแปลงครูใหญ่หรือครู และเมื่อได้รับอนุญาตจากผู้อนุญาตแล้ว ผู้รับใบอนุญาตจึงจะแต่งตั้ง
หรือบรรจุหรือเปล่ียนแปลงครูใหญ่หรือครูได้  โดยมีการท าสัญญาจ้างแรงงานระหว่างผู้ รับ
ใบอนุญาตกบัครูใหญ่หรือครู หรือเลิกสัญญาจ้างแรงงานที่ผู้ รับใบอนุญาตกบัครูใหญ่หรือครูได้ท า
ไว้  ดังนั้น ในการพิจารณาว่าครูใหญ่หรือครูที่ลาออกจากงานและได้รับการแต่งตั้งหรือบรรจุให้
เป็นครูใหญ่หรือครูในโรงเรียนเดิมในวันเดียวกนักบัวันที่ลาออก จะถือว่าได้มีการออกจากงานแล้ว

 
ร่างกฎหมายได้ ในกรณีดังต่อไปนี้  

ฯลฯ      ฯลฯ 

  (๒) เม่ือส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจขอให้ทบทวนปัญหาที่กรรมการร่างกฎหมายคณะใด
คณะหนึ่งได้วินิจฉัยไปแล้ว 

ฯลฯ      ฯลฯ 
๔ พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ 

  มาตรา ๓๔  ห้ามบุคคลใดเป็นครูใหญ่ เว้นแต่ได้รับแต่งตั้งจากผู้จัดการโดยความเหน็ชอบ
ของผู้รับใบอนุญาต และได้รับใบอนุญาตให้เป็นครูใหญ่จากผู้อนุญาต 

  การขออนุญาตและการออกใบอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่
ก าหนดในกฎกระทรวง 

๕ พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ 

  มาตรา ๔๑  ผู้รับใบอนุญาตซึ่งประสงค์จะขอบรรจุบุคคลผู้ได้รับใบอนุญาตให้เป็นครูเข้า
เป็นครูในโรงเรียนของตน ให้ยื่นค าขออนุญาตต่อผู้อนุญาต เม่ือได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากผู้อนุญาตตาม
ระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนดแล้ว จึงจะบรรจุบุคคลนั้นเข้าท าการสอนได้ 

๖ พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ 

  มาตรา ๔๒  ผู้ใดได้รับใบอนุญาตให้เป็นผู้จัดการ ครูใหญ่ หรือครูส าหรับโรงเรียนใด ให้ผู้
นั้นเป็นผู้จัดการ ครูใหญ่ หรือครูส าหรับโรงเรียนนั้น 

  การเปลี่ยนแปลงผู้จัดการ ครูใหญ่ หรือครู ต้องได้รับอนุญาตเป็นหนงัสอืจากผู้อนุญาตตาม
ระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนด 



 ๖ 

หรือไม่ จึงต้องพิจารณาว่าการด าเนินการเกี่ยวกับการลาออกของครูใหญ่หรือครูดังกล่าวถูกต้อง
ตามขั้นตอนที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชนฯหรือไม่ และความสัมพันธ์ตามสัญญา
จ้างแรงงานระหว่างผู้ รับใบอนุญาตกับครูใหญ่หรือครูที่ลาออกได้สิ้นสุดลงแล้วหรือไม่  ซ่ึงเมื่อได้
พิจารณาแล้ว ข้อเทจ็จริงปรากฏว่าเมื่อครูใหญ่หรือครูขอลาออกจากงาน ผู้ รับใบอนุญาตได้เสนอ
เร่ืองขอลาออกต่อผู้อนุญาต และผู้อนุญาตได้อนุญาตให้ถอนครูที่ลาออกออกจากหน้าที่ครูได้  
การด าเนินการดังกล่าวจึงเป็นการด าเนินการที่ถูกต้องตามขั้นตอนของการเปล่ียนแปลงครูใหญ่
หรือครูตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชนฯ และบุคคลที่เกี่ยวข้องทั้ง ๓ ฝ่าย ซึ่ง
ได้แก่ ครูใหญ่หรือครูที่ลาออก ผู้ รับใบอนุญาต และผู้อนุญาต ต่างกม็ีเจตนาที่จะผูกพันตามที่
แสดงเจตนา  ดังนั้น การลาออกย่อมมีผลสมบูรณ์ และท าให้สัญญาจ้างแรงงานระหว่างผู้ รับ
ใบอนุญาตกับครูใหญ่หรือครูที่ลาออกสิ้นสุดลง  ส่วนการที่ครูใหญ่หรือครูที่ลาออกได้ขอรับการ
แต่งตั้งหรือบรรจุให้เป็นครูใหญ่หรือครูในโรงเรียนเดิมในวันเดียวกันกับวันที่ลาออก กเ็ป็นเร่ืองที่
ได้ด าเนินการโดยถูกต้องตามขั้นตอนเกี่ยวกบัการแต่งตั้งหรือบรรจุครูใหญ่หรือครูตามที่บัญญัติไว้
ในพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชนฯ และเป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในค าสั่งเลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาเอกชนตามหนังสอืส านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนที่ ศธ ๑๐๐๑/๘๑๖ ลงวันที่ 
๑๘ มกราคม ๒๕๓๑ ที่ให้อนุญาตบรรจุครูเข้าท าการสอนในวันที่อนุญาตให้ถอนครูผู้นั้นออกจาก
การเป็นครูได้อีกด้วย  นอกจากนี้  การที่ครูใหญ่ หรือครูได้รับการแต่งตั้ งหรือบรรจุใหม่ 
ความสัมพันธ์ระหว่างครูใหญ่หรือครูดังกล่าวกับผู้ รับใบอนุญาตกเ็ป็นไปตามสัญญาจ้างแรงงาน
ฉบับใหม่ และเร่ิมต้นนับระยะเวลาการท างานใหม่ รวมทั้งสิทธิที่จะได้รับประโยชน์จากกองทุน
สงเคราะห์กต้็องเร่ิมต้นใหม่ด้วย มิใช่นับระยะเวลาการท างานหรือมีสิทธิที่จะได้รับประโยชน์จาก
กองทุนสงเคราะห์ต่อเนื่องกบัสญัญาจ้างแรงงานฉบับเดิมแต่อย่างใด 

ด้วยเหตุผลดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่าง
กฎหมาย) จึงมีความเห็นว่า  ครูใหญ่หรือครูที่มีเวลาท างานครบห้าปีและขอลาออกจากงาน โดย
ย่ืนค าขอรับการแต่งตั้งหรือบรรจุให้เป็นครูใหญ่หรือครูในโรงเรียนเดิมในวันเดียวกันกับวันที่
ลาออก  และได้รับอนุญาตให้ลาออกและแต่งตั้งหรือบรรจุใหม่ตามค าขอดังกล่าว ถือได้ว่ามีการ
ออกจากงานแล้ว และมีสิทธิได้รับเงินทุนเล้ียงชีพประเภท ๒ ตามมาตรา ๗๔ (๒)๗ แห่ง
พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ 

 

 

(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร 

(นายวัฒนา รัตนวิจิตร) 
รองเลขาธกิาร ฯ 
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ซึ
บันทึก
เรือง ทบทวนปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการจ่ายเงินทุนเลียงซีพให้แก่ครูใหญ่หรือครู

ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.า๒๕๒๕

เดิมกระทรวงศึกษาธิการ ได้มีหนังสือ ที่ คร ๑๐๐๑/๑๑๑๓๐ ลงวันที่ ๕
เมษายน ๒๕๓๓ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมายว่าครูใหญ่หรือ
ครูซึ่งมีเวลาทํางานครบท้าปีและขอลาออกจากงาน พร้อมกับยื่นคําขอรับการแต่งตั้งหรือบรรจุให้
เป็นครูใหญ่หรือครูในโรงเรียนเดิมในวันเดียวกันกับวันที่ลาออกจะมีสิทธิได้รับเงินทุนเลี้ยงซีพ
ประเภท ๒ ตามมาต
             รา oe (๒)* แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ หรือไม่ ซึ่ง
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้วเห็นว่า
การออกจากงานที่จะมีผลให้ครูใหญ่หรือครูมีสิทธิได้รับเงินทุนเลี้ยงชีพประเภท า๒ ตามมาตรา
od (๒) แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน wa. ๒๕๒๕ จะต้องเป็นการออกจากงานจริงๆ แต่
การที่ครูใหญ่หรือครูลาออกจากงานโดยยื่นคําขอรับการแต่งตั้งหรือบรรจุให้เป็นครูใหญ่หรือครูใน
โรงเรียนเดิมในวันเดียวกันกับวันที่ลาออก และได้รับอนุญาตให้ลาออกและบรรจุแต่งตั้งใหม่ตาม
คําขอดังกล
             ่าว แสดงให้เห็นว่าครูใหญ่หรือครูที่ลาออกนั้นมิได้เจตนาที่จะออกจากงานจริงๆ ดังนั้น
ครูใหญ่หรือครูดังกล่าวจึงไม่มีสิทธิได้รับ เงินทุนเลี้ยงชีพประเภท า๒ ตามมาตรา ๓๕ (๒) แห่ง
พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชนพ.ศ. ๒๕๒๕ และสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีหนังสือ ที่
นร ๐๒๐๑/๕๑อลงวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๓๓ แจ้งให้กระทรวงศึกษาธิการทราบความเห็น

ดังกล่าว

๑ พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕
มาตรา ๓๕ ครูใหญ่หรือครูมีสิทธิได้รับเงินทุนเลี้ยงชีพเมื่อออกจากงานดังต่อไปนี้
(๑) เงินทุนเลี้ยงชีพประเภท ๑ เท่ากับจํานวนที่ค
             รูใหญ่หรือครูได้ออกสมทบตามมาตรา ๒๕
(๑) พร้อมทั้งดอกเบี้ยตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด
(๒) เงินทุนเลี้ยงชีพประเภท ๒ เท่ากับจํานวนที่ผู้รับใบอนุญาตและรัฐบาลได้ออกสมทบตาม
มาตรา ๒๕ (๒) และ (๓) โดยไม่มีดอกเบี้ย
ครูใหญ่และครูไม่มีสิทธิได้รับเงินทุนเลี้ยงชีพประเภท ๒ ในกรณีออกจากงานก่อนมีเวลา
ทํางานครบหท้าปีบริบูรณ์ หรือออกจากงานโดยมีความผิด เว้นแต่เป็นการออกจากงานเพราะตายหรือเจ็บป่วย
ทุพพลภาพ ซึ่งแพทย์ที่ทางราชการรับรองได้ตรวจและแสดงความเห็นว่าไม่สามารถประกอบอาชีพครูต่อไปได้
หรือเพราะโรงเรียนเลิกกิจการ
ใ
             นกรณีที่ครูใหญ่หรือครูมีเวลาทํางานเกินห้าปีอาจได้รับการพิจารณาให้ได้รับเงินทุนเลี้ยง
ชีพประเภท ๒ มากกว่าจํานวนดังกล่าวใน (๒) ก็ได้ ทั้งนี้ตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนดโดยความเห็นชอบของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง
การนับเวลาทํางานให้เริ่มนับตั้งแต่วันที่หนึ่งของเดือนที่ครูใหญ่หรือครูได้ออกเงินสมทบ

ตามมาตรา ๒๕ (๑)
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             ๒

ต่อมากระทรวงศึกษาธิการได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๒๐๕/๒๕๕๐๓ ลงวันที่
๒๓ สิงหาคม ๒๕๓๓ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย)
พิจารณาทบทวนปัญหาดังกล่าว โดยกระทรวงศึกษาธิการมีความเห็นว่าที่มาของกองทุน
สงเคราะห์ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๑๕ เป็นต้นมา โรงเรียนราษฎร์ประสบปัญหาต้องเลิกล้มกิจการไป
เป็นจํานวนมาก ทําให้ครูถูกลอยแพ รัฐบาลของฯพณาฯ นายสัญญา ธรรมศักดิ์ จึงได้แก้ไข
พระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร์ พ.ศ. ๒๕๓ เป็นพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร์ (ฉบับที่ ๒)
พ.ศ.๒๕๑๕ ให้จัดตั้งกองทุนสงเคราะห์ข
             ึ้นในกระทรวงศึกษาธิการเพื่อเป็นสวัสดิการและเป็น
ขวัญและกําลังใจแก่ครูโรงเรียนราษฎร์ในเรื่องต่างๆ เช่น ได้รับการสงเคราะห์ในด้านการศึกษา
ของบุตร ค่ารักษาพยาบาล และได้รับการสงเคราะห์เป็นเงินทุนเลี้ยงชีพเมื่อออกจากงานหรือตาย

ต่อมาเมื่อมีการปรับปรุงพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร์ พ.ศ. ๒๕๓๕๐ และฉบับ
แก้ไขเพิ่มเติมเป็นพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ ตามมาตรา vo” ก็ได้กําหนดให้มี
กองทุนสงเคราะห์ในกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อเป็นทุนให้แก่ครูใหญ่แล ะครูในเรื่องต่อไปนี้ คือ

๑. เป็นค่าชดเชยและค่าทดแทนให้แก่คร
             ูใหญ่และครูตามมาตรา ๒๒ (๕)

๒. การสงเคราะห์อื่นเพื่อสวัสดิการของครูใหญ่และครูตามมาตรา ๒๒ (๓)

๓. จ่ายเงินสงเคราะห์ในกรณีเจ็บป่วยและคลอดบุตรตามมาตรา ๓ และมาตรา
ve (๑) และจ่ายเป็นเงินทุนเลี้ยงชีพเมื่อออกจากงานตามมาตรา ad และมาตรา od (๑)

จึงเห็นได้ว่า เจตนารมณ์ที่กําหนดให้มีกองทุนสงเคราะห์ก็เพื่อเป็นสวัสดิการใน
ด้านต่างๆ ให้แก่ครูใหญ่และครู ทั้งในขณะที่ยังดํารงตําแหน่งและในขณะที่ออกจากงานไปแล้ว
ทั้งนี้ เพื่อเป็นขวัญและกําลังใจ เพื่อให้เกิดเสถียรภาพในการประกอบอาชีพครู และเป็นการ
บรรเทาความเดือดร้อน
             ของครูใหญ่และครู

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนจึงได้ดําเนินการในเรื่องของกองทุน
สงเคราะห์ไปตามเจตนารมณ์ทุกประการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีของ เงินทุนเลี้ยงชีพ ซึ่งแบ่ง
ออกเป็น ๒ ประเภท คือ เงินทุนเลี้ยงชีพประเภท ๑ และเงินทุนเลี้ยงชีพประเภท ๒ นั้น
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนได้จ่ายให้แก่ครูใหญ่และครูเมื่อออกจากงานภายใต้
เงื่อนไขของมาตรา ๓๕ ทุกประการ

๒ พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕

มาตรา ๒๓ ให้มีกองทุนสงเคราะห์ในกระทรวงศึกษาธิการเพื่อเป็นทุนจ่ายให้แก่ครูใหญ่
และครูตามมาตรา ๒๒ (@) C
             o) และ Co)

กองทุนสงเคราะห์ประกอบด้วยเงินสมทบ เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคและเงินรายได้อื่น

เงินที่กองทุนสงเคราะห์ได้รับทั้งสิ้นเป็นของกองทุนสงเคราะห์ในกระทรวงศึกษาธิการ โดย
ไม่ต้องนําส่งกระทรวงการคลังเป็นรายได้แผ่นดิน

การจัดการกองทุนสงเคราะห์ การเรียกเก็บและการนําส่งเงินสมทบการจ่ายเงินสงเคราะห์
หรือเงินทุนเลี้ยงชีพ และการอุทธรณ์การจ่ายเงินสงเคราะห์หรือเงินทุนเลี้ยงชีพ ให้เป็นไปตามระเบียบที่
รัฐมนตรีกําหนดตามมาตรา ๒๒ (๕) หรือ (๒) ระเบียบนั้นต้องได้รับความเห็นชอบของรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงการ
             คลัง
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             ในการพิจารณากรณีการออกจากงานของครูใหญ่หรือครู ซึ่งจะมีสิทธิรับเงินทุน
เลี้ยงชีพประเภท ๒ นั้น สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนได้พิจารณาโดยคํานึงถึง
กระบวนการในการบรรจุและถอดถอนครูประกอบกัน ซึ่งพิจารณาได้ดังนี้

เมื่อบุคคลใดมีความประสงค์จะเข้าบรรจุเป็นครูโรงเรียนเอกชน ผู้นั้นจะต้องเข้า
ทําสัญญาตามแบบที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนกําหนดกับ ผู้รับใบอนุญาต สัญญา
ดังกล่าวมีลักษณะเป็นสัญญาจ้างแรงงานตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ โดยครูใหญ่หรือ
ครูเป็นฝ่ายลูกจ้าง และผู้รับใบอนุญาตเป็นฝ่ายนายจ้างเมื
             ่อมีสัญญาต่อกันคู่สัญญาย่อมมีสิทธิและ
หน้าที่ตามสัญญาต่อกัน

เมื่อผู้รับใบอนุญาตเข้าทําสัญญาแล้ว จะต้องยื่นคําขอ (ตามแบบ สข.๑๓๑) ต่อผู้
อนุญาตเพื่อขอบรรจุบุคคลนั้นเข้าทําการสอนตามมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน
พ.ศ. ๒๕๒๕ ผู้อนุญาตซึ่งได้แก่เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาเอกชน สําหรับ
กรุงเทพมหานคร หรือผู้ว่าราชการจังหวัด สําหรับจังหวัดอื่น จะตรวจสอบคุณสมบัติของผู้ขอ
บรรจุตามมาตรา ๓๕ (กรณีครูใหญ่) หรือมาตรา ๕๐ (กรณีครู) แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียน
เอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ ซึ่งหากเห็นว่ามีคุณสมบัติถูกต้อ
             งตามกฎหมายก็จะอนุญาตให้บรรจุ ใน
ทํานองเดียวกันหากมีคุณสมบัติไม่ถูกต้อง หรือมีลักษณะต้องห้ามก็จะไม่อนุญาตให้บรรจุ

สําหรับกรณีการเลิกสัญญา เป็นสิทธิของคู่สัญญาที่จะเลิกสัญญาต่อกัน กล่าวคือ
หากครูใหญ่หรือครูประสงค์จะลาออกจากการเป็นครูใหญ่หรือครู ก็แสดงเจตนาโดยการยื่นใบลา
ออกต่อผู้รับใบอนุญาต ซึ่งเป็นคู่สัญญาโดยตรง ในกรณีเช่นนี้ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
เอกชนจะไม่เข้าไปเกี่ยวข้องในการเลิกสัญญาของคู่สัญญานั้นด้วยแต่อย่างใด เพียงแต่การเลิก
สัญญาของคู่สัญญา คือ ผู้รับใบอนุญาตจะต้องแจ้งให้สํานักงานค
             ณะกรรมการการศึกษาเอกชน
อนุญาตให้เป็นไปตามกฎหมายเท่านั้น ตามมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.

๒๕๒๕ ซึ่งในกรณีนี้สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนต้องอนุญาตให้ตามเจตนาของ
คู่สัญญานั้น ไม่อาจที่จะสั่งไม่อนุญาตหรือสั่งเป็นอย่างอื่นได้แต่ประการใด

ดังนั้น จะเห็นได้ว่า สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนคงมีอํานาจหน้าที่
ในเรื่องนี้ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ เฉพาะแต่การตรวจสอบคุณสมบัติของ
ผู้ขอบรรจุเป็นครูใหญ่หรือครูเท่านั้น ส่วนการขอลาออกจากการเป็นครูเป็นสิทธิของครูใหญ่หรือ
ครูกั
             บผู้รับใบอนุญาตโดยตรง เมื่อแสดงเจตนาโดยการยื่นใบลาออกต่อผู้รับใบอนุญาต การ
ลาออกย่อมมีผล การเป็นครูใหญ่หรือครูย่อมสิ้นสุดทันที สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
เอกชนไม่มีหน้าที่ต้องทราบเจตนาที่แท้จริงของการลาออกของครูใหญ่หรือครูกับผู้รับใบอนุญาต
ว่ามีเจตนาที่แท้จริงอย่างไร

ในกรณีที่ครูใหญ่หรือครูได้ลาออกแล้วขอบรรจุเข้าทําการสอนในวัน เดือน ปี
เดียวกัน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนวินิจฉัยว่าเป็นการออกจากงานแล้ว ทั้งนี้
เนื่องจากการที่ครูใหญ่หรือครูได้รับอนุญาตจากผู้รับใบอนุญาตให้ลาออก สัญญาจ้างฉบั
             บเดิมจึง
ถูกยกเลิก และเมื่อครูใหญ่หรือครูกับผู้รับใบอนุญาตได้เข้าทําสัญญาจ้างแรงงานฉบับใหม่ต่อกัน

ก็ย่อมมีสิทธิและหน้าที่ตามเงื่อนไขแห่งสัญญาจ้างฉบับใหม่ เช่น ระยะเวลาการจ้าง อัตราค่าจ้าง
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             ซึ่งอาจจะมากกว่าหรือน้อยกว่าหรือเท่ากับสัญญาจ้างเดิมก็ได้ สิทธิในการได้รับค่าชดเชย
ค่าตอบแทน และการสงเคราะห์อื่นเพื่อสวัสดิการอื่นจึงต้องเริ่มต้นนับระยะเวลาที่กําหนดใน
สัญญาจ้างฉบับใหม่ หาได้นําสัญญาจ้างฉบับเติมมาใช้บังคับไม่ และครูใหญ่หรือครูก็มิได้มีวัน
เวลาทํางานตามสัญญาจ้างฉบับใหม่ซ้อนกับสัญญาเดิมแต่ประการใด เช่น ครูใหญ่หรือครูได้รับ
อนุญาตให้ลาออกเมื่อวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๓๓ ย่อมหมายความว่า ครูใหญ่หรือครูจะทํางานและ
ได้รับค่าจ้างในวันสุดท้ายเมื่อวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๓๓ เมื่อครูใหญ่หรือครูผู้นั
             ้นประสงค์จะไป
เป็นครูโรงเรียนอื่น โรงเรียนนั้นก็มีสิทธิที่จะบรรจุครูใหญ่หรือครูผู้นั้นเข้าทํางานตั้งแต่วันที่ ๑
สิงหาคม ๒๕๓๓ ได้ ในขณะเดียวกันหากครูใหญ่หรือครูผู้นั้นไม่ประสงค์จะไปทํางานที่โรงเรียน
อื่น หรือประสงค์จะทํางานโรงเรียนอื่น แต่ไม่สามารถเข้าทํางานได้ และต้องการกลับมาทํางานที่
โรงเรียนเดิม โรงเรียนเดิมก็ย่อมมีสิทธิที่จะบรรจุให้ครูใหญ่หรือครูผู้นั้นทํางานในวันที่ ๑ สิงหาคม
๒๕๓๓ ได้ซึ่งการบรรจุเข้าทํางานใหม่นี้ ไม่ว่าจะบรรจุในโรงเรียนเดิมหรือโรงเรียนใหม่สิทธิในการ
เป็นครูจะเริ่มใหม่ทั้งหม
             ด กล่าวคือ มีการทําสัญญาจ้างต่อกันใหม่ เริ่มต้นนับอายุการทํางานใหม่
สิทธิที่จะได้รับเงินกองทุนสงเคราะห์ต่าง ๆ ก็ต้องเริ่มใหม่

จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนได้
อนุมัติให้จ่ายเงินทุนเลี้ยงชีพประเภท า๒ ในกรณีที่ครูใหญ่หรือครูได้ออกจากงานและขอบรรจุเข้า
ทํางานในวันเดียวกันไปแล้วทั้งสิ้นประมาณ ๑๕๕ ล้านบาท

ฉะนั้น การที่คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยว่า ครูใหญ่หรือครูได้ลาออกจากงาน
โดยได้ยื่นคําขอรับการบรรจุแต่งตั้งให้เป็นครูใหญ่หรือครูในโรงเรียนเดิมในวันเดียวกันกับวันที่
ลาอ
             อก ถือได้ว่าครูใหญ่หรือครูที่ลาออกนั้นมิได้มีเจตนาที่จะลาออกจากงานจริงๆ จึงไม่มีสิทธิ
ได้รับเงินทุนเลี้ยงชีพประเภท ๒ นั้น ด้วยความเคารพความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา
กระทรวงศึกษาธิการเห็นว่า คณะกรรมการกฤษฎีกาได้วินิจฉัยโดยถือระยะเวลาการออกและการ
ได้รับบรรจุในวันเดียวกันเป็นสาระสําคัญในการแปลเจตนาของครูใหญ่หรือครูว่า ไม่มีเจตนาออก
จากงานจริงๆ โดยมิได้คํานึงถึงพฤติการณ์แวดล้อมอื่นประกอบ จึงน่าจะไม่ถูกต้อง  เนื่องจากหาก
ครูใหญ่หรือครูที่ไม่มีเจตนาจะออกจากงานจริง ๆ ตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกาตีความก็จะขอ

             ลาออกและขอบรรจุเข้าทํางานในวันถัดไป สัปดาห์หรือเดือนต่อไป โดยสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาเอกชนต้องจ่ายเงินทุนเลี้ยงชีพประเภท ๒ ซึ่งย่อมไม่ต้องด้วยเจตนารมณ์ของคําวินิจฉัย
และย่อมก่อให้เกิดผลเสียหายต่อนักเรียนและโรงเรียน เพราะผู้รับใบอนุญาตต้องรอครูใหญ่หรือ
ครูในการขอกลับเข้าบรรจุใหม่นอกจากนี้การลาออกเป็นสิทธิของครูใหญ่หรือครู การตีความจึง
ต้องตีความโดยเคร่งครัดตามบทบัญญัติของกฎหมาย การตีความว่าลาออกและบรรจุในวัน
เดียวกันถือว่าไม่มีเจตนาลาออกจริง จึงเป็นการตีความในลักษณะขยายความออกไป และเป็นการ
ตั
             ดสิทธิของครูที่จะพึงได้รับจากการลาออก จึงเป็นการตีความที่เกินบทบัญญัติของกฎหมาย

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงจัดให้มีการประชุมใหญ่กรรมการร่าง
กฎหมายเพื่อพิจารณาปัญหาดังกล่าว ตามนัยข้อ ๑๕ (๒)” แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา

๓ ข้อ ๑๕ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจพิจารณาจัดให้มีการประชุมใหญ่กรรมการ
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             ว่าด้วยการประชุมของกรรมการร่างกฎหมาย WA. ๒๕๒๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้พิจารณา
บัญหาที่กระทรวงศึกษาธิการขอทบทวน ประกอบกับฟังคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ
(สํานักงานปลัดกระทรวง สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน และสํานักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแห่งชาติ) แล้ว มีความเห็นว่า พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕

มาตรา ๓๕“ มาตรา ๕๑* และมาตรา es? ได้บัญญัติให้การแต่งตั้งหรือบรรจุหรือเปลี่ยนแปลง

ครูใหญ่หรือครูในโรงเรียนเอกชนจะต้องได้รับอนุญาตจากผู้อนุญาต ซึ่งได้แก
             ่เลขาธิการ

คณะกรรมการการศึกษาเอกชน สําหรับกรุงเทพมหานคร หรือผู้ว่าราชการจังหวัด สําหรับจังหวัด
อื่น ก่อน ผู้รับใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียนจึงจะแต่งตั้งหรือบรรจุหรือเปลี่ยนแปลงครูใหญ่หรือ
ครูในโรงเรียนของตนได้ จากบทบัญญัติดังกล่าวจะเห็นได้ว่า ในการแต่งตั้งหรือบรรจุหรือ
เปลี่ยนแปลงครูใหญ่หรือครูในโรงเรียนเอกชนมีบุคคลที่เกี่ยวข้อง ๓ ฝ่าย คือ ครูใหญ่หรือครูผู้รับ
ใบอนุญาต และผู้อนุญาต โดยผู้อนุญาตมีหน้าที่พิจารณาคําขออนุญาตแต่งตั้งหรือบรรจุหรือ
เปลี่ยนแปลงครูใหญ่หรือครู และเมื่อได้รับอนุญาตจากผู้อนุ
             ญาตแล้ว ผู้รับใบอนุญาตจึงจะแต่งตั้ง
หรือบรรจุหรือเปลี่ยนแปลงครูใหญ่หรือครูได้ โดยมีการทําสัญญาจ้างแรงงานระหว่างผู้รับ
ใบอนุญาตกับครูใหญ่หรือครู หรือเลิกสัญญาจ้างแรงงานที่ผู้รับใบอนุญาตกับครูใหญ่หรือครูได้ทํา
ไว้ ดังนั้น ในการพิจารณาว่าครูใหญ่หรือครูที่ลาออกจากงานและได้รับการแต่งตั้งหรือบรรจุให้
เป็นครูใหญ่หรือครูในโรงเรียนเดิมในวันเดียวกันกับวันที่ลาออก จะถือว่าได้มีการออกจากงานแล้ว

ร่างกฎหมายได้ ในกรณีดังต่อไปนี้
ฯลฯ                                  ฯลฯ
(๒) เมื่อส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจขอให้ท
             บทวนบัญหาที่กรรมการร่างกฎหมายคณะใด
คณะหนึ่งได้วินิจฉัยไปแล้ว
ฯลฯ                                  ฯลฯ
«พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕
มาตรา ๓๕ ห้ามบุคคลใดเป็นครูใหญ่ เว้นแต่ได้รับแต่งตั้งจากผู้จัดการโดยความเห็นชอบ
ของผู้รับใบอนุญาต และได้รับใบอนุญาตให้เป็นครูใหญ่จากผู้อนุญาต
การขออนุญาตและการออกใบอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่
กําหนดในกฎกระทรวง
๕ พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕
มาตรา ๕๑ ผู้รับใบอนุญาตซึ่งประสงค์จะขอบรรจุบุคคลผู้ได้รับใบอนุญาตให้เป็นครูเข้า
เป็นครูใ
             นโรงเรียนของตน ให้ยื่นคําขออนุญาตต่อผู้อนุญาต เมื่อได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากผู้อนุญาตตาม
ระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนดแล้ว จึงจะบรรจุบุคคลนั้นเข้าทําการสอนได้
= พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน WA. ๒๕๒๕
มาตรา ๕๒ ผู้ใดได้รับใบอนุญาตให้เป็นผู้จัดการ ครูใหญ่ หรือครูสําหรับโรงเรียนใด ให้ผู้
นั้นเป็นผู้จัดการ ครูใหญ่ หรือครูสําหรับโรงเรียนนั้น
การเปลี่ยนแปลงผู้จัดการ ครูใหญ่ หรือครู ต้องได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากผู้อนุญาตตาม

ระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด
             [END PAGE 5]
             หรือไม่ จึงต้องพิจารณาว่าการดําเนินการเกี่ยวกับการลาออกของครูใหญ่หรือครูดังกล่าวถูกต้อง
ตามขั้นตอนที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชนฯหรือไม่ และความสัมพันธ์ตามสัญญา
จ้างแรงงานระหว่างผู้รับใบอนุญาตกับครูใหญ่หรือครูที่ลาออกได้สิ้นสุดลงแล้วหรือไม่ ซึ่งเมื่อได้
พิจารณาแล้ว ข้อเท็จจริงปรากฏว่าเมื่อครูใหญ่หรือครูขอลาออกจากงาน ผู้รับใบอนุญาตได้เสนอ
เรื่องขอลาออกต่อผู้อนุญาต และผู้อนุญาตได้อนุญาตให้ถอนครูที่ลาออกออกจากหน้าที่ครูได้
การดําเนินการดังกล่าวจึงเป็นการดําเนินการที่ถูกต้องตามขั้นตอนของก
             ารเปลี่ยนแปลงครูใหญ่
หรือครูตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชนฯ และบุคคลที่เกี่ยวข้องทั้ง ๓ ฝ่าย ซึ่ง
ได้แก่ ครูใหญ่หรือครูที่ลาออก ผู้รับใบอนุญาต และผู้อนุญาต ต่างก็มีเจตนาที่จะผูกพันตามที่
แสดงเจตนา ดังนั้น การลาออกย่อมมีผลสมบูรณ์ และทําให้สัญญาจ้างแรงงานระหว่างผู้รับ
ใบอนุญาตกับครูใหญ่หรือครูที่ลาออกสิ้นสุดลง ส่วนการที่ครูใหญ่หรือครูที่ลาออกได้ขอรับการ
แต่งตั้งหรือบรรจุให้เป็นครูใหญ่หรือครูในโรงเรียนเดิมในวันเดียวกันกับวันที่ลาออก ก็เป็นเรื่องที่
ได้ดําเนินการโดยถูกต้องตามขั้นตอนเกี
             ่ยวกับการแต่งตั้งหรือบรรจุครูใหญ่หรือครูตามที่บัญญัติไว้
ในพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชนฯ และเป็นไปตามที่กําหนดไว้ในคําสั่งเลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาเอกชนตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนที่ ศธ ๑๐๐๑/๕๑๐ ลงวันที่
๑๕ มกราคม ๒๕๓๑ ที่ให้อนุญาตบรรจุครูเข้าทําการสอนในวันที่อนุญาตให้ถอนครูผู้นั้นออกจาก
การเป็นครูได้อีกด้วย  นอกจากนี้ การที่ครูใหญ่หรือครูได้รับการแต่งตั้งหรือบรรจุใหม่

a a

ความสัมพันธ์ระหว่างครูใหญ่หรือครูดังกล่าวกับผู้รับใบอนุญาตก็เป็นไปตามสัญญาจ้างแรงงาน
ฉบับใหม่ และเริ่มต้นน
             ับระยะเวลาการทํางานใหม่ รวมทั้งสิทธิที่จะได้รับประโยชน์จากกองทุน
สงเคราะห์ก็ต้องเริ่มต้นใหม่ด้วย มิใช่นับระยะเวลาการทํางานหรือมีสิทธิที่จะได้รับประโยชน์จาก
กองทุนสงเคราะห์ต่อเนื่องกับสัญญาจ้างแรงงานฉบับเดิมแต่อย่างใด

ด้วยเหตุผลดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่าง
กฎหมาย) จึงมีความเห็นว่า  ครูใหญ่หรือครูที่มีเวลาทํางานครบห้าปีและขอลาออกจากงาน โดย
ยื่นคําขอรับการแต่งตั้งหรือบรรจุให้เป็นครูใหญ่หรือครูในโรงเรียนเดิมในวันเดียวกันกับวันที่
ลาออก และได้รับอนุญาตให้ลาออกและแต่งตั้งหรือบ
             รรจุใหม่ตามคําขอดังกล่าว ถือได้ว่ามีการ
ออกจากงานแล้ว และมีสิทธิได้รับเงินทุนเลี้ยงชีพประเภท ๒ ตามมาตรา We (๒)” แห่ง

พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕

(ลงชือ) วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการ ฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
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             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธิ๊นวาคม ๒๕๓๓
             [END PAGE 7]
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