
เรื่องเสร็จที่ ๕๔๗/๒๕๔๒ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การเลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลตามมาตรา ๑๕ แห่ง 

พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ 

ประกอบกบัมาตรา ๔๗ แห่งพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหาร 

ส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ซ่ึงแกไ้ขเพิม่เติมโดยพระราชบญัญติัฯ (ฉบบัท่ี ๓) 

พ.ศ. ๒๕๔๒ 

   

 

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๓๐๔/๙๓๗๒ ลงวันที่ ๔ 
สิงหาคม ๒๕๔๒ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ด้วยกระทรวงมหาดไทยก าหนด
แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการเลือกตั้ งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลให้ครบจ านวนที่
กฎหมายก าหนด ตามมาตรา ๑๕ และมาตรา ๔๗ แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ในกรณีแยกพื้ นที่บางส่วนของหมู่บ้านใดขึ้ นเป็นหมู่บ้านใหม่  
โดยสรุปว่า นายอ าเภอมีหน้าที่จัดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลให้ครบ
ตามที่กฎหมายก าหนด (๒ คน) ส าหรับหมู่บ้านเดิมและหมู่บ้านใหม่ภายใน ๖๐ วันนับแต่วัน
ประกาศจัดตั้งหมู่บ้าน โดยด าเนินการเป็น ๓ กรณี คือ 

กรณีที่ ๑ สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลซึ่งราษฎรเลือกตั้งทั้ง  ๒ คน มี
ภมูิล าเนาหรือถิ่นที่อยู่ในหมู่บ้านเดิม กใ็ห้ด าเนินการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
๒ คนในหมู่บ้านที่จัดตั้งใหม่ 

กรณีที่  ๒ สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลซึ่งราษฎรเลือกตั้ง ๒ คน  มี
ภูมิล าเนาหรือถิ่นที่อยู่ในหมู่บ้านที่จัดตั้งใหม่ กใ็ห้ด าเนินการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลอกี ๒ คนในหมู่บ้านเดิม 

กรณีที่ ๓ สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลคนหนึ่งมีภูมิล าเนาหรือถิ่นที่อยู่
ในหมู่บ้านเดิม และอีกคนหนึ่งอยู่ในหมู่บ้านที่จัดตั้งใหม่ ก็ให้ด าเนินการเลือกตั้งสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลทั้ง ๒ หมู่บ้าน หมู่บ้านละ ๑ คน ให้ครบตามจ านวนที่กฎหมายก าหนด 
(๒ คน) 

แนวทางปฏบิัติดังกล่าวยึดหลักเหตุผล ดังนี้  
๑. เนื่องจากกรณีมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหาร

ส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ได้ก าหนดไว้เพียงให้สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลยังคงเป็น
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลซึ่งได้รับเลือกตั้งอยู่ต่อไป มิได้ก าหนดโดยชัดแจ้งว่าจะเป็น
สมาชิกฯที่ได้รับเลือกตั้งของหมู่บ้านใด จึงถือตามภูมิล าเนาของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบลเดิมว่า มีภูมิล าเนาอยู่ในพื้ นที่หมู่บ้านใดถือว่าเป็นสมาชิกที่ได้รับเลือกตั้งจากราษฎรใน
หมู่บ้านนั้น 



 ๒ 

๒. ส าหรับหมู่ บ้านที่มีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลไม่ครบจ านวน
เนื่องจากมีการแยกหมู่บ้านออกไป กใ็ห้เลือกตั้งให้มีจ านวนครบองค์ประกอบตามโครงสร้างที่
กฎหมายก าหนดตามมาตรา ๔๕ แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล 
พ.ศ. ๒๕๓๗ ซ่ึงก าหนดให้ทุกหมู่บ้านจะต้องมีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลซึ่งราษฎรใน
หมู่บ้านเลือกตั้งขึ้นจ านวน ๒ คน 

๓. สอดคล้องกับแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการเลือกผู้ใหญ่บ้าน ส าหรับกรณีจัดตั้ง
หมู่บ้านใหม่ที่ภูมิล าเนาของผู้ ใหญ่บ้านอยู่ในเขตพื้ นที่หมู่บ้านใด ให้ถือว่าเป็นผู้ ใหญ่บ้านของ
หมู่บ้านนั้นต่อไปและด าเนินการเลือกผู้ใหญ่บ้านในหมู่บ้านที่ยังขาดอยู่ซึ่งถือเป็นแนวทางปฏิบั ติ
ในการด าเนินการเลือกตั้งสมาชิกสภาต าบลและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล  ส าหรับ
กรณีแยกหรือรวมหมู่บ้านตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วน
ต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ มาตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๘ 

เมื่อมาตรา ๔๕ แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล 
พ.ศ. ๒๕๓๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล  
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้ก าหนดให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบลประกอบด้วยสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลจ านวนหมู่บ้านละ ๒ คน ซึ่งเลือกตั้งขึ้นโดยราษฎรผู้มีสทิธิเลือกตั้งในแต่
ละหมู่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลนั้น และในกรณีที่เขตองค์การบริหารส่วนต าบลใดมี
เพียง ๑ หมู่บ้าน ให้เขตองค์การบริหารส่วนต าบลนั้นประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบลจ านวน ๖ คน และในกรณีที่เขตองค์การบริหารส่วนต าบลใดมีเพียง ๒ หมู่บ้าน ให้สภา
องค์การบริหารส่วนต าบลนั้นประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลหมู่บ้านละ ๓ คน 

ขณะนี้ กระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาจัดตั้งหมู่บ้านประจ าปี ๒๕๔๒  (งวด ๒) 
จ านวน ๕๐๐ หมู่บ้าน ซ่ึงจะมีผลตั้งแต่วันที่ ๑ กันยายน ๒๕๔๒ เป็นต้นไป  กระทรวงมหาดไทยมี
ประเดน็ปัญหาไม่อาจด าเนินการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลกรณีแยกหรือรวม
หมู่บ้าน (มาตรา ๑๕) ตามแนวทางที่กระทรวงมหาดไทยได้เคยสั่งการไว้ได้เนื่องจากกรณีดังนี้  

๑. การแยกพื้ นที่บางส่วนของหมู่บ้านเดิมจ านวน ๒ หมู่บ้านขึ้ นไปมารวมกัน
จัดตั้งเป็นหมู่บ้านใหม่ (ในการจัดตั้งหมู่บ้านประจ าปี ๒๕๔๒ (งวด ๒) มีจ านวน ๗ หมู่บ้าน) 

(๑) กรณีองค์การบริหารส่วนต าบล(ประกอบด้วย ๓ หมู่บ้านขึ้นไป)  ซึ่งมี
สมาชิกฯหมู่บ้านละ ๒ คน ปรากฏว่าสมาชิกฯซึ่งมีอยู่เดิมมีภูมิล าเนาหรือถิ่นที่อยู่ในพื้ นที่ที่ได้
รวมกนัจัดตั้งเป็นหมู่บ้านใหม่ ดังปรากฏตามรูปจะด าเนินการเลือกตั้งอย่างไร 

ก. สมาชิกฯมีภูมิล าเนาหรือพื้ นที่อยู่ในพื้ นที่แยกออกมารวมเป็น
หมู่บ้านใหม่จากหมู่บ้าน ก. จ านวน ๒ คน และหมู่บ้าน ข. จ านวน ๑ คน รวมเป็น๓ คน 

 

 
 



 ๓ 

ก. ค 

● 

 

● 

 

● 
ข. 
● 

 

(ก. และ ข. คือหมู่บ้านเดิม : ค. คือ หมู่บ้านจัดตั้งใหม่) 

 

ข. สมาชิกฯมีภูมิล าเนาหรือถิ่นที่อยู่ในพื้ นที่ที่แยกออกมารวมเป็น
หมู่บ้านใหม่ จากหมู่บ้าน ก. จ านวน ๒ คน และหมู่บ้าน ข. จ านวน ๒ คน รวมเป็น ๔ คน 

 

 

ก. ค 

● 

 

● 

 

● 

 

● 

ข. 

 

(ก. และ ข. คือหมู่บ้านเดิม : ค. คือ หมู่บ้านจัดตั้งใหม่) 

 

(๒) กรณีองค์การบริหารส่วนต าบล (ประกอบด้วย ๒ หมู่ บ้าน) ซึ่ งมี
สมาชิกฯหมู่บ้านละ ๓ คน รวมเป็น ๖ คน ได้รวมพื้ นที่บางส่วนของแต่ละหมู่บ้านมาจัดตั้งเป็น
หมู่บ้านขึ้นใหม่เป็นหมู่ที่ ๓ และปรากฏว่าสมาชิกฯ มีภูมิล าเนาหรือถิ่นที่อยู่ในพื้ นที่หมู่บ้านเดิม 
จ านวนหมู่บ้านละ ๑ คน และมีภูมิล าเนาหรือถิ่นที่อยู่ในพื้ นที่ที่รวมจัดตั้งเป็นหมู่บ้านใหม่ จ านวน 
๔ คน (ตามรูป ก.) หรือรวมอยู่ในหมู่บ้านใหม่ทั้งหมด ๖ คน (ตามรูป ข.) จะด าเนินการเลือกตั้ง
อย่างไร 

 

ก. 
 

 

● 

ค 

● 

 

● 

 
  ● 

 

● 

ข. 
 

 

● 

 

(ก. และ ข. คือหมู่บ้านเดิม : ค. คือ หมู่บ้านจัดตั้งใหม่) 

 



 ๔ 

ก. ค 

● 

 

● 

 

● 

 
● 

 

● 

 

● 

ข. 

 

(ก. และ ข. คือหมู่บ้านเดิม : ค. คือ หมู่บ้านจัดตั้งใหม่) 
 

๒.  การแยกพื้นที่บางส่วนของหมู่บ้านเดิมมาตั้งเป็นหมู่บ้านใหม่ 

(๑) กรณีองค์การบริหารส่วนต าบล(ประกอบด้วย ๑ หมู่บ้าน) ซึ่งมีสมาชิกฯ
จ านวน ๖ คน แยกออกอีก ๑ หมู่บ้าน ท าให้สมาชิกฯมีภูมิล าเนาหรือถิ่นที่อยู่ในพื้ นที่หมู่บ้านเดิม
หรือหมู่บ้านใหม่ ดังปรากฏตามรูปจะด าเนินการเลือกตั้งอย่างไร 

 

ก. 
●      ● 

 

● 

 

● 

ข. 
● 

 

● 

 

(ข. คือ หมู่บ้านจัดตั้งใหม่) 
(๒) กรณีองค์การบริหารส่วนต าบล(ประกอบด้วย ๒ หมู่บ้าน) ซ่ึงมีสมาชิกฯ

หมู่บ้านละ ๓ คน รวมเป็น ๖ คน ได้แยกหมู่บ้านเพิ่มขึ้ นจากหมู่บ้านใดหมู่บ้านหนึ่งจัดตั้งเป็น
หมู่บ้านใหม่ท าให้สมาชิกฯมีภูมิล าเนาหรือถิ่นที่อยู่ในพื้ นที่หมู่บ้านเดิม จ านวน ๓ คน (ตามรูป 
ก.) หรือมีภูมิล าเนาหรือถิ่นที่อยู่ในหมู่บ้านเดิม จ านวน ๒ คน และอยู่ในพื้ นที่หมู่บ้านใหม่ 
จ านวน ๑ คน (ตามรูป ข.) จะด าเนินการเลือกตั้งอย่างไร 

 

ก. 
● 

 

● 

 

● 

ข. 
● 

 

● 

 

● 

ค. 

 

(ค. คือ หมู่บ้านจัดตั้งใหม่) 
 

 



 ๕ 

ก. 
● 

 

● 

 

● 

ข. 
● 

 

● 

ค. 
● 

 

 

(ค. คือ หมู่บ้านจัดตั้งใหม่) 
 

กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้ว มีความเหน็ว่า 
๑. การแยกพื้ นที่บางส่วนของหมู่บ้านเดิมจ านวน ๒ หมู่บ้านขึ้ นไป มารวมกัน

จัดตั้งเป็นหมู่บ้านใหม่(ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลที่ประกอบด้วย ๓ หมู่บ้านขึ้นไป) ซึ่งมี
สมาชิกฯหมู่บ้านละ ๒ คน (ตามข้อ ๑(๑)) ในแต่ละกรณี ดังนี้  

๑.๑ สมาชิกฯของหมู่บ้านเดิมมีภูมิล าเนาหรือถิ่นที่อยู่ในหมู่บ้านใหม่๓ คน 
และอยู่ในหมู่บ้านเดิม ๑ คน ให้เลือกตั้งในหมู่บ้านใหม่อกี ๒ คน 

๑.๒ สมาชิกฯของหมู่บ้านเดิมมีภูมิล าเนาหรือถิ่นที่อยู่ในหมู่บ้านใหม่๔ คน 
ให้เลือกตั้งในหมู่บ้านใหม่อกี ๒ คน 

๑.๓ สมาชิกฯของหมู่บ้านเดิมมีภูมิล าเนาหรือถิ่นที่อยู่ในหมู่บ้านใหม่ไม่เกิน 
๒ คน ให้เลือกตั้งในหมู่บ้านที่ยังขาดอยู่ให้ครบหมู่บ้านละ ๒ คน 

๒. การแยกพื้ นที่บางส่วนของหมู่บ้านเดิมมาตั้งเป็นหมู่บ้านใหม่ หรือแยกพื้ นที่
บางส่วนของหมู่บ้านเดิมจ านวน ๒ หมู่บ้านมารวมกันจัดตั้งเป็นหมู่บ้านใหม่(ส าหรับองค์การ
บริหารส่วนต าบลที่ประกอบด้วย ๒ หมู่บ้าน) (ตามข้อ ๑ (๒) หรือข้อ ๒ (๒)) ซึ่งมีสมาชิกฯ
หมู่บ้านละ ๓ คน รวมเป็น ๖ คน เมื่อจัดตั้งเป็นหมู่บ้านใหม่แล้วกยั็งคงมีสมาชิกฯหมู่บ้านละ ๒ 
คน รวมเป็น ๖ คน ซึ่งครบตามจ านวนโครงสร้างที่กฎหมายก าหนดแล้ว จึงไม่ต้องเลือกตั้งสมาชิก
ฯเพิ่มอกีแต่อย่างใด 

๓. การแยกพื้ นที่บางส่วนของหมู่ บ้านเดิมมาตั้ งเป็นหมู่ บ้านใหม่ (ส าหรับ
องค์การบริหารส่วนต าบลที่ประกอบด้วย ๑ หมู่บ้าน)(ตามข้อ ๒ (๑)) ซึ่งมีสมาชิกฯจ านวน ๖ 
คน เมื่อแยกพื้นที่บางส่วนจัดตั้งเป็นหมู่บ้านใหม่แล้วกยั็งคงมีสมาชิกฯหมู่บ้านละ ๓ คน รวมเป็น 
๖ คน ซึ่งครบจ านวนตามโครงสร้างที่กฎหมายก าหนดแล้ว จึงไม่ต้องเลือกตั้งสมาชิกฯเพิ่มอีกแต่
อย่างใด 

เนื่องจากกรณีดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมาย ซึ่งมีผลกระทบต่อการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลให้ครบจ านวนตามที่กฎหมายก าหนดส าหรับกรณีจัดตั้ง
หมู่บ้านใหม่ จึงขอหารือในประเดน็ปัญหาดังกล่าวเพื่อให้ได้แนวทางปฏบิัติที่ถูกต้องต่อไป ดังนี้  

๑. ความเหน็ของกระทรวงมหาดไทยดังกล่าวถูกต้องหรือไม่ อย่างไร 

๒. หากกรณีความเห็นของกระทรวงมหาดไทยไม่ถูกต้อง ควรจะด าเนินการ
เพื่อให้การเลือกตั้งดังกล่าวเป็นไปด้วยความเรียบร้อยถูกต้อง อย่างไร 

 



 ๖ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาตามข้อหารือดังกล่าวโดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) เป็นผู้ชี้ แจง
ข้อเทจ็จริงแล้ว เห็นว่า  กรณีตามปัญหาข้อหารือของกระทรวงมหาดไทยมีประเดน็ข้อกฎหมายที่
จะต้องวินิจฉัยว่า ในกรณีที่มีการจัดตั้งหมู่บ้านใหม่ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลโดยการแยก
พื้ นที่บางส่วนของหมู่บ้านเดิมจ านวนหนึ่งหมู่บ้าน สองหมู่บ้าน หรือตั้งแต่สามหมู่บ้านขึ้ นไป 
แล้วแต่กรณี มาจัดตั้งหรือรวมกันจัดตั้งเป็นหมู่บ้านใหม่  กระทรวงมหาดไทยจะด าเนินการให้มี
การเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลนั้นให้ครบ
จ านวนตามที่กฎหมายว่าด้วยสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบลก าหนดไว้อย่างไร  ซึ่ ง
ประเดน็ข้อกฎหมายดังกล่าว เห็นว่า  โดยที่ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
ส าหรับกรณีที่มีการแยกพื้ นที่บางส่วนของหมู่บ้านใดขึ้นเป็นหมู่บ้านใหม่นั้น มาตรา ๔๗ ๑ แห่ง
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้บัญญัติให้
น ามาตรา ๑๕๒ แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ มาใช้
บังคับกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลด้วยโดยอนุโลม กล่าวคือ เมื่อมีการ
แยกพื้ นที่บางส่วนของหมู่บ้านใดขึ้นเป็นหมู่บ้านใหม่แล้ว สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
ซึ่งได้รับเลือกตั้งของหมู่บ้านเดิมยังคงเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลซึ่งได้รับเลือก
ตั้งอยู่ต่อไปจนกว่าสมาชิกภาพจะสิ้นสุดลงตามมาตรา ๑๒๓ และนายอ าเภอจะต้องจัดให้มีการ

 
๑ มาตรา ๔๗  ให้น าบทบัญญัติมาตรา ๘ มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๕ มาใช้

บังคับกับผู้มีสทิธเิลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล และการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบลด้วยโดยอนุโลม 

๒ มาตรา ๑๕  เม่ือมีการยุบและรวมเขตหมู่บ้านตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่  
ให้สมาชิกสภาต าบลซึ่งได้รับเลือกตั้งของหมู่บ้านเดิมที่ถูกยุบหรือถูกรวมยังคงเป็นสมาชิกสภาต าบลซึ่งได้รับ
เลือกตั้งอยู่ต่อไปจนกว่าสมาชิกภาพจะสิ้นสดุลงตามมาตรา ๑๒ 

เม่ือมีการแยกพื้นที่บางส่วนของหมู่บ้านใดข้ึนเป็นหมู่บ้านใหม่  ให้สมาชิกสภาต าบลซึ่งได้รับ
เลือกตั้งของหมู่บ้านเดิมยังคงเป็นสมาชิกสภาต าบลซึ่งได้รับเลือกตั้งอยู่ต่อไปจนกว่าสมาชิกภาพจะสิ้นสดุลงตาม
มาตรา ๑๒ และให้นายอ าเภอจัดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาต าบลซึ่งได้รับเลือกตั้งส าหรับหมู่บ้านที่จัดตั้งขึ้น
ใหม่  เพื่อเป็นสมาชิกสภาต าบลที่หมู่บ้านนั้นอยู่ในเขตภายในหกสบิวันนับแต่วันที่ประกาศตั้งหมู่บ้านใหม่ และ
ให้ผู้ ได้รับเลือกตั้งอยู่ในต าแหน่งเท่ากับระยะเวลาที่เหลืออยู่ของสมาชิกอื่นในต าบลนั้น เว้นแต่วาระการด ารง
ต าแหน่งที่เหลืออยู่ไม่ถึงหนึ่งร้อยแปดสบิวันจะไม่ด าเนินการเลือกตั้งกไ็ด้ 

๓ มาตรา ๑๒  นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ สมาชิกสภาต าบลซึ่งได้รับเลือกตั้งพ้น
จากต าแหน่งด้วยเหตุใดเหตุหนึ่ง ดังต่อไปนี้  

(๑) ตาย 

(๒) ลาออกโดยยื่นหนังสอืลาออกต่อนายอ าเภอ ในกรณีเช่นนี้ ให้ถือว่าพ้นจากต าแหน่งนับ
แต่วันลาออก 

(๓) มีการยุบสภาต าบล 

(๔) เป็นผู้มีส่วนได้เสียไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมในสญัญากบัสภาต าบลที่ตนด ารงต าแหน่ง
หรือในกจิการที่กระท าให้แก่สภาต าบลนั้น 



 ๗ 

เลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลซึ่งได้รับเลือกตั้งส าหรับหมู่บ้านที่จัดตั้งขึ้นใหม่เพื่อ
เป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลที่หมู่บ้านนั้นอยู่ในเขตภายในหกสิบวันนับแต่วันที่
ประกาศตั้งหมู่บ้านใหม่ โดยผู้ที่ได้รับเลือกตั้งอยู่ในต าแหน่งเท่ากับระยะเวลาที่เหลืออยู่ของ
สมาชิกอื่นในต าบลนั้น เว้นแต่วาระการด ารงต าแหน่งที่ เหลืออยู่ไม่ถึงหนึ่ งร้อยแปดสิบวัน 
นายอ าเภอจะไม่ด าเนินการเลือกตั้งกไ็ด้ ฉะนั้น เมื่อมีการจัดตั้งหมู่บ้านใหม่ในเขตองค์การบริหาร
ส่วนต าบลโดยการแยกพื้นที่บางส่วนของหมู่บ้านเดิมจ านวนหนึ่งหมู่บ้าน สองหมู่บ้าน หรือตั้งแต่
สามหมู่บ้านขึ้นไป แล้วแต่กรณี มาจัดตั้งหรือรวมกันจัดตั้งเป็นหมู่บ้านใหม่  กระทรวงมหาดไทย
โดยนายอ าเภอจึงต้องด าเนินการให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลส าหรับ
หมู่บ้านที่จัดตั้งขึ้ นใหม่ เพื่อเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลที่หมู่บ้านนั้นอยู่ในเขต 
แม้ว่าการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลส าหรับหมู่บ้านที่จัดตั้งขึ้นใหม่ดังกล่าวนี้  
จะมีผลท าให้จ านวนของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งราษฎรในหมู่บ้านนั้นเลือกตั้งขึ้น
มิได้เป็นไปตามองค์ประกอบโครงสร้างของกฎหมายใหม่ (มาตรา ๔๕๔ แห่งพระราชบัญญัติสภา
ต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ 
๓) พ.ศ. ๒๕๔๒) กต็าม ทั้งนี้  เนื่องจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลในกรณี
ที่มีการแยกพื้ นที่บางส่วนของหมู่ บ้ านเดิมขึ้ น เป็นหมู่ บ้ านใหม่ตามนัยมาตรา ๑๕ แห่ง
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ประกอบกับมาตรา ๔๗ 
แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๒ นี้  เป็นกรณีพิเศษที่กฎหมายได้บัญญัติรองรับสมาชิก
ภาพของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งได้รับเลือกตั้งของหมู่บ้านเดิมให้ยังคงเป็น

 

(๕) สภาต าบลมีมติให้พ้นจากต าแหน่งโดยเห็นว่ามีความประพฤติในทางที่จะน ามาซึ่งความ
เสื่อมเสียประโยชน์ของต าบล มติดังกล่าวต้องมีคะแนนเสยีงไม่น้อยกว่าสองในสามของจ านวนสมาชิกสภาต าบล
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ 

(๖) นายอ าเภอสั่งให้พ้นจากต าแหน่ง เม่ือได้สอบสวนแล้วปรากฏว่าเป็นผู้ขาดคุณสมบัติ
หรือมีลักษณะต้องห้ามอย่างใดอย่างหนึ่งตามมาตรา ๙ หรือมิได้อยู่ประจ าในหมู่บ้านที่ได้รับเลือกตั้งเป็นเวลา
ติดต่อกนัเกนิหกเดือน หรือขาดการประชุมสภาต าบลติดต่อกนัสามครั้งโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร 

(๗) ผู้ ว่าราชการจังหวัดสั่งให้พ้นจากต าแหน่ง เม่ือได้สอบสวนแล้วปรากฏว่าบกพร่อง
ในทางความประพฤติ 

๔ มาตรา ๔๕  สภาองค์การบริหารส่วนต าบลประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบลจ านวนหมู่บ้านละสองคน ซึ่งเลือกตั้งขึ้นโดยราษฎรผู้มีสทิธเิลือกตั้งในแต่ละหมู่บ้านในเขตองค์การบริหาร
ส่วนต าบลนั้น 

ในกรณีที่เขตองค์การบริหารส่วนต าบลใดมีเพียงหนึ่งหมู่บ้าน ให้สภาองค์การบริหารส่วน
ต าบลนั้นประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลจ านวนหกคน และในกรณีที่เขตองค์การบริหารส่วน
ต าบลใดมีเพียงสองหมู่บ้าน ให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบลนั้นประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบลจ านวนหมู่บ้านละสามคน 

หลักเกณฑ์และวิธีการสมัครรับเลือกตั้งและการเลือกตั้งให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ิน 

อายุของสภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีก าหนดคราวละสี่ปีนับแต่วันเลือกตั้ง 



 ๘ 

สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลอยู่ต่อไป อันเป็นการยกเว้นบทบัญญัติมาตรา ๔๕ แห่ง
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๒  

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ขอตั้งเป็น
ข้อสังเกตว่า  เนื่องจากในการจัดตั้งหมู่บ้านใหม่โดยการแยกพื้นที่บางส่วนของหมู่บ้านเดิมจ านวน
หนึ่งหมู่บ้าน สองหมู่บ้าน หรือตั้งแต่สามหมู่บ้านขึ้นไป แล้วแต่กรณีมาจัดตั้งหรือรวมกันจัดตั้ง
เป็นหมู่บ้านใหม่ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ย่อมมีผล
โดยตรงต่อสภาต าบลหรือสภาองค์การบริหารส่วนต าบลที่มีอ านาจหน้าที่อยู่ในเขตหมู่บ้านดังกล่าว 
โดยเฉพาะองค์ประกอบของสภาต าบลหรือสภาองค์การบริหารส่วนต าบลและการเลือกตั้งสมาชิก
สภาต าบลหรือสมาชิกสภาองค์การบริหารส่ วนต าบลใหม่  ทั้ งนี้  ตามมาตรา ๑๕ ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ประกอบกับมาตรา ๔๗๖ 
แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๒  ดังนั้น ในการด าเนินการออกประกาศจังหวัดเพื่อ
จัดตั้งหมู่บ้านใหม่ดังกล่าว  กระทรวงมหาดไทยจึงสมควรต้องพิจารณาและค านึงถึงเร่ืองการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลไปด้วยพร้อมกัน  โดยเฉพาะอย่างย่ิงส่วนราชการ
ของกระทรวงมหาดไทยที่มีหน้าที่รับผิดชอบในเร่ืองดังกล่าวเหล่านี้ สมควรจะต้องมีการป รึกษา
และประสานงานกันก่อนมีการประกาศจัดตั้งหมู่บ้านใหม่ ทั้งนี้  เพื่อประโยชน์ในการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลต่อไป   

นอกจากนี้  ในการจัดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล
ส าหรับหมู่บ้านที่จัดตั้งขึ้ นใหม่ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลโดยการแยกพื้ นที่บางส่วนของ
หมู่บ้านเดิมจ านวนหนึ่งหมู่บ้าน สองหมู่บ้าน หรือตั้งแต่สามหมู่บ้านขึ้นไป แล้วแต่กรณี มาจัดตั้ง
ห รือรวมกัน จั ดตั้ ง เป็ นหมู่ บ้ าน ให ม่ต าม ปัญ ห าข้อห ารือของกระทรวงมห าด ไทยนี้  
กระทรวงมหาดไทยสมควรค านึงถึงช่วงเวลาที่เหมาะสมในการออกประกาศจังหวัดจัดตั้ งหมู่บ้าน
ใหม่ดังกล่าวด้วย  กล่าวคือ กระทรวงมหาดไทยอาจจะด าเนินการให้มีการจัดตั้งหมู่บ้านใหม่ใน
ช่วงเวลาที่วาระการด ารงต าแหน่งที่เหลืออยู่ของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลอื่นเหลืออยู่
ไม่ถึงหนึ่งร้อยแปดสิบวัน ทั้งนี้  เพื่อที่กระทรวงมหาดไทยจะได้ไม่ต้องด าเนินการจัดให้มีการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นใหม่ ซึ่งจะเป็นการประหยัดงบประมาณค่าใช้จ่าย
ของรัฐในการด าเนินการจัดการเลือกตั้งและจะท าให้การเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบลของหมู่บ้านเดิมและหมู่บ้านใหม่ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลในคร้ังต่อไปครบจ านวน
ตามองค์ประกอบโครงสร้างของกฎหมายใหม่ตามนัยมาตรา ๔๕๗ แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบล
และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๓) 
พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 
๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 
๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 
๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔, ข้างต้น 



 ๙ 

 

 

(ลงชื่อ)   อกัขราทร จุฬารัตน 

(นายอกัขราทร จุฬารัตน) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
      กนัยายน ๒๕๔๒ 
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             0547/2542 - การเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ประกอบกับมาตรา ๔๗ แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๒

เรื่องเสร็จที่ ๕๔๗/๒๕๔๒

บันทึก
เรื่อง  การเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลตามมาตรา ๑๕ แห่ง
พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗
ประกอบกับมาตรา ๔๗ แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหาร
ส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ซ
             ึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๓)
พ.ศ. ๒๕๔๒
		

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๓๐๔/๙๓๗๒ ลงวันที่ ๔ สิงหาคม ๒๕๔๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ด้วยกระทรวงมหาดไทยกำหนดแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลให้ครบจำนวนที่กฎหมายกำหนด ตามมาตรา ๑๕ และมาตรา ๔๗ แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ในกรณีแยกพื้นที่บางส่วนของหมู่บ้านใดขึ้นเป็นหมู่บ้านใหม่  โดยสรุปว่า นายอำเภอมีหน้าที่จัดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การ
             บริหารส่วนตำบลให้ครบตามที่กฎหมายกำหนด (๒ คน) สำหรับหมู่บ้านเดิมและหมู่บ้านใหม่ภายใน ๖๐ วันนับแต่วันประกาศจัดตั้งหมู่บ้าน โดยดำเนินการเป็น ๓ กรณี คือ
กรณีที่ ๑ สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลซึ่งราษฎรเลือกตั้งทั้ง ๒ คน มีภูมิลำเนาหรือถิ่นที่อยู่ในหมู่บ้านเดิม ก็ให้ดำเนินการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล ๒ คนในหมู่บ้านที่จัดตั้งใหม่
กรณีที่ ๒ สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลซึ่งราษฎรเลือกตั้ง ๒ คน มีภูมิลำเนาหรือถิ่นที่อยู่ในหมู่บ้านที่จัดตั้งใหม่ ก็ให้ดำเนินการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริ
             หารส่วนตำบลอีก ๒ คนในหมู่บ้านเดิม
กรณีที่ ๓ สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลคนหนึ่งมีภูมิลำเนาหรือถิ่นที่อยู่ในหมู่บ้านเดิม และอีกคนหนึ่งอยู่ในหมู่บ้านที่จัดตั้งใหม่ ก็ให้ดำเนินการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลทั้ง ๒ หมู่บ้าน หมู่บ้านละ ๑ คน ให้ครบตามจำนวนที่กฎหมายกำหนด (๒ คน)
แนวทางปฏิบัติดังกล่าวยึดหลักเหตุผล ดังนี้
๑. เนื่องจากกรณีมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ได้กำหนดไว้เพียงให้สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลยังคงเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำ
             บลซึ่งได้รับเลือกตั้งอยู่ต่อไป มิได้กำหนดโดยชัดแจ้งว่าจะเป็นสมาชิกฯที่ได้รับเลือกตั้งของหมู่บ้านใด จึงถือตามภูมิลำเนาของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลเดิมว่า มีภูมิลำเนาอยู่ในพื้นที่หมู่บ้านใดถือว่าเป็นสมาชิกที่ได้รับเลือกตั้งจากราษฎรในหมู่บ้านนั้น
๒. สำหรับหมู่บ้านที่มีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลไม่ครบจำนวนเนื่องจากมีการแยกหมู่บ้านออกไป ก็ให้เลือกตั้งให้มีจำนวนครบองค์ประกอบตามโครงสร้างที่กฎหมายกำหนดตามมาตรา ๔๕ แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ซึ่งกำหนดให้ทุกหมู่บ้า
             นจะต้องมีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลซึ่งราษฎรในหมู่บ้านเลือกตั้งขึ้นจำนวน ๒ คน
๓. สอดคล้องกับแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการเลือกผู้ใหญ่บ้าน สำหรับกรณีจัดตั้งหมู่บ้านใหม่ที่ภูมิลำเนาของผู้ใหญ่บ้านอยู่ในเขตพื้นที่หมู่บ้านใด ให้ถือว่าเป็นผู้ใหญ่บ้านของหมู่บ้านนั้นต่อไปและดำเนินการเลือกผู้ใหญ่บ้านในหมู่บ้านที่ยังขาดอยู่ซึ่งถือเป็นแนวทางปฏิบัติในการดำเนินการเลือกตั้งสมาชิกสภาตำบลและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล  สำหรับกรณีแยกหรือรวมหมู่บ้านตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล 
             พ.ศ. ๒๕๓๗ มาตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๘
เมื่อมาตรา ๔๕ แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล  (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้กำหนดให้สภาองค์การบริหารส่วนตำบลประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลจำนวนหมู่บ้านละ ๒ คน ซึ่งเลือกตั้งขึ้นโดยราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้งในแต่ละหมู่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลนั้น และในกรณีที่เขตองค์การบริหารส่วนตำบลใดมีเพียง ๑ หมู่บ้าน ให้เขตองค์การบริหารส่วนตำบลนั้นประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบริหา
             รส่วนตำบลจำนวน ๖ คน และในกรณีที่เขตองค์การบริหารส่วนตำบลใดมีเพียง ๒ หมู่บ้าน ให้สภาองค์การบริหารส่วนตำบลนั้นประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลหมู่บ้านละ ๓ คน
ขณะนี้กระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาจัดตั้งหมู่บ้านประจำปี ๒๕๔๒ (งวด ๒) จำนวน ๕๐๐ หมู่บ้าน ซึ่งจะมีผลตั้งแต่วันที่ ๑ กันยายน ๒๕๔๒ เป็นต้นไป  กระทรวงมหาดไทยมีประเด็นปัญหาไม่อาจดำเนินการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลกรณีแยกหรือรวมหมู่บ้าน (มาตรา ๑๕) ตามแนวทางที่กระทรวงมหาดไทยได้เคยสั่งการไว้ได้เนื่องจากกรณีดังนี้
๑. การแยกพื้นที่บา
             งส่วนของหมู่บ้านเดิมจำนวน ๒ หมู่บ้านขึ้นไปมารวมกันจัดตั้งเป็นหมู่บ้านใหม่ (ในการจัดตั้งหมู่บ้านประจำปี ๒๕๔๒ (งวด ๒) มีจำนวน ๗ หมู่บ้าน)
(๑) กรณีองค์การบริหารส่วนตำบล(ประกอบด้วย ๓ หมู่บ้านขึ้นไป) ซึ่งมีสมาชิกฯหมู่บ้านละ ๒ คน ปรากฏว่าสมาชิกฯซึ่งมีอยู่เดิมมีภูมิลำเนาหรือถิ่นที่อยู่ในพื้นที่ที่ได้รวมกันจัดตั้งเป็นหมู่บ้านใหม่ ดังปรากฏตามรูปจะดำเนินการเลือกตั้งอย่างไร
ก. สมาชิกฯมีภูมิลำเนาหรือพื้นที่อยู่ในพื้นที่แยกออกมารวมเป็นหมู่บ้านใหม่จากหมู่บ้าน ก. จำนวน ๒ คน และหมู่บ้าน ข. จำนวน ๑ คน รวมเป็น๓
              คน



ก. 
ค
●

● 

● 
ข.
● 
 

(ก. และ ข. คือหมู่บ้านเดิม : ค. คือ หมู่บ้านจัดตั้งใหม่)

ข. สมาชิกฯมีภูมิลำเนาหรือถิ่นที่อยู่ในพื้นที่ที่แยกออกมารวมเป็นหมู่บ้านใหม่ จากหมู่บ้าน ก. จำนวน ๒ คน และหมู่บ้าน ข. จำนวน ๒ คน รวมเป็น ๔ คน


ก. 
ค
●

● 

●

● 
ข. 
 

(ก. และ ข. คือหมู่บ้านเดิม : ค. คือ หมู่บ้านจัดตั้งใหม่)

(๒) กรณีองค์การบริหารส่วนตำบล (ประกอบด้วย ๒ หมู่บ้าน) ซึ่งมีสมาชิกฯหมู่บ้านละ ๓ คน รวมเป็น ๖ คน ได้รวมพื้นที่บางส่วนของแต่ละหมู่บ้านมาจัดตั้งเป็นหมู่บ้านขึ้นให
             ม่เป็นหมู่ที่ ๓ และปรากฏว่าสมาชิกฯ มีภูมิลำเนาหรือถิ่นที่อยู่ในพื้นที่หมู่บ้านเดิม จำนวนหมู่บ้านละ ๑ คน และมีภูมิลำเนาหรือถิ่นที่อยู่ในพื้นที่ที่รวมจัดตั้งเป็นหมู่บ้านใหม่ จำนวน ๔ คน (ตามรูป ก.) หรือรวมอยู่ในหมู่บ้านใหม่ทั้งหมด ๖ คน (ตามรูป ข.) จะดำเนินการเลือกตั้งอย่างไร

ก.


● 
ค
●

● 

  ●

● 
ข.


● 
 

(ก. และ ข. คือหมู่บ้านเดิม : ค. คือ หมู่บ้านจัดตั้งใหม่)

ก. 
ค
●

●

● 

●

●

● 
ข. 
 

(ก. และ ข. คือหมู่บ้านเดิม : ค. คือ หมู่บ้านจัดตั้งใหม่)

๒.  การแยกพื
             ้นที่บางส่วนของหมู่บ้านเดิมมาตั้งเป็นหมู่บ้านใหม่
(๑) กรณีองค์การบริหารส่วนตำบล(ประกอบด้วย ๑ หมู่บ้าน) ซึ่งมีสมาชิกฯจำนวน ๖ คน แยกออกอีก ๑ หมู่บ้าน ทำให้สมาชิกฯมีภูมิลำเนาหรือถิ่นที่อยู่ในพื้นที่หมู่บ้านเดิมหรือหมู่บ้านใหม่ ดังปรากฏตามรูปจะดำเนินการเลือกตั้งอย่างไร

ก.
●      ●

●

● 
ข.
●

● 
 

(ข. คือ หมู่บ้านจัดตั้งใหม่)
(๒) กรณีองค์การบริหารส่วนตำบล(ประกอบด้วย ๒ หมู่บ้าน) ซึ่งมีสมาชิกฯหมู่บ้านละ ๓ คน รวมเป็น ๖ คน ได้แยกหมู่บ้านเพิ่มขึ้นจากหมู่บ้านใดหมู่บ้านหนึ่งจัดตั้งเป็นหมู่บ
             ้านใหม่ทำให้สมาชิกฯมีภูมิลำเนาหรือถิ่นที่อยู่ในพื้นที่หมู่บ้านเดิม จำนวน ๓ คน (ตามรูป ก.) หรือมีภูมิลำเนาหรือถิ่นที่อยู่ในหมู่บ้านเดิม จำนวน ๒ คน และอยู่ในพื้นที่หมู่บ้านใหม่ จำนวน ๑ คน (ตามรูป ข.) จะดำเนินการเลือกตั้งอย่างไร
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●

● 
ข.
●

●

● 
ค. 
 

(ค. คือ หมู่บ้านจัดตั้งใหม่)


ก.
●

●

● 
ข.
●

● 
ค.
●
 
 

(ค. คือ หมู่บ้านจัดตั้งใหม่)

กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้ว มีความเห็นว่า
๑. การแยกพื้นที่บางส่วนของหมู่บ้านเดิมจำนวน ๒ หมู่บ้านขึ้นไป มารวมกันจัดตั้งเป็น
             หมู่บ้านใหม่(สำหรับองค์การบริหารส่วนตำบลที่ประกอบด้วย ๓ หมู่บ้านขึ้นไป) ซึ่งมีสมาชิกฯหมู่บ้านละ ๒ คน (ตามข้อ ๑(๑)) ในแต่ละกรณี ดังนี้
๑.๑ สมาชิกฯของหมู่บ้านเดิมมีภูมิลำเนาหรือถิ่นที่อยู่ในหมู่บ้านใหม่๓ คน และอยู่ในหมู่บ้านเดิม ๑ คน ให้เลือกตั้งในหมู่บ้านใหม่อีก ๒ คน
๑.๒ สมาชิกฯของหมู่บ้านเดิมมีภูมิลำเนาหรือถิ่นที่อยู่ในหมู่บ้านใหม่๔ คน ให้เลือกตั้งในหมู่บ้านใหม่อีก ๒ คน
๑.๓ สมาชิกฯของหมู่บ้านเดิมมีภูมิลำเนาหรือถิ่นที่อยู่ในหมู่บ้านใหม่ไม่เกิน ๒ คน ให้เลือกตั้งในหมู่บ้านที่ยังขาดอยู่ให้ครบหมู่
             บ้านละ ๒ คน
๒. การแยกพื้นที่บางส่วนของหมู่บ้านเดิมมาตั้งเป็นหมู่บ้านใหม่ หรือแยกพื้นที่บางส่วนของหมู่บ้านเดิมจำนวน ๒ หมู่บ้านมารวมกันจัดตั้งเป็นหมู่บ้านใหม่(สำหรับองค์การบริหารส่วนตำบลที่ประกอบด้วย ๒ หมู่บ้าน) (ตามข้อ ๑ (๒) หรือข้อ ๒ (๒)) ซึ่งมีสมาชิกฯหมู่บ้านละ ๓ คน รวมเป็น ๖ คน เมื่อจัดตั้งเป็นหมู่บ้านใหม่แล้วก็ยังคงมีสมาชิกฯหมู่บ้านละ ๒ คน รวมเป็น ๖ คน ซึ่งครบตามจำนวนโครงสร้างที่กฎหมายกำหนดแล้ว จึงไม่ต้องเลือกตั้งสมาชิกฯเพิ่มอีกแต่อย่างใด
๓. การแยกพื้นที่บางส่วนของหมู่บ้านเดิมมาตั้งเป็นหมู่
             บ้านใหม่ (สำหรับองค์การบริหารส่วนตำบลที่ประกอบด้วย ๑ หมู่บ้าน)(ตามข้อ ๒ (๑)) ซึ่งมีสมาชิกฯจำนวน ๖ คน เมื่อแยกพื้นที่บางส่วนจัดตั้งเป็นหมู่บ้านใหม่แล้วก็ยังคงมีสมาชิกฯหมู่บ้านละ ๓ คน รวมเป็น ๖ คน ซึ่งครบจำนวนตามโครงสร้างที่กฎหมายกำหนดแล้ว จึงไม่ต้องเลือกตั้งสมาชิกฯเพิ่มอีกแต่อย่างใด
เนื่องจากกรณีดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมาย ซึ่งมีผลกระทบต่อการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลให้ครบจำนวนตามที่กฎหมายกำหนดสำหรับกรณีจัดตั้งหมู่บ้านใหม่ จึงขอหารือในประเด็นปัญหาดังกล่าวเพื่อให้ได้แนวทางปฏิบัติที่ถ
             ูกต้องต่อไป ดังนี้
๑. ความเห็นของกระทรวงมหาดไทยดังกล่าวถูกต้องหรือไม่ อย่างไร
๒. หากกรณีความเห็นของกระทรวงมหาดไทยไม่ถูกต้อง ควรจะดำเนินการเพื่อให้การเลือกตั้งดังกล่าวเป็นไปด้วยความเรียบร้อยถูกต้อง อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาตามข้อหารือดังกล่าวโดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า  กรณีตามปัญหาข้อหารือของกระทรวงมหาดไทยมีประเด็นข้อกฎหมายที่จะต้องวินิจฉัยว่า ในกรณีที่มีการจัดตั้งหมู่บ้านใหม่ในเขตองค์การบริหารส่ว
             นตำบลโดยการแยกพื้นที่บางส่วนของหมู่บ้านเดิมจำนวนหนึ่งหมู่บ้าน สองหมู่บ้าน หรือตั้งแต่สามหมู่บ้านขึ้นไป แล้วแต่กรณี มาจัดตั้งหรือรวมกันจัดตั้งเป็นหมู่บ้านใหม่  กระทรวงมหาดไทยจะดำเนินการให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลนั้นให้ครบจำนวนตามที่กฎหมายว่าด้วยสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบลกำหนดไว้อย่างไร  ซึ่งประเด็นข้อกฎหมายดังกล่าว เห็นว่า  โดยที่ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล สำหรับกรณีที่มีการแยกพื้นที่บางส่วนของหมู่บ้านใดขึ้นเป็นหมู่บ้านใหม่นั้น
              มาตรา ๔๗  แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้บัญญัติให้นำมาตรา ๑๕  แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ มาใช้บังคับกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลด้วยโดยอนุโลม กล่าวคือ เมื่อมีการแยกพื้นที่บางส่วนของหมู่บ้านใดขึ้นเป็นหมู่บ้านใหม่แล้ว สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล ซึ่งได้รับเลือกตั้งของหมู่บ้านเดิมยังคงเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลซึ่งได้รับ
             เลือกตั้งอยู่ต่อไปจนกว่าสมาชิกภาพจะสิ้นสุดลงตามมาตรา ๑๒  และนายอำเภอจะต้องจัดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลซึ่งได้รับเลือกตั้งสำหรับหมู่บ้านที่จัดตั้งขึ้นใหม่เพื่อเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลที่หมู่บ้านนั้นอยู่ในเขตภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ประกาศตั้งหมู่บ้านใหม่ โดยผู้ที่ได้รับเลือกตั้งอยู่ในตำแหน่งเท่ากับระยะเวลาที่เหลืออยู่ของสมาชิกอื่นในตำบลนั้น เว้นแต่วาระการดำรงตำแหน่งที่เหลืออยู่ไม่ถึงหนึ่งร้อยแปดสิบวัน นายอำเภอจะไม่ดำเนินการเลือกตั้งก็ได้ ฉะนั้น เมื่อมีการจัดตั้งหมู
             ่บ้านใหม่ในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลโดยการแยกพื้นที่บางส่วนของหมู่บ้านเดิมจำนวนหนึ่งหมู่บ้าน สองหมู่บ้าน หรือตั้งแต่สามหมู่บ้านขึ้นไป แล้วแต่กรณี มาจัดตั้งหรือรวมกันจัดตั้งเป็นหมู่บ้านใหม่  กระทรวงมหาดไทยโดยนายอำเภอจึงต้องดำเนินการให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลสำหรับหมู่บ้านที่จัดตั้งขึ้นใหม่ เพื่อเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลที่หมู่บ้านนั้นอยู่ในเขต แม้ว่าการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลสำหรับหมู่บ้านที่จัดตั้งขึ้นใหม่ดังกล่าวนี้ จะมีผลทำให้จำนวนของสมาชิกสภาองค์กา
             รบริหารส่วนตำบล ซึ่งราษฎรในหมู่บ้านนั้นเลือกตั้งขึ้นมิได้เป็นไปตามองค์ประกอบโครงสร้างของกฎหมายใหม่ (มาตรา ๔๕  แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๒) ก็ตาม ทั้งนี้ เนื่องจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลในกรณีที่มีการแยกพื้นที่บางส่วนของหมู่บ้านเดิมขึ้นเป็นหมู่บ้านใหม่ตามนัยมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ประกอบกับมาตรา ๔๗ แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล 
             พ.ศ. ๒๕๓๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๒ นี้ เป็นกรณีพิเศษที่กฎหมายได้บัญญัติรองรับสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล ซึ่งได้รับเลือกตั้งของหมู่บ้านเดิมให้ยังคงเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลอยู่ต่อไป อันเป็นการยกเว้นบทบัญญัติมาตรา ๔๕ แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๒ 
อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ขอตั้งเป็นข้อสังเกตว่า  เนื่องจากในการจัดตั้งหมู่บ้านให
             ม่โดยการแยกพื้นที่บางส่วนของหมู่บ้านเดิมจำนวนหนึ่งหมู่บ้าน สองหมู่บ้าน หรือตั้งแต่สามหมู่บ้านขึ้นไป แล้วแต่กรณีมาจัดตั้งหรือรวมกันจัดตั้งเป็นหมู่บ้านใหม่ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ย่อมมีผลโดยตรงต่อสภาตำบลหรือสภาองค์การบริหารส่วนตำบลที่มีอำนาจหน้าที่อยู่ในเขตหมู่บ้านดังกล่าว โดยเฉพาะองค์ประกอบของสภาตำบลหรือสภาองค์การบริหารส่วนตำบลและการเลือกตั้งสมาชิกสภาตำบลหรือสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลใหม่  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๑๕  แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.
              ๒๕๓๗ ประกอบกับมาตรา ๔๗  แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๒  ดังนั้น ในการดำเนินการออกประกาศจังหวัดเพื่อจัดตั้งหมู่บ้านใหม่ดังกล่าว  กระทรวงมหาดไทยจึงสมควรต้องพิจารณาและคำนึงถึงเรื่องการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลไปด้วยพร้อมกัน  โดยเฉพาะอย่างยิ่งส่วนราชการของกระทรวงมหาดไทยที่มีหน้าที่รับผิดชอบในเรื่องดังกล่าวเหล่านี้สมควรจะต้องมีการปรึกษาและประสานงานกันก่อนมีการประกาศจัดตั้งหมู่บ้านใหม่ ทั้งนี้ เพื่อประ
             โยชน์ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลต่อไป  
นอกจากนี้ ในการจัดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลสำหรับหมู่บ้านที่จัดตั้งขึ้นใหม่ในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลโดยการแยกพื้นที่บางส่วนของหมู่บ้านเดิมจำนวนหนึ่งหมู่บ้าน สองหมู่บ้าน หรือตั้งแต่สามหมู่บ้านขึ้นไป แล้วแต่กรณี มาจัดตั้งหรือรวมกันจัดตั้งเป็นหมู่บ้านใหม่ตามปัญหาข้อหารือของกระทรวงมหาดไทยนี้ กระทรวงมหาดไทยสมควรคำนึงถึงช่วงเวลาที่เหมาะสมในการออกประกาศจังหวัดจัดตั้งหมู่บ้านใหม่ดังกล่าวด้วย  กล่าวคือ กระทรวงมหาดไทยอาจจะดำเ
             นินการให้มีการจัดตั้งหมู่บ้านใหม่ในช่วงเวลาที่วาระการดำรงตำแหน่งที่เหลืออยู่ของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลอื่นเหลืออยู่ไม่ถึงหนึ่งร้อยแปดสิบวัน ทั้งนี้ เพื่อที่กระทรวงมหาดไทยจะได้ไม่ต้องดำเนินการจัดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลขึ้นใหม่ ซึ่งจะเป็นการประหยัดงบประมาณค่าใช้จ่ายของรัฐในการดำเนินการจัดการเลือกตั้งและจะทำให้การเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลของหมู่บ้านเดิมและหมู่บ้านใหม่ในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลในครั้งต่อไปครบจำนวนตามองค์ประกอบโครงสร้างของกฎหมายใหม่ตามนัยม
             าตรา ๔๕  แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๒


(ลงชื่อ)   อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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