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             1695570940
             เรื่องเสร็จที่_๕๔๗-๒๕๔๒
             2023-09-24T15:55:40+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๕๕๐2/๒๕๕๒

บันทึก
เรื่อง การเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลตามมาตรา ๑๕ แห่ง
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ.๒๕๓
ประกอบกับมาตรา co แห่งพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหาร
ส่วนตําบล พ.ศ.๒๕๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๓)
พ.ศ.า๒๕๕๒

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๓๐๕/๓๓๒ ลงวันที่ ๕
สิงหาคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยกระทรวงมหาดไทยกําหนด
แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลให
             ้ครบจํานวนที่
กฎหมายกําหนด ตามมาตรา ๑๕ และมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การ
บริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓ ในกรณีแยกพื้นที่บางส่วนของหมู่บ้านใดขึ้นเป็นหมู่บ้านใหม่
โดยสรุปว่า นายอําเภอมีหน้าที่จัดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลให้ครบ
ตามที่กฎหมายกําหนด (๒ คน) สําหรับหมู่บ้านเดิมและหมู่บ้านใหม่ภายใน ๒๐ วันนับแต่วัน
ประกาศจัดตั้งหมู่บ้าน โดยดําเนินการเป็น ๓ กรณี คือ

กรณีที่ ๑ สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลซึ่งราษฎรเลือกตั้งทั้ง ๒ คนมี
ภูมิลําเนาหรือถิ่นที่อยู่ในหมู่บ้านเติม
              ก็ให้ดําเนินการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล
๒ คนในหมู่บ้านที่จัดตั้งใหม่

กรณีที่ ๒ สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลซึ่งราษฎรเลือกตั้ง ๒ คนมี
ภูมิลําเนาหรือถิ่นที่อยู่ในหมู่บ้านที่จัดตั้งใหม่ ก็ให้ดําเนินการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหาร

ส่วนตําบลอีก ๒ คนในหมู่บ้านเดิม

กรณีที่ ๓ สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลคนหนึ่งมีภูมิลําเนาหรือถิ่นที่อยู่
ในหมู่บ้านเดิม และอีกคนหนึ่งอยู่ในหมู่บ้านที่จัดตั้งใหม่ ก็ให้ดําเนินการเลือกตั้งสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนตําบลทั้ง ๒ หมู่บ้าน หมู่บ้านละ
              ๑ คน ให้ครบตามจํานวนที่กฎหมายกําหนด
(๒ คน)

แนวทางปฏิบัติดังกล่าวยืดหลักเหตุผล ดังนี้

๑. เนื่องจากกรณีมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหาร
ส่วนตําบล wa. ๒๕๓ ได้กําหนดไว้เพียงให้สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลยังคงเป็น
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบอซึ่งได้รับ เลือกตั้งอยู่ต่อไป มิได้กําหนดโดยชัดแจ้งว่าจะเป็น
สมาชิกฯที่ได้รับเลือกตั้งของหมู่บ้านใด จึงถือตามภูมิลําเนาของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ตําบลเดิมว่า มีภูมิลําเนาอยู่ในพื้นที่หมู่บ้านใดถือว่าเป็นสมาชิกที่ได้รับเลือกตั้งจากร
             าษฎรใน

หมู่บ้านนัน
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             ๒

wb. สําหรับหมู่บ้านที่มีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลไม่ครบจํานวน
เนื่องจากมีการแยกหมู่บ้านออกไป ก็ให้เลือกตั้งให้มีจํานวนครบองค์ประกอบตามโครงสร้างที่
กฎหมายกําหนดตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล
พ.ศ. ๒๕๓๓ ซึ่งกําหนดให้ทุกหมู่บ้านจะต้องมีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลซึ่งราษฎรใน
หมู่บ้านเลือกตั้งขึ้นจํานวน ๒ คน

๓. สอดคล้องกับแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการเลือกผู้ใหญ่บ้าน สําหรับกรณีจัดตั้ง

หมู่บ้านใหม่ที่ภูมิลําเนาของผู้ใหญ่บ้านอยู่ในเขตพื้นที่หมู่บ้านใด ให้ถือว่
             าเป็นผู้ใหญ่บ้านของ

มู่
หมู่ บ้านนั้นต่อไปและดําเนินการเลือกผู้ใหญ่บ้านในหมู่บ้านที่ยังขาดอยู่ซึ่งถือเป็นแนวทางปฏิบัติ
ในการดําเนินการเลือกตั้งสมาชิกสภาตําบลและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล สําหรับ
กรณีแยกหรือรวมหมู่บ้านตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วน
ตําบล พ.ศ. ๒๕๓ มาตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๕

เมือมาตรา ๕๕  แห่งพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล

WA. ๒๕๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล

¢

(ฉบับที่ ๓) wd. ๒๕๕๒ ได้กําหนดให้สภ
             าองค์การบริหารส่วนตําบลประกอบด้วยสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนตําบลจํานวนหมู่บ้านละ ๒ คน ซึ่งเลือกตั้งขึ้นโดยราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้งในแต่
ละหมู่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลนั้น และในกรณีที่เขตองค์การบริหารส่วนตําบลใดมี
เพียง ๑ หมู่บ้าน ให้เขตองค์การบริหารส่วนตําบลนั้นประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ตําบลจํานวน ๒ คน และในกรณีที่เขตองค์การบริหารส่วนตําบลใดมีเพียง ๒ หมู่บ้าน ให้สภา
องค์การบริหารส่วนตําบลนั้นประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลหมู่บ้านละ ๓ คน
ขณะนี้กระทรวงมหาดไทยได้พิจาร
             ณาจัดตั้งหมู่บ้านประจําปี ๒๕๕๒ (งวด ๒)
จํานวน ๕๐๐ หมู่บ้าน ซึ่งจะมีผลตั้งแต่วันที่ ๑ กันยายน ๒๕๕๒ เป็นต้นไป กระทรวงมหาดไทยมี
ประเด็นปัญหาไม่อาจดําเนินการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลกรณีแยกหรือรวม
หมู่บ้าน (มาตรา ๑๕) ตามแนวทางที่กระทรวงมหาดไทยได้เคยสั่งการไว้ได้เนื่องจากกรณีดังนี้
9. การแยกพื้นที่บางส่วนของหมู่บ้านเดิมจํานวน ๒ หมู่บ้านขึ้นไปมารวมกัน
จัดตั้งเป็นหมู่บ้านใหม่ (ในการจัดตั้งหมู่บ้านประจําปี า๒๕๕๒ (งวด ๒) มีจํานวน ๓ หมู่บ้าน)
(๑) กรณีองค์การบริหารส่วนตําบล(ประกอบด้วย ๓ หมู่
             บ้านขึ้นไป) ซึ่งมี
สมาชิกฯหมู่บ้านละ ๒ คน ปรากฏว่าสมาชิกฯซึ่งมีอยู่เดิมมีภูมิลําเนาหรือถิ่นที่อยู่ในพื้นที่ที่ได้
รวมกันจัดตั้งเป็นหมู่บ้านใหม่ ดังปรากฏตามรูปจะดําเนินการเลือกตั้งอย่างไร
ก. สมาชิกฯมีภูมิลําเนาหรือพื้นที่อยู่ในพื้นที่แยกออกมารวมเป็น

หมู่บ้านใหม่จากหมู่บ้าน ก. จํานวน ๒ คน และหมู่บ้าน ข. จํานวน ๑ คน รวมเป็น๓ คน
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             (ก. และ ข. คือหมู่บ้านเดิม : ค. คือ หมู่บ้านจัดตั้งใหม่)

ข. สมาชิกฯมีภูมิลําเนาหรือถินทีอยู่ในพื้นที่ที่แยกออกมารวมเป็น

หมู่บ้านใหม่ จากหมู่บ้าน ก. จํานวน ๒ คน และหมู่บ้าน ข. จํานวน ๒ คน รวมเป็น ๕ คน

(ก. และ ข. คือหมู่บ้านเดิม : ค. คือ หมู่บ้านจัดตั้งใหม่)

(๒) กรณีองค์การบริหารส่วนตําบล (ประกอบด้วย ๒ หมู่บ้าน) ซึ่งมี
สมาชิกฯหมู่บ้านละ ๓ คน รวมเป็น ๒ คน ได้รวมพื้นที่บางส่วนของแต่ละหมู่บ้านมาจัดตั้งเป็น
หมู่บ้านขึ้นใหม่เป็นหมู่ที่ ๓ และปรากฏว่าสมาชิกฯ มีภูมิลําเนาหรือถิ่นที่อยู่ในพื้นที่หมู่บ้
             านเดิม
จํานวนหมู่บ้านละ ๑ คน แล ะมีภูมิลําเนาหรือถิ่นที่อยู่ในพื้นที่ที่รวมจัดตั้งเป็นหมู่บ้านใหม่ จํานวน
๕ คน (ตามรูป ก.) หรือรวมอยู่ในหมู่บ้านใหม่ทั้งหมด อ คน (ตามรูป a.) จะดําเนินการเลือกตั้ง

อย่างไร

(ก. และ ข. คือหมู่บ้านเดิม : ค. คือ หมู่บ้านจัดตั้งใหม่)
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             ก.                            ข
๑        ๑
๑        ๑
๑        ๑

(ก. และ ข. คือหมู่บ้านเดิม : ค. คือ หมู่บ้านจัดตั้งใหม่)

๒. การแยกพื้นที่บางส่วนของหมู่บ้านเดิมมาตั้งเป็นหมู่บ้านใหม่
(๑) กรณีองค์การบริหารส่วนตําบล(ประกอบด้วย ๑ หมู่บ้าน) ซึงมีสมาชิกฯ
จํานวน ๒ คน แยกออกอีก ๑ หมู่บ้าน ทําให้สมาชิกฯมีภูมิลําเนาหรือถินทีอยู่ในพืนทีหมู่บ้านเดิม

หรือหมู่บ้านใหม่ ดังปรากฏตามรูปจะดําเนินการเลือกตั้งอย่างไร

ก.           ข

๑    ๑      ๑
๑         ๑
๑

(ข. คือ หมู่บ้านจัดตั้งใหม่)
(๒) กรณีองค์การบริหาร
             ส่วนตําบล(ประกอบด้วย ๒ หมู่บ้าน) ซึ่งมีสมาชิกฯ

หมู่บ้านละ ๓ คน รวมเป็น ๒ คน ได้แยกหมู่บ้านเพิ่มขึ้นจากหมู่บ้านใดหมู่บ้านหนึ่งจัดตั้งเป็น
หมู่บ้านใหม่ทําให้สมาชิกฯมีภูมิลําเนาหรือถินทีอยู่ในพืนที่หมู่บ้านเดิม จํานวน ๓ คน (ตามรูป
ก.) หรือมีภูมิลําเนาหรือถินทีอยู่ในหมู่บ้านเดิม จํานวน ๒ คน และอยู่ในพืนที่หมู่บ้านใหม่

จํานวน ๑ คน (ตามรูป ข.) จะดําเนินการเลือกตั้งอย่างไร

ก        ข.       ค
๑        ๑
๑        ๑
๑        ๑

(ค. คือ หมู่บ้านจัดตั้งใหม่)
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             ก        ข.       ค
๑        ๑        ๑
๑        ๑

๑

(ค. คือ หมู่บ้านจัดตั้งใหม่)

กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้ว มีความเห็นว่า
9. การแยกพื้นที่บางส่วนของหมู่บ้านเดิมจํานวน ๒ หมู่บ้านขึ้นไป มารวมกัน
จัดตั้งเป็นหมู่บ้านใหม่(สําหรับองค์การบริหารส่วนตําบลที่ประกอบด้วย ๓ หมู่บ้านขึ้นไป) ซึ่งมี
สมาชิกฯหมู่บ้านละ ๒ คน (ตามข้อ ๑(๑)) ในแต่ละกรณี ดังนี้
๑.@ สมาชิกฯของหมู่บ้านเดิมมีภูมิลําเนาหรือถิ่นที่อยู่ในหมู่บ้านใหม่๓ คน
และอยู่ในหมู่บ้านเติม ๑ คน ให้เลือกตั้งในหมู่บ้านใหม่อีก ๒ คน
๑.๒ สมาชิกฯของหมู่บ้าน
             เดิมมีภูมิลําเนาหรือถิ่นที่อยู่ในหมู่บ้านใหม่๕ คน
ให้เลือกตั้งในหมู่บ้านใหม่อีก ๒ คน
๑.๓ สมาชิกฯของหมู่บ้านเดิมมีภูมิลําเนาหรือถิ่นที่อยู่ในหมู่บ้านใหม่ไม่เกิน
๒คน ให้เลือกตั้งในหมู่บ้านที่ยังขาดอยู่ให้ครบหมู่บ้านละ ๒ คน
๒. การแยกพื้นที่บางส่วนของหมู่บ้านเดิมมาตั้งเป็นหมู่บ้านใหม่ หรือแยกพื้นที่
บางส่วนของหมู่บ้านเดิมจํานวน ๒ หมู่บ้านมารวมกันจัดตั้งเป็นหมู่บ้านใหม่(สําหรับองค์การ
บริหารส่วนตําบลที่ประกอบด้วย ๒ หมู่บ้าน) (ตามข้อ ๑ (๒) หรือข้อ ๒ (๒)) ซึ่งมีสมาชิกฯ
หมู่บ้านละ ๓ คน รวมเป็น ๒ คน เมื่
             อจัดตั้งเป็นหมู่บ้านใหม่แล้วก็ยังคงมีสมาชิกฯหมู่บ้านละ ๒
คน รวมเป็น ๒ คน ซึ่งครบตามจํานวนโครงสร้างที่กฎหมายกําหนดแล้ว จึงไม่ต้องเลือกตั้งสมาชิก
ฯเพิ่มอีกแต่อย่างใด
๓. การแยกพื้นที่บางส่วนของหมู่บ้านเดิมมาตั้งเป็นหมู่บ้านใหม่ (สําหรับ
องค์การบริหารส่วนตําบลที่ประกอบด้วย ๑ หมู่บ้าน)(ตามข้อ ๒ (๑)) ซึ่งมีสมาชิกฯจํานวน ๒
คน เมื่อแยกพื้นที่บางส่วนจัดตั้งเป็นหมู่บ้านใหม่แล้วก็ยังคงมีสมาชิกฯหมู่บ้านละ ๓ คน รวมเป็น
๒ คน ซึ่งครบจํานวนตามโครงสร้างที่กฎหมายกําหนดแล้ว จึงไม่ต้องเลือกตั้งสมาชิกฯเพิ่มอีกแต่
อย
             ่างใด
เนื่องจากกรณีดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมาย ซึ่งมีผลกระทบต่อการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลให้ครบจํานวนตามที่กฎหมายกําหนดสําหรับกรณีจัดตั้ง
หมู่บ้านใหม่ จึงขอหารือในประเด็นปัญหาดังกล่าวเพื่อให้ได้แนวทางปฏิบัติที่ถูกต้องต่อไป ดังนี้
๑. ความเห็นของกระทรวงมหาดไทยดังกล่าวถูกต้องหรือไม่ อย่างไร
๒. หากกรณีความเห็นของกระทรวงมหาดไทยไม่ถูกต้อง ควรจะดําเนินการ
เพื่อให้การเลือกตั้งดังกล่าวเป็นไปด้วยความเรียบร้อยถูกต้อง อย่างไร
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             คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาตามข้อหารือดังกล่าวโดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) เป็นผู้ชี้แจง
ข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า กรณีตามปัญหาข้อหารือของกระทรวงมหาดไทยมีประเด็นข้อกฎหมายที่
จะต้องวินิจฉัยว่า ในกรณีที่มีการจัดตั้งหมู่บ้านใหม่ในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลโดยการแยก
พื้นที่บางส่วนของหมู่บ้านเดิมจํานวนหนึ่งหมู่บ้าน สองหมู่บ้าน หรือตั้งแต่สามหมู่บ้านขึ้นไป
แล้วแต่กรณี มาจัดตั้งหรือรวมกันจัดตั้งเป็นหมู่บ้านใหม่ กระทรวงมหาดไทยจะดําเนินการให้มี
การเลือกตั้งสมา
             ชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลนั้นให้ครบ
จํานวนตามที่กฎหมายว่าด้วยสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบลกําหนดไว้อย่างไร ซึ่ง
ประเด็นข้อกฎหมายดังกล่าว เห็นว่า โดยที่ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล
สําหรับกรณีที่มีการแยกพื้นที่บางส่วนของหมู่บ้านใดขึ้นเป็นหมู่บ้านใหม่นั้น มาตรา ๕๓9? แห่ง
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้บัญญัติให้

" แห่งพระราชบัญ
             ญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๐ มาใช้

นํามาตรา ๑๕
บังคับกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลด้วยโดยอนุโลม กล่าวคือ เมื่อมีการ
แยกพื้นที่บางส่วนของหมู่บ้านใดขึ้นเป็นหมู่บ้านใหม่แล้ว สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล
ซึ่งได้รับเลือกตั้งของหมู่บ้านเดิมยังคงเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลซึ่งได้รับเลือก

ตังอยู่ต่อไปจนกว่าสมาชิกภาพจะสินสุดลงตามมาตรา ๑๒” และนายอําเภอจะต้องจัดให้มีการ

๑มาตรา ๕๓๑ ให้นําบทบัญญัติมาตรา ๕ มาตรา om มาตรา ๑๕ และมาตรา ๑๕ มาใช้
บังคับกับผู้มีสิทธ
             ิเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล และการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ตําบลด้วยโดยอนุโลม

๒ มาตรา ๑๕ เมื่อมีการยุบและรวมเขตหมู่บ้านตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่
ให้สมาชิกสภาตําบลซึ่งได้รับเลือกตั้งของหมู่บ้านเดิมที่ถูกยุบหรือถูกรวมยังคงเป็นสมาชิกสภาตําบลซึ่งได้รับ
เลือกตั้งอยู่ต่อไปจนกว่าสมาชิกภาพจะสิ้นสุดลงตามมาตรา ๑๒

เมื่อมีการแยกพื้นที่บางส่วนของหมู่บ้านใดขึ้นเป็นหมู่บ้านใหม่ ให้สมาชิกสภาตําบลซึ่งได้รับ
เลือกตั้งของหมู่บ้านเดิมยังคงเป็นสมาชิกสภาตําบลซึ่งได้รับเลือกตั้งอยู
             ่ต่อไปจนกว่าสมาชิกภาพจะสิ้นสุดลงตาม
มาตรา ๑๒ และให้นายอําเภอจัดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาตําบลซึ่งได้รับเลือกตั้งสําหรับหมู่บ้านที่จัดตั้งขึ้น
ใหม่ เพื่อเป็นสมาชิกสภาตําบลที่หมู่บ้านนั้นอยู่ในเขตภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ประกาศตั้งหมู่บ้านใหม่ และ
ให้ผู้ได้รับเลือกตั้งอยู่ในตําแหน่งเท่ากับระยะเวลาที่เหลืออยู่ของสมาชิกอื่นในตําบลนั้น เว้นแต่วาระการดํารง
ตําแหน่งที่เหลืออยู่ไม่ถึงหนึ่งร้อยแปดสิบวันจะไม่ดําเนินการเลือกตั้งก็ได้

๓ มาตรา ๑๒ นอกจากการพ้นจากตําแหน่งตามวาระ สมาชิกสภาตําบลซึ่งได้รับเลือก
             ตั้งพัน
จากตําแหน่งด้วยเหตุใดเหตุหนึ่ง ดังต่อไปนี้

(๑) ตาย

(๒) ลาออกโดยยื่นหนังสือลาออกต่อนายอําเภอ ในกรณีเซ่นนี้ให้ถือว่าพันจากตําแหน่งนับ
แต่วันลาออก

(๓) มีการยุบสภาตําบล

(2) เป็นผู้มีส่วนได้เสียไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมในสัญญากับสภาตําบลที่ตนดํารงตําแหน่ง
หรือในกิจการที่กระทําให้แก่สภาตําบลนั้น
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             เป

เลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบอซึ่งได้รับเลือกตั้งสําหรับหมู่บ้านที่จัดตั้งขึ้นใหม่เพื่อ
เป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลที่หมู่บ้านนั้นอยู่ในเขตภายในหกสิบวันนับแต่วันที่
ประกาศตั้งหมู่บ้านใหม่ โดยผู้ที่ได้รับเลือกตั้งอยู่ในตําแหน่งเท่ากับระยะเวลาที่เหลืออยู่ของ
สมาชิกอื่นในตําบลนั้น เว้นแต่วาระการดํารงตําแหน่งที่เหลืออยู่ไม่ถึงหนึ่งร้อยแปดสิบวัน
นายอําเภอจะไม่ดําเนินการเลือกตั้งก็ได้ ฉะนั้น เมื่อมีการจัดตั้งหมู่บ้านใหม่ในเขตองค์การบริหาร
ส่วนตําบลโดยการแยกพื้นที่บางส่วนของหมู่บ้
             านเดิมจํานวนหนึ่งหมู่บ้าน สองหมู่บ้าน หรือตั้งแต่
สามหมู่บ้านขึ้นไป แล้วแต่กรณี มาจัดตั้งหรือรวมกันจัดตั้งเป็นหมู่บ้านใหม่ กระทรวงมหาดไทย
โดยนายอําเภอจึงต้องดําเนินการให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลสําหรับ
หมู่บ้านที่จัดตั้งขึ้นใหม่ เพื่อเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลที่หมู่บ้านนั้นอยู่ในเขต
แม้ว่าการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลสําหรับหมู่บ้านที่จัดตั้งขึ้นใหม่ดังกล่าวนี้
จะมีผลทําให้จํานวนของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล ซึ่งราษฎรในหมู่บ้านนั้นเลือกตั้งขึ้น
ม
             ิได้เป็นไปตามองค์ประกอบโครงสร้างของกฎหมายใหม่ (มาตรา ๕๕“ แห่งพระราชบัญญัติสภา
ตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่
๓) พ.ศ. ๒๕๕๒) ก็ตาม ทั้งนี้ เนื่องจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลในกรณี
ที่มีการแยกพื้นที่บางส่วนของหมู่บ้านเดิมขึ้นเป็นหมู่บ้านใหม่ตามนัยมาตรา ๑๕ แห่ง
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกอบกับมาตรา ๕๐
แห่งพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญั
             ติฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๒ ii เป็นกรณีพิเศษที่กฎหมายได้บัญญัติรองรับสมาชิก
ภาพของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล ซึ่งได้รับเลือกตั้งของหมู่บ้านเดิมให้ยังคงเป็น

(๕) สภาตําบลมีมติให้พ้นจากตําแหน่งโดยเห็นว่ามีความประพฤติในทางที่จะนํามาซึ่งความ
เสื่อมเสียประโยชน์ของตําบล มติดังกล่าวต้องมีคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจํานวนสมาชิกสภาตําบล
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่

(2 นายอําเภอสั่งให้พันจากตําแหน่ง เมื่อได้สอบสวนแล้วปรากฏว่าเป็นผู้ขาดคุณสมบัติ
หรือมีลักษณะต้องห้ามอย่างใดอย่างหนึ่งตามมาตรา ๓ หรือมิได้อยู
             ่ประจําในหมู่บ้านที่ได้รับเลือกตั้งเป็นเวลา
ติดต่อกันเกินหกเดือน หรือขาดการประชุมสภาตําบลติดต่อกันสามครั้งโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร

(๓๑) ผู้ว่าราชการจังหวัดสั่งให้พันจากตําแหน่ง เมื่อได้สอบสวนแล้วปรากฏว่าบกพร่อง
ในทางความประพฤติ

* มาตรา ๕๕ สภาองค์การบริหารส่วนตําบลประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ตําบลจํานวนหมู่บ้านละสองคน ซึ่งเลือกตั้งขึ้นโดยราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้งในแต่ละหมู่บ้านในเขตองค์การบริหาร
ส่วนตําบลนั้น

ในกรณีที่เขตองค์การบริหารส่วนตําบลใดมีเพียงหนึ่งหมู่บ้าน ให้สภาองค์การบริหารส่ว
             น
ตําบลนั้นประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลจํานวนหกคน และในกรณีที่เขตองค์การบริหารส่วน
ตําบลใดมีเพียงสองหมู่บ้าน ให้สภาองค์การบริหารส่วนตําบลนั้นประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ตําบลจํานวนหมู่บ้านละสามคน

หลักเกณฑ์และวิธีการสมัครรับเลือกตั้งและการเลือกตั้งให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาห้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น

a.   ona เจร์ได้-     1
อายุของสภาองค์การบริหารส่วนตําบลมีกําหนดคราวละสีปีนับแต่วันเลือกตั้ง
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             สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลอยู่ต่อไป อันเป็นการยกเว้นบทบัญญัติมาตรา ๕๕ แห่ง
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓ ซึ่งแก้ไขเพิมเติมโดย
พระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๒

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ขอตั้งเป็น
ข้อสังเกตว่า เนื่องจากในการจัดตั้งหมู่บ้านใหม่โดยการแยกพื้นที่บางส่วนของหมู่บ้านเดิมจํานวน
หนึ่งหมู่บ้าน สองหมู่บ้าน หรือตั้งแต่สามหมู่บ้านขึ้นไป แล้วแต่กรณีมาจัดตั้งหรือรวมกันจัดตั้ง
เป็นหมู่บ้านใหม่ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่พระพุท
             ธศักราช ๒๕๕๓ ย่อมมีผล
โดยตรงต่อสภาตําบลหรือสภาองค์การบริหารส่วนตําบลที่มีอํานาจหน้าที่อยู่ในเขตหมู่บ้านดังกล่าว
โดยเฉพาะองค์ประกอบของสภาตําบลหรือสภาองค์การบริหารส่วนตําบลและการเลือกตั้งสมาชิก
สภาตําบลหรือสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลใหม่ ทั้งนี้ ตามมาตรา ๑๕* แห่ง
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๓ ประกอบกับมาตรา ๕๕“
แห่งพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๒  ดังนั้น ในการดําเนินการออกประกาศจังหว
             ัดเพื่อ
จัดตั้งหมู่บ้านใหม่ดังกล่าว กระทรวงมหาดไทยจึงสมควรต้องพิจารณาและคํานึงถึงเรื่องการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลไปด้วยพร้อมกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งส่วนราชการ
ของกระทรวงมหาดไทยที่มีหน้าที่รับผิดชอบในเรื่องดังกล่าวเหล่านี้สมควรจะต้องมีการปรึกษา
และประสานงานกันก่อนมีการประกาศจัดตั้งหมู่บ้านใหม่ ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ในการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลต่อไป

นอกจากนี้ ในการจัดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล
สําหรับหมู่บ้านที่จัดตั้งขึ้นใหม่ในเขตองค์การบริหา
             รส่วนตําบลโดยกา รแยกพื้นที่บางส่วนของ
หมู่บ้านเดิมจํานวนหนึ่งหมู่บ้าน สองหมู่บ้าน หรือตั้งแต่สามหมู่บ้านขึ้นไป แล้วแต่กรณี มาจัดตั้ง
หรือรวมกันจัดตั้งเป็นหมู่บ้านใหม่ตามปัญหาข้อหารือของกระทรวงมหาดไทยนี้
กระทรวงมหาดไทยสมควรคํานึงถึงช่วงเวลาที่เหมาะสมในการออกประกาศจังหวัดจัดตั้งหมู่บ้าน
ใหม่ดังกล่าวด้วย กล่าวคือ กระทรวงมหาดไทยอาจจะดําเนินการให้มีการจัดตั้งหมู่บ้านใหม่ใน
ช่วงเวลาที่วาระการดํารงตําแหน่งที่เหลืออยู่ของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบออื่นเหลืออยู่
ไม่ถึงหนึ่งร้อยแปดสิบวัน ทั้งนี้ เพื่อ
             ที่กระทรวงมหาดไทยจะได้ไม่ต้องดําเนินการจัดให้มีการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลขึ้นใหม่ ซึ่งจะเป็นการประหยัดงบประมาณค่าใช้จ่าย
ของรัฐในการดําเนินการจัดการเลือกตั้งและจะทําให้การเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ตําบลของหมู่บ้านเดิมและหมู่บ้านใหม่ในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลในครั้งต่อไปครบจํานวน
ตามองค์ประกอบโครงสร้างของกฎหมายใหม่ตามนัยมาตรา ๕๕” แห่งพระราชบัญญัติสภาตําบล
และองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๓)
พ.ศ. ๒๕๕๒

«โปรดดูเชิงอรรถที่ 
             ๒, ข้างต้น
»โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
             [END PAGE 8]
             (ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร win)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๕๒
             [END PAGE 9]
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