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                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
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             0547/2533 - ทบทวนปัญหาตามพระราชบัญญัติล้างมลทินในโอกาสสมโภชกรุงรัตนโกสินทร์ 200 ปีพุทธศักราช  2526 (กรณีนายพิเชฐ วรรณา ซึ่งถูกสั่งให้ออกจากราชการและกลับเข้ารับราชการเพราะได้รับการล้างมลทินฯ คณะกรรมการข้าราชการครูจะมีอำนาจพิจารณาลดโทษเป็นลดขั้นเงินเดือน ตามมาต 

เรื่องเสร็จที่ ๕๔๗/๒๕๓๓

บันทึก
เรื่อง  ทบทวนปัญหาตามพระราชบัญญัติล้างมลทินในโอกาสสมโภชกรุงรัตนโกสินทร์
๒๐๐ ปี พ.ศ. ๒๕๒๖ (กรณีนายพิเชฐ วรรณา) ซึ่งถูกสั่งให้ออกจากราชการ
และกลับเข้ารับราชการแล้วเพราะได้รับการล้างมลทิน ก.ค.จะมีอำนาจ
พ
             ิจารณาลดโทษเป็นลดขั้นเงินเดือนตามมาตรา ๗ (๕) และมาตรา ๘ 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ ได้หรือไม่)
		

เดิมสำนักงาน ก.ค.ได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๑๕๐๕/๒๐๔๔๕ ลงวันที่ ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๒๙  ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติมีคำสั่ง ที่ ๗๙/๒๕๒๔ ลงวันที่ ๘ ตุลาคม ๒๕๒๔ ลงโทษนายพิเชฐ วรรณา เจ้าหน้าที่บริหารการประถมศึกษา รับเงินเดือนในระดับ ๕ รักษาการในตำแหน่งผู้ช่วยผู้อำนวยการการประถมศึกษาจังหวัดกาญจนบุรี โดยให้ออกจากราชการตั้งแต่วันที่ ๘ ตุลาคม ๒๕
             ๒๔ และนายพิเชฐฯ มิได้อุทธรณ์คำสั่งลงโทษดังกล่าว  ต่อมาผู้ร่วมกระทำความผิดรายอื่นได้อุทธรณ์คำสั่งให้ออกจากราชการเพราะเหตุเดียวกันนี้ ซึ่งรัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี (นายมีชัย ฤชุพันธุ์) สั่งและปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรี ได้สั่งการให้ ก.ค.จะพิจารณาทบทวนการลงโทษนายพิเชฐฯ ใหม่ เพราะเป็นเหตุในลักษณะคดี  แต่ก่อนที่ ก.ค.จะพิจารณาทบทวนและมีคำสั่งอย่างใดในกรณีนี้นายพิเชฐฯ ได้ขอกลับเข้ารับราชการใหม่เพราะเหตุได้รับการล้างมลทินตามพระราชบัญญัติล้างมลทินฯ ในโอกาสสมโภชกรุงรัตนโกสินทร์ ๒๐๐ ปี พ.ศ. ๒๕๒๖  แล
             ะสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดกาญจนบุรีได้มีคำสั่งที่ ๑๘๖/๒๕๒๖ บรรจุและแต่งตั้งนายพิเชฐฯ เข้ารับราชการใหม่ตั้งแต่วันที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๒๖  ต่อมาเมื่อ ก.ค.พิจารณาทบทวนการลงโทษนายพิเชฐฯ ใหม่ตามคำสั่งของรัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรีแล้ว มีมติว่า พฤติการณ์ของนายพิเชฐฯ เป็นการกระทำผิดวินัยฐานไม่ปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความซื่อสัตย์และเที่ยงธรรม และไม่ถือปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ สมควรลดโทษให้นายพิเชฐฯ จากให้ออกจากราชการเป็นลดขั้นเงินเดือน ๑ ขั้น  สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติจึงมีคำ
             สั่งที่ ๑๓๙/๒๕๒๗ ให้นายพิเชฐฯ กลับเข้ารับราชการตั้งแต่วันที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๒๗  โดยสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติไม่ทราบว่าสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดกาญจนบุรีได้สั่งให้นายพิเชฐฯ กลับเข้ารับราชการใหม่เพราะเหตุได้รับการล้างมลทินแล้ว  สำนักงาน ก.ค.จึงหารือว่าเมื่อนายพิเชฐฯ ได้รับการล้างมลทินตามพระราชบัญญัติล้างมลทินฯ แล้ว และมิได้ใช้สิทธิอุทธรณ์  ก.ค.จะมีอำนาจพิจารณาดำเนินการทางวินัยแก่นายพิเชฐฯ ตามนัยมาตรา ๗ (๕)  และมาตรา ๘  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ ต่อไปอีก หรือไม่
             

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) มีความเห็นว่านายพิเชฐฯ ได้ใช้สิทธิขอกลับเข้ารับราชการใหม่เพราะได้รับการล้างมลทินตามมาตรา๕ แห่งพระราชบัญญัติล้างมลทินในโอกาสสมโภชกรุงรัตนโกสินทร์ ๒๐๐ ปี พ.ศ. ๒๕๒๖แล้ว  และสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดกาญจนบุรีได้มีคำสั่งบรรจุและแต่งตั้งให้กลับเข้ารับราชการใหม่ไปตั้งแต่วันที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๒๖ ก่อนที่สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติจะได้มีคำสั่งให้กลับเข้ารับราชการและให้ลงโทษลดขั้นเงินเดือนเป็นเวลาถึงหนึ่งปีเศษ  และคำสั่งฉบับหลังนี้ก็มิได้ยกเล
             ิกหรือเปลี่ยนแปลงคำสั่งของสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดกาญจนบุรีแต่อย่างใด  ดังนั้น จึงต้องถือว่าคำสั่งนั้นยังมีผลบังคับอยู่ และการสั่งให้นายพิเชฐฯ กลับเข้ารับราชการใหม่เพราะเหตุที่ได้รับการล้างมลทินได้เสร็จสิ้นไปก่อนที่จะมีคำสั่งของสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติแล้ว  ดังนั้น สำหรับกรณีนายพิเชฐฯ นี้ ก.ค.จึงไม่อาจดำเนินการทางวินัยแก่นายพิเชฐฯ ต่อไปโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๔ (๕) และมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ ได้อีก
ต่อมาสำนักงาน ก.ค.ได้มีหนังสือ ปกปิด ที่ ศธ ๑๕๐๕/
             ๒๕๔๐ ลงวันที่ ๑๖ สิงหาคม ๒๕๓๓ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ก.ค.ได้พิจารณาความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาแล้วเห็นว่า  นายพิเชฐ วรรณา ถูกลงโทษให้ออกจากราชการโดยมิได้อุทธรณ์คำสั่งลงโทษ แต่ได้ขอกลับเข้ารับราชการตามมาตรา ๕๔  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ เนื่องจากได้รับการล้างมลทินตามพระราชบัญญัติล้างมลทินในโอกาสสมโภชกรุงรัตนโกสินทร์ ๒๐๐ ปี พ.ศ. ๒๕๒๖  การที่นายพิเชฐฯ เลือกใช้สิทธิขอกลับเข้ารับราชการเนื่องจากได้รับการล้างมลทิน โดยมิได้อุทธรณ์คำสั่งลงโทษแต่อย่างใดนั้น น่าจะพิจารณ
             าถึงเจตนาของนายพิเชฐฯ ได้ว่าต้องการจะใช้สิทธิตามกฎหมายว่าด้วยการล้างมลทินโดยยอมรับในผลการลงโทษแล้ว  ดังนั้น การกลับเข้ารับราชการและการเริ่มสภาพการเป็นข้าราชการครูของนายพิเชฐฯ จึงควรจะต้องเป็นไปตามที่นายพิเชฐฯ ใช้สิทธิตามกฎหมายว่าด้วยการล้างมลทิน  นอกจากนี้ ควรพิจารณาถึงการที่จะนำเหตุในลักษณะคดีมาใช้กับกรณีของนายพิเชฐฯ ตามเรื่องนี้ด้วย กล่าวคือ เรื่องเหตุในลักษณะคดี ซึ่งมีมติคณะรัฐมนตรีให้นำมาใช้กับข้าราชการที่ถูกลงโทษทางวินัยในความผิดที่ได้กระทำร่วมกันและเป็นความผิดในเรื่องเดียวกัน โดยเมื่อผู้ถู
             กลงโทษคนใดคนหนึ่งใช้สิทธิอุทธรณ์คำสั่งลงโทษดังกล่าว และผลการพิจารณาเป็นคุณแก่ผู้อุทธรณ์ แม้ผู้ถูกลงโทษคนอื่นจะมิได้อุทธรณ์ด้วย ผู้ที่มิได้อุทธรณ์ก็ชอบที่จะได้รับการพิจารณาทบทวนการลงโทษให้มีผลในการที่เป็นคุณเช่นเดียวกันด้วย  ซึ่งเรื่องเหตุในลักษณะคดีดังกล่าวไม่มีกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการกำหนดไว้โดยชัดแจ้งเหมือนประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา การจะนำมาบังคับใช้โดยอนุโลมกับกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการได้เพียงใดหรือไม่ จึงเป็นข้อควรพิจารณาด้วย และหากพิจารณาถึงผลสืบเนื่องจากการนำเหตุในลักษณะคดีม
             าใช้บังคับกับกรณีข้าราชการประกอบด้วยแล้ว จะเห็นว่า เหตุในลักษณะคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามีผลในลักษณะที่เป็นคุณต่อผู้ถูกลงโทษเท่านั้น กล่าวคือ จะทำให้ผู้ถูกลงโทษได้รับโทษน้อยลงหรือได้รับการยกโทษ โดยที่ไม่มีผลสืบเนื่องอย่างใดต่อไปอีก  แต่สำหรับกรณีการลงโทษทางวินัยข้าราชการ เมื่อมีการสั่งลดโทษหรือยกโทษแล้ว ยังจะต้องมีกระบวนการต่างๆ ในระบบราชการสืบเนื่องตามมาอีก เช่น ต้องมีการสั่งให้กลับเข้ารับราชการหรือมีการสั่งเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับการรับเงินบำเหน็จบำนาญ เป็นต้น  การนำเหตุในลักษณะคดีมาใช
             ้กับกรณีการลงโทษทางวินัยของข้าราชการจึงอาจจะไม่เป็นผลดีต่อข้าราชการเสมอไป  ซึ่ง ก.ค.เห็นว่ากรณีดังกล่าวนี้เป็นปัญหาข้อกฎหมาย เพื่อความรอบคอบควรที่จะให้คณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาทบทวนเรื่องของนายพิเชฐฯ อีกครั้งหนึ่ง ในประเด็นที่ว่า  นายพิเชฐฯ มีสิทธิที่จะเลือกว่าจะใช้สิทธิกลับเข้ารับราชการตามคำสั่งใดได้หรือไม่ และการนำเหตุในลักษณะคดีมาใช้บังคับกับกฤษฎีกาของนายพิเชฐฯ จะกระทำได้เพียงใดหรือไม่
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณาปัญหาที่สำนักงาน ก.ค.ขอทบทวน ประกอบกับคำชี้แจงขอ
             งผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ(สำนักงานปลัดกระทรวง และสำนักงาน ก.ค.) แล้ว มีความเห็นว่า นายพิเชฐ วรรณาถูกลงโทษให้ออกจากราชการตั้งแต่วันที่ ๘ ตุลาคม ๒๕๒๔ ซึ่งเป็นระยะเวลาก่อนวันที่พระราชบัญญัติล้างมลทินในโอกาสสมโภชกรุงรัตนโกสินทร์ ๒๐๐ ปี พ.ศ. ๒๕๒๖ ใช้บังคับ  และนายพิเชฐฯ มิได้โต้แย้งการถูกลงโทษทางวินัยด้วยการใช้สิทธิอุทธรณ์นายพิเชฐฯ จึงได้รับการล้างมลทินตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติล้างมลทินในโอกาสสมโภชกรุงรัตนโกสินทร์ ๒๐๐ ปี พ.ศ. ๒๕๒๖  ซึ่งผลของการได้รับการล้างมลทิน บทบัญญัติดังกล่าวให้ถือว่านายพิเชฐฯ 
             มิได้เคยถูกลงโทษทางวินัย  ดังนั้น ก.ค.และนายกรัฐมนตรีจึงไม่อาจอาศัยอำนาจตามมาตรา ๗ (๕)  และมาตรา ๘  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ ดำเนินการทางวินัยแก่นายพิเชฐฯ ได้อีก  ซึ่งความเห็นดังกล่าวเป็นไปในแนวทางเดียวกันกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ที่ได้เคยวินิจฉัยปัญหาที่กระทรวงศึกษาธิการและสำนักงาน ก.ค.ขอทบทวน  ด้วยเหตุนี้ คำสั่งของสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ที่ ๑๓๙/๒๕๒๗ ลงวันที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๒๗ ที่ให้ลดโทษนายพิเชฐฯ จากให้ออกจากราชการเป
             ็นลดขั้นเงินเดือน ๑ ขั้น  ซึ่งเป็นคำสั่งภายหลังจากที่นายพิเชฐฯ ได้รับการล้างมลทินแล้ว จึงไม่มีผลใช้บังคับ  ฉะนั้น การเลือกกลับเข้ารับราชการตามคำสั่งดังกล่าวจึงไม่อาจกระทำได้
สำหรับปัญหาที่ว่า ก.ค.จะพิจารณาอุทธรณ์ของผู้ร่วมกระทำผิดวินัยกับนายพิเชฐฯ ให้มีผลถึงนายพิเชฐฯ ซึ่งมิได้อุทธรณ์ด้วย ได้หรือไม่ นั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) มีความเห็นว่า  กฎหมายเกี่ยวกับวินัยข้าราชการมิได้มีบทบัญญัติให้การพิจารณาอุทธรณ์มีผลไปถึงผู้ถูกลงโทษทางวินัยที่มิได้อุทธรณ์ด้วย  ดังนั้น การพิจารณ
             าปัญหานี้จึงต้องเทียบเคียงกับบทบัญญัติมาตรา ๒๑๓  แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และเมื่อพิจารณาแล้วเห็นว่า การพิจารณาอุทธรณ์ที่จะมีผลไปถึงจำเลยอื่นที่มิได้อุทธรณ์ตามบทบัญญัติดังกล่าว จะต้องเป็นกรณีที่จำเลยถูกลงโทษตามคำพิพากษาของศาลชั้นต้น และศาลอุทธรณ์พิพากษาไม่ลงโทษหรือลดโทษให้จำเลยผู้อุทธรณ์ ศาลอุทธรณ์จึงจะมีอำนาจพิพากษาให้มีผลไปถึงจำเลยอื่นที่มิได้อุทธรณ์เช่นเดียวกับผู้อุทธรณ์ได้  แต่สำหรับกรณีของนายพิเชฐฯ  นั้น เนื่องจากในขณะที่ ก.ค.พิจารณาอุทธรณ์และพิจารณากรณีของนายพิเชฐฯ  นายพิเชฐฯ ได
             ้รับการล้างมลทินแล้วตามพระราชบัญญัติล้างมลทินในโอกาสสมโภชกรุงรัตนโกสินทร์ ๒๐๐ ปี พ.ศ. ๒๕๒๖ ซึ่งผลของการได้รับการล้างมลทินถือว่านายพิเชฐฯ มิได้เคยถูกลงโทษให้ออกจากราชการ และโดยผลของการได้รับการล้างมลทินดังกล่าว นายพิเชฐฯ ได้ขอกลับเข้ารับราชการ และสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดกาญจนบุรีได้มีคำสั่งให้นายพิเชฐฯ กลับเข้ารับราชการใหม่แล้วตั้งแต่วันที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๒๖  นายพิเชฐฯ จึงมิใช่ผู้ที่ได้รับโทษอยู่ในขณะที่ ก.ค.พิจารณาอุทธรณ์  ฉะนั้น การพิจารณาอุทธรณ์ให้มีผลไปถึงนายพิเชฐฯ จึงไม่อาจกระทำได้


(ล
             งชื่อ) วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
          ธันวาคม ๒๕๓๓
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