
เรื่องเสร็จที่ ๕๔๖/๒๕๓๕ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การตีความพระราชบญัญติัประกนัสงัคม พ.ศ. ๒๕๓๓ (กรณีการจ่ายเงิน 

สมทบของผูป้ระกนัตนที่เป็นลูกจ้างรายเดือน ประโยชนท์ดแทนการ 

คลอดบุตรและประโยชนท์ดแทนการขาดรายไดจ้ากการคลอดบุตร) 

   

 

ส านักงานประกันสังคม  ได้มีหนังสือ ที่  มท ๑๓๐๗/๒๕๒๙ ลงวันที่  ๒๘ 
พฤษภาคม ๒๕๓๕ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ส านักงานประกันสังคมมี
ปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ที่จ าเป็นจะต้องตีความเพื่อ
น าไปใช้เป็นแนวทางในการจัดเกบ็เงินสมทบและวินิจฉัยสั่งจ่ายประโยชน์ทดแทนให้แก่ผู้มีสิทธิ 
ดังนี้  

๑. การจ่ายเงินสมทบในกรณีผู้ประกนัตนเป็นลูกจ้างรายเดือน 

เนื่องจากมาตรา ๖ บัญญัติว่า “ในการค านวณค่าจ้างเพื่อออกเงินสมทบให้ถือเอา
ค่าจ้างที่คิดเป็นรายวันเป็นเกณฑค์ านวณ 

ในการค านวณค่าจ้างรายสปัดาห์ รายเดือน หรือรายปี เป็นค่าจ้างรายวันให้ถือว่า
สัปดาห์หนึ่งมีเจด็วัน เดือนหนึ่งมีสามสิบวัน และปีหนึ่งมีสามร้อยหกสิบห้าวัน”และตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เร่ือง การคุ้มครองแรงงาน ลงวันที่ ๑๖ เมษายน พ.ศ. ๒๕๑๕ และฉบับแก้ไข
เพิ่มเติมได้ก าหนดให้นายจ้างจ่ายค่าจ้างในวันหยุดและวันลาแก่ลูกจ้างรายเดือนเช่นเดียวกับวัน
ท างาน แต่ในแต่ละเดือนมีจ านวนวันไม่เท่ากนั จึงมีปัญหาที่จะต้องตีความว่าในกรณีที่ผู้ประกนัตน
ได้รับค่าจ้างเป็นรายเดือนจะต้องน าส่งเงินสมทบเดือนละกี่วัน ซ่ึงมีความเหน็เป็นสองฝ่ายคือ ฝ่าย
แรกเห็นว่าเมื่อใช้ ๓๐ เป็นตัวหารค่าจ้างรายเดือนเพื่อหาค่าจ้างเป็นรายวันกค็วรถือว่าต้องน าส่ง
เงินสมทบเดือนละ ๓๐ วันไม่ว่าในแต่ละเดือนจะมีน้อยหรือมากกว่า ๓๐ วันหรือไม่กต็าม ฝ่ายที่
สองเห็นว่าบทบัญญัติมาตรา ๖ เป็นการค านวณค่าจ้างเป็นรายวันเพื่อออกเงินสมทบเท่านั้นมิใช่
เป็นการให้ส่งเงินสมทบเดือนละ ๓๐ วัน ผู้ประกันตนหรือนายจ้างจะต้องน าส่งเงินสมทบกี่ วัน
จะต้องขึ้นอยู่กับจ านวนวันที่ผู้ประกันตนได้รับค่าจ้างในแต่ละเดือน เมื่อผู้ประกันตนได้รับค่าจ้าง
ในวันหยุดและวันลาเช่นเดียวกับวันท างานซึ่งหมายถึงทุกวันในแต่ละเดือนผู้ประกันตนได้รับ
ค่าจ้างผู้ประกนัตนกต้็องน าส่งเงินสมทบตามจ านวนวันในแต่ละเดือนนั้น 

๒. ประโยชน์ทดแทนในกรณีคลอดบุตร 

เนื่องจากมาตรา ๖๕ บัญญัติว่า “ผู้ประกันตนมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนใน
กรณีคลอดบุตรส าหรับตนเองหรือคู่สมรสต่อเมื่อผู้ประกันตนได้จ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่า
สองร้อยสบิวันและต้องอยู่ภายในสบิห้าเดือนก่อนวันรับบริการทางการแพทย์   

ประโยชน์ทดแทนในกรณีคลอดบุตรให้ผู้ประกนัตนมีสทิธไิด้รับส าหรับการคลอด
บุตรไม่เกินสองคร้ัง” ข้อเทจ็จริงผู้ประกันตนมีคู่สมรสเป็นผู้ประกันตนด้วย และมีการคลอดบุตร 
๔ คร้ังจึงมีปัญหาว่าผู้ประกันตนมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีคลอดบุตร ๔ คร้ัง โดย



 ๒ 

ได้รับส าหรับผู้ประกันตนคลอดบุตรเอง ๒ คร้ัง และส าหรับคู่สมรสของผู้ประกนัตนคลอดบุตรอีก 
๒ คร้ังหรือไม่ 

๓. ประโยชน์ทดแทนการขาดรายได้ในกรณีผู้ประกนัตนคลอดบุตร 

เนื่องจากตามประกาศส านักงานประกันสังคม เร่ือง หลักเกณฑ์และอัตราส าหรับ
ประโยชน์ทดแทนในกรณีคลอดบุตร ลงวันที่ ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๓๔ ได้ก าหนดให้จ่ายประโยชน์
ทดแทนในกรณีคลอดบุตรโดยเหมาจ่ายในอัตรา ๒,๕๐๐ บาท ต่อการคลอดหนึ่งคร้ัง และตาม
มาตรา ๖๕ บัญญัติว่าผู้ประกันตนมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีคลอดบุตรต่อเมื่อได้
จ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่าสองร้อยสิบวันก่อนวันรับบริการทางการแพทย์  ดังนั้น ส าหรับ
ผู้ประกันตนที่ได้จ่ายเงินสมทบมาแล้วน้อยกว่าสองร้อยสิบวันก่อนวันคลอดบุตรย่อมไม่มีสิทธิ
ได้รับประโยชน์ทดแทนการคลอดบุตรที่เหมาจ่าย ๒,๕๐๐ บาท และไม่มีสิทธิได้รับประโยชน์
ทดแทนการขาดรายได้ตามมาตรา ๖๖ และมาตรา ๖๗ ด้วย แต่เมื่อผู้ประกันตนคลอดบุตรแล้ว
นายจ้างได้จ่ายค่าจ้างระหว่างลาเพื่อการคลอดให้แก่ผู้ประกันตนตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครอง
แรงงาน และนายจ้างได้หักค่าจ้างส่วนนี้ เป็นเงินสมทบน าส่งส านักงานประกันสังคมด้วย เมื่อนับ
จ านวนวันที่ได้จ่ายเงินสมทบก่อนวันคลอดรวมกับเงินสมทบที่ได้จ่ายหลังวันคลอดบุตรแล้วครบ 
๒๑๐ วัน จึงมีปัญหาว่าผู้ประกันตนซึ่งหยุดงานเพื่อการคลอดตามค าสั่งแพทย์ในกรณีดังกล่าวมี
สทิธไิด้รับประโยชน์ทดแทนการขาดรายได้หรือไม่ 

ส านักงานประกันสังคมจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาปัญหา ข้อ
กฎหมายดังกล่าวด้วย 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวโดยรับฟังค าชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (ส านักงานประกนัสงัคมและกรม
สวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน) แล้ว มีความเหน็ ดังนี้  

ตามปัญหาข้อที่ ๑ ที่ว่า  ผู้ประกันตนซึ่งได้รับค่าจ้างเป็นรายเดือนจะต้องออกเงิน
สมทบเดือนละกี่วัน นั้น เห็นว่า  พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ มิได้มีข้อก าหนดว่า
ในการออกเงินสมทบ ผู้ประกนัตนจะต้องออกเงินสมทบเป็นจ านวนกี่วันในหนึ่งสัปดาห์ หนึ่งเดือน 
หรือหนึ่งปี มาตรา ๔๖ วรรคหนึ่ง๑ซึ่งเป็นบทบัญญัติว่าด้วยการออกเงินสมทบได้บัญญัติไว้แต่

 
๑ มาตรา ๔๖  ให้รัฐบาล นายจ้างและผู้ประกนัตนตามมาตรา ๓๓ ออกเงินสมทบเข้ากองทุน

ฝ่ายละเท่ากนัตามอตัราที่ก าหนดในกฎกระทรวง แต่ต้องไม่เกนิอตัราเงินสมทบท้ายพระราชบัญญัตินี้  
  ส าหรับการประกนัตนตามมาตรา ๓๙ ให้รัฐบาลและผู้ประกนัตนออกเงินสมทบเข้ากองทุน 

โดยรัฐบาลออกหนึ่งเท่า และผู้ประกนัตนออกสองเท่าของอตัราเงินสมทบที่แต่ละฝ่ายต้องออกตามที่ก าหนดใน
วรรคหนึ่ง 

  การก าหนดอัตราเงินสมทบตามวรรคหนึ่ง ให้ก าหนดโดยค านึงถึงประโยชน์ทดแทนและ
ค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของส านักงานตามมาตรา ๒๔ 

  ค่าจ้างที่ใช้เป็นฐานในการค านวณเงินสมทบของผู้ประกนัตนแต่ละคน ถ้าเกินกว่าวันละห้า
ร้อยบาทให้คิดเพียงวันละห้าร้อยบาท ในกรณีที่ผู้ประกันตนท างานกับนายจ้างหลายราย ให้ค านวณเงินสมทบ
จากค่าจ้างที่ได้รับจากนายจ้างแต่ละราย 



 ๓ 

เพียงว่า ให้รัฐบาล นายจ้าง และผู้ประกันตน ออกเงินสมทบเข้ากองทุนฝ่ายละเท่ากันตามอัตราที่
ก าหนดในกฎกระทรวง แต่ต้องไม่เกินอัตราเงินสมทบท้ายพระราชบัญญัติ และกฎกระทรวง ฉบับ
ที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๓๔) ฯลฯ ได้ก าหนดอัตราเงินสมทบเพื่อการจ่ายประโยชน์ทดแทนกรณีประสบ
อนัตรายหรือเจบ็ป่วย ทุพพลภาพ ตาย และคลอดบุตรไว้ร้อยละ ๑.๕ ของค่าจ้างของผู้ประกันตน  
แต่อย่างไรกต็าม ค่าจ้างที่ใช้เป็นฐานในการค านวณเงินสมทบของผู้ประกันตนแต่ละคน ถ้าเกิน
กว่าวันละห้าร้อยบาทมาตรา ๔๖ วรรคสี่๒ ให้คิดเพียงวันละห้าร้อยบาท  ส าหรับระยะเวลาการจ่าย
ค่าจ้างนั้นเนื่องจากประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การคุ้มครองแรงงาน ลงวันที่ ๑๖ เมษายน 
พ.ศ. ๒๕๑๕ มิได้ก าหนดว่าการจ่ายค่าจ้างจะต้องจ่ายกันอย่างไร การจ่ายค่าจ้างจึงเป็นไปตามที่
นายจ้างและลูกจ้างจะตกลงกันซึ่งอาจตกลงกันจ่ายเป็นรายเดือน หรือเป็นระยะเวลาอย่างอื่นที่ไม่
เกินหนึ่งเดือน หรือตามผลงานโดยค านวณเป็นหน่วย หรือตามก าหนดเวลาที่นายจ้างและลูกจ้าง
ตกลงกัน๓ มาตรา ๖ วรรคสอง๔ จึงวางหลักเกณฑ์ในการค านวณค่าจ้างรายสัปดาห์รายเดือน และ
รายปี เป็นค่าจ้างรายวัน โดยให้ถือว่าสปัดาห์หนึ่งมีเจด็วัน เดือนหนึ่งมีสามสิบวัน และปีหนึ่งมีสาม
ร้อยหกสิบห้าวัน  เมื่อนายจ้างค านวณเงินสมทบของผู้ประกันตนได้แล้ว มาตรา ๔๗๕ บัญญัติให้

 
๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑ ข้างต้น 
๓ ข้อ ๒๙  ให้นายจ้างจ่ายค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา และค่าท างานในวันหยุดตามก าหนดเวลา

ดังต่อไปนี้  
  (๑) ในกรณีที่ค านวณค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา และค่าท างานในวันหยุดเป็นรายเดือน หรือเป็น

ระยะเวลาอย่างอื่นที่ไม่เกนิหนึ่งเดือน หรือตามผลงานโดยค านวณเป็นหน่วย ให้จ่ายไม่น้อยกว่าเดือนละหนึ่งคร้ัง 
เว้นแต่จะมีการตกลงกนัเป็นอย่างอื่นที่เป็นประโยชน์แก่ลูกจ้าง 

  (๒) ในกรณีที่ค านวณค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา และค่าท างานในวันหยุด นอกจาก (๑) ให้จ่าย
ตามก าหนดเวลาที่นายจ้างและลูกจ้างตกลงกนั 

๔ มาตรา ๖  ในการค านวณค่าจ้างเพื่อการออกเงินสมทบ ให้ถือเอาค่าจ้างที่คิดเป็นรายวัน
เป็นเกณฑค์ านวณ 

  ในการค านวณค่าจ้างรายสัปดาห์ รายเดือน หรือรายปี เป็นค่าจ้างรายวัน ให้ถือว่าสัปดาห์
หนึ่งมีเจด็วัน เดือนหนึ่งมีสามสบิวัน และปีหนึ่งมีสามร้อยหกสบิห้าวัน 

  ในกรณีที่ลูกจ้างได้รับค่าจ้างเป็นรายชั่วโมงหรือตามผลงานโดยค านวณเป็นหน่วย ให้คิด
เป็นค่าจ้างรายวันโดยเฉลี่ยจากค่าจ้างในวันท างานที่ลูกจ้างได้รับในงวดการจ่ายค่าจ้างที่คิดเงินสมทบตามมาตรา 
๔๗ 

๕ มาตรา ๔๗  ทุกครั้งที่มีการจ่ายค่าจ้างให้นายจ้างหักค่าจ้างของผู้ประกันตนตามจ านวนที่
จะต้องส่งเป็นเงินสมทบในส่วนของผู้ประกันตนตามมาตรา ๔๖ และเม่ือนายจ้างได้ด าเนินการดังกล่าวแล้ว ให้
ถือว่าผู้ประกนัตนได้จ่ายเงินสมทบแล้วตั้งแต่วันที่นายจ้างหักค่าจ้าง 

  ให้นายจ้างน าเงินสมทบในส่วนของผู้ประกันตนที่ได้หักไว้ตามวรรคหนึ่งและเงินสมทบใน
ส่วนของนายจ้าง ส่งให้แก่ส านักงานภายในวันที่สบิห้าของเดือนถัดจากเดือนที่มีการหักเงนิสมทบไว้ พร้อมทั้งยื่น
รายการแสดงการส่งเงินสมทบตามแบบที่เลขาธกิารก าหนด ในกรณีจ าเป็นไม่อาจส่งเงินสมทบและยื่นรายการได้
ทนัก าหนดนายจ้างอาจยื่นค าร้องต่อเลขาธกิารขอให้ขยายเวลาการยื่นรายการและการน าส่งเงินสมทบออกไปอีก 
ถ้าเลขาธิการเห็นสมควรจะสั่งให้ขยายเวลากไ็ด้ การขยายเวลาดังกล่าวไม่เป็นเหตุให้ลดหรืองดเงินเพิ่มตาม
มาตรา ๔๙ 



 ๔ 

นายจ้างมีหน้าที่ต้องหักค่าจ้างของผู้ประกันตนทุกคร้ังที่มีการจ่ายค่าจ้างตามจ านวนที่จะต้องส่ง
เป็นเงินสมทบในส่วนของผู้ประกันตน โดยให้นายจ้างน าเงินสมทบในส่วนของผู้ประกนัตนที่ได้หัก
ไว้ และเงินสมทบในส่วนของนายจ้างส่งให้แก่ส านักงานประกันสังคมภายในวันที่สิบห้าของเดือน
ถัดจากเดือนที่มีการหักเงินสมทบไว้ และในกรณีที่ผู้ประกันตนได้ส่งเงินสมทบมาครบตามเกณฑ์ที่
ก าหนดไว้ส าหรับประโยชน์ทดแทนแต่ละประเภท๖ ผู้ประกันตนย่อมมีสิทธิที่จะได้รับประโยชน์
ทดแทนในกรณีต่างๆ ตามที่กฎหมายก าหนดไว้ 

จากข้อกฎหมายดังกล่าว เห็นได้ว่ามาตรา ๖ วรรคสอง มิใช่บทบัญญัติที่
ก าหนดให้ผู้ประกันตนซึ่งเป็นลูกจ้างรายเดือนต้องออกเงินสมทบเดือนละสามสิบวัน หากแต่เป็น
บทบัญญัติที่ก าหนดหลักเกณฑ์ในการค านวณค่าจ้างของผู้ประกันตนในกรณีที่ จ าเป็นต้องค านวณ
เป็นรายวัน เช่น กรณีตามมาตรา ๔๖ เป็นต้นด้วย และเมื่อพิจารณาอัตราเงินสมทบท้าย
พระราชบัญญัติประกอบกับกฎกระทรวงที่ออกตามนัยดังกล่าวแล้ว เห็นว่า เงินสมทบที่
ผู้ประกันตนจะต้องจ่ายนั้น กฎหมายมีเจตนาจะให้ถือเอาค่าจ้างที่ได้รับเป็นเกณฑ์ กล่าวคือ ต้อง
จ่ายเป็นร้อยละของค่าจ้างของผู้ประกันตน เช่น ร้อยละ ๑.๕ ของค่าจ้าง  ดังนั้น เมื่อผู้ประกันตน
ได้รับค่าจ้างเป็นรายเดือนเดือนละเท่าไร ย่อมต้องจ่ายเงินทดแทนเป็นร้อยละ ๑.๕ ของค่าจ้างที่
ได้รับนั้น เว้นแต่มีกรณียกเว้นตามมาตรา ๔๖ โดยมิต้องค านึงว่าในเดือนนั้นมีวันท างานกี่วัน 

ตามปัญหาข้อที่ ๒ ที่ว่า  ผู้ประกันตนมีคู่สมรสเป็นผู้ประกันตนด้วย และมีการ
คลอดบุตรสี่คร้ัง ผู้ประกันตนจะมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีคลอดบุตรสี่คร้ังโดยได้รับ
ส าหรับผู้ประกันตนคลอดบุตรเองสองคร้ัง และส าหรับคู่สมรสของผู้ประกนัตนคลอดบุตรอีกสอง
คร้ังหรือไม่ นั้น เห็นว่า  สิทธิที่จะได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีคลอดบุตรนั้น มาตรา ๖๕๗ 
บัญญัติว่า “ผู้ประกันตนมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีคลอดบุตรส าหรับตนเองหรือคู่
สมรสต่อเมื่อได้จ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่าสองร้อยสิบวัน และต้องอยู่ภายในระยะเวลาสิบ
ห้าเดือนก่อนวันรับบริการทางการแพทย์  

ประโยชน์ทดแทนในกรณีคลอดบุตร ให้ผู้ประกันตนมีสิทธิได้รับส าหรับการ

 
  ถ้านายจ้างไม่จ่ายค่าจ้างตามก าหนดเวลาที่ต้องจ่าย ให้นายจ้างมีหน้าที่น าส่งเงินสมทบ

ให้แก่ส านักงานตามที่บัญญัติไว้ในวรรคสอง โดยถือเสมือนว่ามีการจ่ายค่าจ้างแล้ว 
๖ มาตรา ๖๒  ผู้ ประกันตนมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีประสบอันตรายหรือ

เจบ็ป่วยอนัมิใช่เนื่องจากการท างานต่อเม่ือผู้ประกนัตนได้จ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่าเก้าสิบวันและต้องอยู่
ภายในระยะเวลาสบิห้าเดือนก่อนวันรับบริการทางการแพทย ์

  มาตรา ๖๕  ผู้ประกันตนมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีคลอดบุตรส าหรับตนเอง
หรือคู่สมรสต่อเม่ือผู้ประกันตนได้จ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่าสองร้อยสิบวัน และต้องอยู่ภายในระยะเวลา
สบิห้าเดือนก่อนวันรับบริการทางการแพทย ์

  ประโยชน์ทดแทนในกรณีคลอดบุตรให้ผู้ประกันตนมีสิทธิได้รับส าหรับการคลอดบุตรไม่
เกนิสองคร้ัง 

  มาตรา ๗๔  ผู้ประกันตนมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีสงเคราะห์ บุตรต่อเม่ือ
ผู้ประกนัตนได้จ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่าหนึ่งปี และได้รับสงเคราะห์ในจ านวนบุตรไม่เกนิสองคน 

๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๖ ข้างต้น 



 ๕ 

คลอดบุตรไม่เกนิสองคร้ัง” 

จากบทบัญญัติดังกล่าวเห็นว่า  สิทธิที่จะได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีคลอด
บุตรนั้น เป็นสทิธเิฉพาะตัวของผู้ประกนัตนแต่ละคน ถ้าข้อเทจ็จริงปรากฏว่าผู้ประกนัตนแต่ละคน
ได้ออกเงินสมทบครบตามเกณฑ์ที่มาตรา ๖๕ วรรคหนึ่ง ก าหนดไว้ กล่าวคือ ได้จ่ายเงินสมทบ
มาแล้วไม่น้อยกว่าสองร้อยสิบวัน และอยู่ภายในระยะเวลาสิบห้าเดือนก่อนวันรับบริการทาง
การแพทย์แล้ว ผู้ประกันตนย่อมมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีคลอดบุตร  ดังนั้น ตาม
ปัญหาข้อหารือจึงเห็นว่า ในกรณีที่ผู้ประกันตนมีคู่สมรสเป็นผู้ประกันตนด้วย ผู้ประกันตนย่อมมี
สิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนส าหรับผู้ประกันตนคลอดบุตรเองสองคร้ัง และย่อมมีสิทธิได้รับ
ประโยชน์ทดแทนส าหรับคู่สมรสของผู้ประกนัตนคลอดบุตรอกีสองคร้ังด้วย 

ตามปัญหาข้อที่ ๓ ที่ว่า ผู้ประกันตนที่ต้องหยุดงานเพื่อการคลอดบุตรตามค าสั่ง
แพทย์ และได้รับค่าจ้างในระหว่างลาคลอดบุตรตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน แต่ไม่มี
สทิธไิด้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีคลอดบุตรตามมาตรา ๖๕๘แห่งพระราชบัญญัติประกนัสังคมฯ
จะมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนการขาดรายได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า  ผู้ประกันตนที่ต้องหยุดงาน
เพื่อการคลอดบุตรตามค าสั่งแพทย์จะมีสทิธไิด้รับประโยชน์ทดแทนการขาดรายได้หรือไม่ จะต้อง
พิจารณามาตรา ๖๕ กบัมาตรา ๖๖๙ประกอบกัน ซึ่งมาตรา ๖๕ บัญญัติว่าผู้ประกนัตนมีสิทธิได้รับ
ประโยชน์ทดแทนในกรณีคลอดบุตรส าหรับตนเองเมื่อได้จ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่าสอง
ร้อยสิบวัน และต้องอยู่ภายในเวลาสิบห้าเดือนก่อนวันรับบริการทางการแพทย์ โดยที่บทบัญญัติ
ดังกล่าวเป็นบทบัญญัติที่จ ากัดสิทธิของผู้ประกันตน การแปลความจึงต้องแปลโดยเคร่งครัดและ
เมื่อพิจารณาประโยชน์ทดแทนกรณีคลอดบุตรตามมาตรา ๖๖ แล้วจะเหน็ว่าประโยชน์ดังกล่าวอาจ
มีทั้งที่ เกิดขึ้ นก่อนคลอดและหลังคลอด และเป็นประโยชน์ที่ อาจแยกจากกันได้  ดังนั้น ถ้า
ผู้ประกันตนยังจ่ายเงินสมทบไม่ครบตามระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด ผู้ประกันตนย่อมไม่มีสิทธิ
จะได้รับประโยชน์ทดแทนส าหรับกรณีที่ เกิดขึ้ นก่อนจะจ่ายเงินสมทบครบตามระยะเวลาที่

 
๘ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๖ ข้างต้น 
๙ มาตรา ๖๖  ประโยชน์ทดแทนในกรณีคลอดบุตร ได้แก่ 

  (๑) ค่าตรวจและรับฝากครรภ์ 
  (๒) ค่าบ าบัดทางการแพทย ์

  (๓) ค่ายาและค่าเวชภัณฑ ์

  (๔) ค่าท าคลอด 

  (๕) ค่ากนิอยู่และรักษาพยาบาลในสถานพยาบาล 

  (๖) ค่าบริบาลและค่ารักษาพยาบาลทารกแรกเกดิ 

  (๗) ค่ารถพยาบาลหรือค่าพาหนะรับส่งผู้ป่วย 

  (๘) ค่าบริการอื่นที่จ าเป็น 

  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ์และอัตราที่คณะกรรมการการแพทย์ก าหนดโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการ 

  ผู้ประกนัตนที่ต้องหยุดงานเพื่อการคลอดบุตรตามค าสั่งของแพทย์ให้ได้รับเงินทดแทนการ
ขาดรายได้ตามเกณฑท์ี่ก าหนดไว้ในมาตรา ๖๗ ด้วย 



 ๖ 

กฎหมายก าหนด แต่เมื่อผู้ประกันตนได้จ่ายเงินสมทบครบตามระยะเวลาที่กฎหมายก าหนดเมื่อไร 
สทิธใินการได้รับประโยชน์ทดแทนย่อมเกดิขึ้น  ทั้งนี้  เฉพาะส าหรับประโยชน์ทดแทนส าหรับกรณี
ที่จะเกิดขึ้นภายหลังจากวันจ่ายเงินสมทบครบตามระยะเวลาที่กฎหมายก าหนดเป็นต้นไป เช่น ถ้า
ในขณะที่คลอด ผู้ประกันตนยังจ่ายสมทบเงินไม่ครบตามระยะเวลา ผู้ประกันตนย่อมไม่มีสิทธิ
ได้รับค่าทดแทนในกรณีค่าท าคลอด แต่ภายหลังที่คลอดแล้ว ปรากฏว่า ผู้ประกันตนได้จ่ายเงิน
สมทบครบถ้วนแล้ว และมีกรณีที่จะต้องจ่ายค่ารักษาพยาบาลทารกแรกเกิด ผู้ประกันตนย่อมมี
สทิธไิด้รับประโยชน์ทดแทนในส่วนนี้  ส่วนจะได้รับประโยชน์ทดแทนเป็นจ านวนเท่าไร ย่อมเป็นไป
ตามอัตราที่คณะกรรมการก าหนด  อย่างไรก็ตาม อ านาจของคณะกรรมการที่จะก าหนด
หลักเกณฑ์และอัตราตามมาตรา ๖๖ นั้น คณะกรรมการไม่มีอ านาจที่จะก าหนดหลักเกณฑ์หรือ
อตัราให้เป็นการขัดหรือตัดสทิธขิองผู้ประกนัตนตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายได้ 

 

 

(ลงชื่อ)  อกัขราทร จุฬารัตน 

(นายอกัขราทร จุฬารัตน) 
รองเลขาธกิารฯ 

ปฏบิัติราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
         สงิหาคม ๒๕๓๕ 
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ซึ
บันทึก
เรือง การตีความพระราชบัญญัติประกันสังคม we. ๒๕๓๓ (กรณีการจ่ายเงิน
a      a      ad        Ea          ฯๆ                  ค
สมทบของผู้ประกันตนทีเป็นลูกจ้างรายเดือน ประโยชน์ทดแทนการ

คลอดบูตรและประโยชน์ทดแทนการขาดรายได้จากการคลอดบุตร)

สํานักงานประกันสังคม ได้มีหนังสือ ที่ มท ๑๓๐๕/๒๕๒๕ ลงวันที่ ๒๕
พฤษภาคม ๒๕๓๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า สํานักงานประกันสังคมมี
ปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ที่จําเป็นจะต้องตีความเพื่อ
นําไปใช้เป็นแ
             นวทางในการจัดเก็บ เงินสมทบและวินิจฉัยสั่งจ่ายประโยชน์ทดแทนให้แก่ผู้มีสิทธิ
ดังนี้

๑. การจ่ายเงินสมทบในกรณีผู้ประกันตนเป็นลูกจ้างรายเดือน

เนื่องจากมาตรา » บัญญัติว่า “ในการคํานวณค่าจ้างเพื่อออกเงินสมทบให้ถือเอา
ค่าจ้างที่คิดเป็นรายวันเป็นเกณฑ์คํานวณ

ในการคํานวณค่าจ้างรายสัปดาห์ รายเดือน หรือรายปี เป็นค่าจ้างรายวันให้ถือว่า
สัปดาห์หนึ่งมีเจ็ดวัน เดือนหนึ่งมีสามสิบวัน และปีหนึ่งมีสามร้อยหกสิบห้าวัน"และตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงาน ลงวันที่ ๑๐ เมษายน พ.ศ. ๒๕๑๕ และฉบับแก้ไข
เพิ
             ่มเติมได้กําหนดให้นายจ้างจ่ายค่าจ้างในวันหยุดและวันลาแก่ลูกจ้างรายเดือนเช่นเดียวกับวัน
ทํางาน แต่ในแต่ละเดือนมีจํานวนวันไม่เท่ากัน จึงมีปัญหาที่จะต้องตีความว่าในกรณีที่ผู้ประกันตน
ได้รับค่าจ้างเป็นรายเดือนจะต้องนําส่งเงินสมทบเดือนละกี่วัน ซึ่งมีความเห็นเป็นสองฝ่ายคือ ฝ่าย
แรกเห็นว่าเมื่อใช้ ๓๐ เป็นตัวหารค่าจ้างรายเดือนเพื่อหาค่าจ้างเป็นรายวันก็ควรถือว่าต้องนําส่ง
เงินสมทบเดือนละ ๓๐ วันไม่ว่าในแต่ละเดือนจะมีน้อยหรือมากกว่า ๓๐ วันหรือไม่ก็ตาม ฝ่ายที่
สองเห็นว่าบทบัญญัติมาตรา ๒ เป็นการคํานวณค่าจ้าง
             เป็นรายวันเพื่อออกเงินสมทบเท่านั้นมิใช่
เป็นการให้ส่งเงินสมทบเดือนละ ๓๐ วัน ผู้ประกันตนหรือนายจ้างจะต้องนําส่งเงินสมทบกี่วัน
จะต้องขึ้นอยู่กับจํานวนวันที่ผู้ประกันตนได้รับค่าจ้างในแต่ละเดือน เมื่อผู้ประกันตนได้รับค่าจ้าง
ในวันหยุดและวันลาเช่นเดียวกับวันทํางานซึ่งหมายถึงทุกวันในแต่ละเดือนผู้ประกันตนได้รับ
ค่าจ้างผู้ประกันตนก็ต้องนําส่งเงินสมทบตามจํานวนวันในแต่ละเดือนนั้น

๒. ประโยชน์ทดแทนในกรณีคลอดบุตร

เนื่องจากมาตรา ๒๕ บัญญัติว่า “ผู้ประกันตนมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนใน
กรณีคลอดบุตรสําหรับตนเอง
             หรือคู่สมรสต่อเมื่อผู้ประกันตนได้จ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่า
สองร้อยสิบวันและต้องอยู่ภายในสิบท้าเดือนก่อนวันรับบริการทางการแพทย์

ประโยชน์ทดแทนในกรณีคลอดบุตรให้ผู้ประกันตนมีสิทธิได้รับสําหรับการคลอด
บุตรไม่เกินสองครั้ง” ข้อเท็จจริงผู้ประกันตนมีคู่สมรสเป็นผู้ประกันตนด้วย และมีการคลอดบุตร
๕ ครั้งจึงมีปัญหาว่าผู้ประกันตนมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีคลอดบุตร ๕ ครั้ง โดย
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             ๒

ได้รับสําหรับผู้ประกันตนคลอดบุตรเอง ๒ ครั้ง และสําหรับคู่สมรสของผู้ประกันตนคลอดบุตรอีก
๒ ครั้งหรือไม่

๓. ประโยชน์ทดแทนการขาดรายได้ในกรณีผู้ประกันตนคลอดบุตร

เนื่องจากตามประกาศสํานักงานประกันสังคม เรื่อง หลักเกณฑ์และอัตราสําหรับ
ประโยชน์ทดแทนในกรณีคลอดบุตร ลงวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๓๕ ได้กําหนดให้จ่ายประโยชน์
ทดแทนในกรณีคลอดบุตรโดยเหมาจ่ายในอัตรา ๒,๕๐๐ บาท ต่อการคลอดหนึ่งครั้ง และตาม
มาตรา ๒๕ บัญญัติว่าผู้ประกันตนมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีคลอดบุตรต่อเมื่อได้
จ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่าสอง
             ร้อยสิบวันก่อนวันรับบริการทางการแพทย์ ดังนั้น สําหรับ
ผู้ประกันตนที่ได้จ่ายเงินสมทบมาแล้วน้อยกว่าสองร้อยสิบวันก่อนวันคลอดบุตรย่อมไม่มีสิทธิ
ได้รับประโยชน์ทดแทนการคลอดบุตรที่เหมาจ่าย ๒,๕๐๐ บาท และไม่มีสิทธิได้รับประโยชน์
ทดแทนการขาดรายได้ตามมาตรา ๒๒ และมาตรา ๒๓ ด้วย แต่เมื่อผู้ประกันตนคลอดบุตรแล้ว
นายจ้างได้จ่ายค่าจ้างระหว่างลาเพื่อการคลอดให้แก่ผู้ประกันตนตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครอง
แรงงาน และนายจ้างได้หักค่าจ้างส่วนนี้เป็นเงินสมทบนําส่งสํานักงานประกันสังคมด้วย เมื่อนับ
จํานวนวันที่ได้จ่ายเงินสมท
             บก่อนวันคลอดรวมกับ เงินสมทบที่ได้จ่ายหลังวันคลอดบุตรแล้วครบ
๒๑๐ วัน จึงมีปัญหาว่าผู้ประกันตนซึ่งหยุดงานเพื่อการคลอดตามคําสั่งแพทย์ในกรณีดังกล่าวมี
สิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนการขาดรายได้หรือไม่

สํานักงานประกันสังคมจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาฬิจารณาบปัญหาข้อ

กฎหมายดังกล่าวด้วย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวโดยรับฟังคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สํานักงานประกันสังคมและกรม
สวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน) แล้ว มีความเห็น ดังนี้

ตามบัญหาข้อที่ ๑ ที่ว่า  ผู้ประก
             ันตนซึ่งได้รับค่าจ้างเป็นรายเดือนจะต้องออกเงิน
สมทบเดือนละกี่วัน นั้น เห็นว่า  พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ มิได้มีข้อกําหนดว่า
ในการออกเงินสมทบ ผู้ประกันตนจะต้องออกเงินสมทบเป็นจํานวนกี่วันในหนึ่งสัปดาห์ หนึ่งเดือน

หรือหนึ่งปี nan ๕๒ วรรคหนึง"ซึ่งเป็นบทบัญญัติว่าด้วยการออกเงินสมทบได้บัญญัติไว้แต่

* มาตรา ๕๐ ให้รัฐบาล นายจ้างและผู้ประกันตนตามมาตรา ๓๓ ออกเงินสมทบเข้ากองทุน

ฝ่ายละเท่ากันตามอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง แต่ต้องไม่เกินอัตราเงินสมทบท้ายพระราชบัญญัตินี้

สําหรับการประกันตนตามมาตรา
              ๓๓ ให้รัฐบาลและผู้ประกันตนออกเงินสมทบเข้ากองทุน
โดยรัฐบาลออกหนึ่งเท่า และผู้ประกันตนออกสองเท่าของอัตราเงินสมทบที่แต่ละฝ่ายต้องออกตามที่กําหนดใน
วรรคหนึ่ง

การกําหนดอัตราเงินสมทบตามวรรคหนึ่ง ให้กําหนดโดยคํานึงถึงประโยชน์ทดแทนและ
ค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของสํานักงานตามมาตรา ๒๕

ค่าจ้างที่ใช้เป็นฐานในการคํานวณเงินสมทบของผู้ประกันตนแต่ละคน ถ้าเกินกว่าวันละห้า
ร้อยบาทให้คิดเพียงวันละห้าร้อยบาท ในกรณีที่ผู้ประกันตนทํางานกับนายจ้างหลายราย ให้ดํานวณเงินสมทบ

จกกด่าจ้างที่ได้รับจากนายจ้างแต่ละราย
             [END PAGE 2]
             เพียงว่า ให้รัฐบาล นายจ้าง และผู้ประกันตน ออกเงินสมทบเข้ากองทุนฝ่ายละเท่ากันตามอัตราที่
กําหนดในกฎกระทรวง แต่ต้องไม่เกินอัตราเงินสมทบท้ายพระราชบัญญัติ และกฎกระทรวง ฉบับ
ที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๓๕) ฯลฯ ได้กําหนดอัตราเงินสมทบเพื่อการจ่ายประโยชน์ทดแทนกรณีประสบ
อันตรายหรือเจ็บป่วย ทุพพลภาพ ตาย และคลอดบุตรไว้ร้อยละ ๑.๕ ของค่าจ้างของผู้ประกันตน
แต่อย่างไรก็ตาม ค่าจ้างที่ใช้เป็นฐานในการคํานวณเงินสมทบของผู้ประกันตนแต่ละคน ถ้าเกิน
กว่าวันละห้าร้อยบาทมาตรา ๕๐ วรรคสี่" ให้คิดเพียงวันละห้าร้อยบาท สําหรับระยะเวลาการจ่
             าย
ค่าจ้างนั้นเนื่องจากประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงาน ลงวันที่ ๑๐ เมษายน
พ.ศ. ๒๕๑๕ มิได้กําหนดว่าการจ่ายค่าจ้างจะต้องจ่ายกันอย่างไร การจ่ายค่าจ้างจึงเป็นไปตามที่
นายจ้างและลูกจ้างจะตกลงกันซึ่งอาจตกลงกันจ่ายเป็นรายเดือน หรือเป็นระยะเวลาอย่างยื่นที่ไม่
เกินหนึ่งเดือน หรือตามผลงานโดยคํานวณเป็นหน่วย หรือตามกําหนดเวลาที่นายจ้างและลูกจ้าง
ตกลงกัน” NAN ๒ วรรคสอง“ จึงวางหลักเกณฑ์ในการคํานวณค่าจ้างรายสัปดาห์รายเดือน was

yy ง  Ea  vero กรี่น ส ๓ aoa ay  ey tt
รายปี เป็นค่าจ้างรายวัน โดยให้
             ถือว่าสัปดาห์หนึ่งมีเจ็ดวัน เดือนหนึ่งมีสามสิบวัน และปีหนึ่งมีสาม
ซี

ร้อยหกสิบห้าวัน เมื่อนายจ้างคํานวณเงินสมทบของผู้ประกันตนได้แล้ว wan ๕๓“ บัญญัติให้

๒โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑ ข้างต้น
๓ข้อ ๒๕ ให้นายจ้างจ่ายค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา และค่าทํางานในวันหยุดตามกําหนดเวลา
ดังต่อไปนี่

(๑) ในกรณีที่คํานวณค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา และค่าทํางานในวันหยุดเป็นรายเดือน หรือเป็น
ระยะเวลาอย่างอื่นที่ไม่เกินหนึ่งเดือน หรือตามผลงานโดยดํานวณเป็นหน่วย ให้จ่ายไม่น้อยกว่าเดือนละหนึ่งครั้ง
เว้นแต่จะมีการตกลงกันเป็นอย่างอื่นที่เป็
             นประโยชน์แก่ลูกจ้าง

(๒) ในกรณีที่คํานวณค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา และค่าทํางานในวันหยุด นอกจาก (๑) ให้จ่าย
ตามกําหนดเวลาที่นายจ้างและลูกจ้างตกลงกัน

* มาตรา ๒ ในการคํานวณค่าจ้างเพื่อการออกเงินสมทบ ให้ถือเอาด่าจ้างที่คิดเป็นรายวัน

เป็นเกณฑ์คํานวณ

ในการคํานวณค่าจ้างรายสัปดาห์ รายเดือน หรือรายปี เป็นค่าจ้างรายวัน ให้ถือว่าสัปดาห์
หนึ่งมีเจ็ดวัน เดือนหนึ่งมีสามสิบวัน และปีหนึ่งมีสามร้อยหกสิบห้าวัน

ในกรณีที่ลูกจ้างได้รับค่าจ้างเป็นรายชั่วโมงหรือตามผลงานโดยคํานวณเป็นหน่วย ให้คิด
เป็นค่าจ้างรายวันโดยเฉลี่
             ยจากค่าจ้างในวันทํางานที่ลูกจ้างได้รับในงวดการจ่ายค่าจ้างที่คิดเงินสมทบตามมาตรา
eo

* มาตรา ๕๓ ทุกครั้งที่มีการจ่ายค่าจ้างให้นายจ้างหักค่าจ้างของผู้ประกันตนตามจํานวนที่

จะต้องส่งเป็นเงินสมทบในส่วนของผู้ประกันตนตามมาตรา ๕๐ และเมื่อนายจ้างได้ดําเนินการดังกล่าวแล้ว ให้
ถือว่าผู้ประกันตนได้จ่ายเงินสมทบแล้วตั้งแต่วันที่นายจ้างหักค่าจ้าง

ให้นายจ้างนําเงินสมทบในส่วนของผู้ประกันตนที่ได้หักไว้ตามวรรคหนึ่งและเงินสมทบใน
ส่วนของนายจ้าง ส่งให้แก่สํานักงานภายในวันที่สิบท้าของเดือนถัดจากเดือนที่มีการหักเงินส
             มทบไว้ พร้อมทั้งยื่น
รายการแสดงการส่งเงินสมทบตามแบบที่เลขาธิการกําหนด ในกรณีจําเป็นไม่อาจส่งเงินสมทบและยื่นรายการได้
ทันกําหนดนายจ้างอาจยื่นดําร้องต่อเลขาธิการขอให้ขยายเวลาการยื่นรายการและการนําส่งเงินสมทบออกไปอีก
ถ้าเลขาธิการเห็นสมควรจะสั่งให้ขยายเวลาก็ได้ การขยายเวลาดังกล่าวไม่เป็นเหตุให้ลดหรืองดเงินเพิ่มตาม
มาตรา ๕๓
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             ๕

นายจ้างมีหน้าที่ต้องหักค่าจ้างของผู้ประกันตนทุกครั้งที่มีการจ่ายค่าจ้างตามจํานวนที่จะต้องส่ง
เป็นเงินสมทบในส่วนของผู้ประกันตน โดยให้นายจ้างนํา เงินสมทบในส่วนของผู้ประกันตนที่ได้หัก
ไว้ และเงินสมทบในส่วนของนายจ้างส่งให้แก่สํานักงานประกันสังคมภายในวันที่สิบห้าของเดือน
ถัดจากเดือนที่มีการหักเงินสมทบไว้ แล ะในกรณีที่ผู้ประกันตนได้ส่งเงินสมทบมาครบตามเกณฑ์ที่
กําหนดไว้สําหรับประโยชน์ทดแทนแต่ละประเภท“ ผู้ประกันตนย่อมมีสิทธิที่จะได้รับประโยชน์
ทดแทนในกรณีต่างๆ ตามที่กฎหมายกําหนดไว้

จากข้อกฎหมายดังกล
             ่าว เห็นได้ว่ามาตรา ๒ วรรคสอง มิใช่บทบัญญัติที่
กําหนดให้ผู้ประกันตนซึ่งเป็นลูกจ้างรายเดือนต้องออกเงินสมทบเดือนละสามสิบวัน หากแต่เป็น

บทบัญญัติที่กําหนดหลักเกณฑ์ในการคํานวณค่าจ้างของผู้ประกันตนในกรณีที่จําเป็นต้องคํานวณ
เป็นรายวัน เช่น กรณีตามมาตรา ๕๑ เป็นต้นด้วย และเมื่อพิจารณาอัตราเงินสมทบท้าย
พระราชบัญญัติประกอบกับกฎกระทรวงที่ออกตามนัยดังกล่าวแล้วเห็นว่า เงินสมทบที่
ผู้ประกันตนจะต้องจ่ายนั้น กฎหมายมีเจตนาจะให้ถือเอาค่าจ้างที่ได้รับเป็นเกณฑ์ กล่าวคือ ต้อง
จ่ายเป็นร้อยละของค่าจ้างของผู้ประกันต
             น เช่น ร้อยละ ๑.๕ ของค่าจ้าง  ดังนั้น เมื่อผู้ประกันตน
ได้รับค่าจ้างเป็นรายเดือนเดือนละเท่าไร ย่อมต้องจ่ายเงินทดแทนเป็นร้อยละ ๑.๕ ของค่าจ้างที่
ได้รับนั้น เว้นแต่มีกรณียกเว้นตามมาตรา ๕๐ โดยมิต้องคํานึงว่าในเดือนนั้นมีวันทํางานกี่วัน

ตามบัญหาข้อที่ ๒ ที่ว่า  ผู้ประกันตนมีคู่สมรสเป็นผู้ประกันตนด้วย และมีการ
คลอดบุตรสี่ครั้ง ผู้ประกันตนจะมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีคลอดบุตรสี่ครั้งโดยได้รับ
สําหรับผู้ประกันตนคลอดบุตรเองสองครั้ง และสําหรับคู่สมรสของผู้ประกันตนคลอดบุตรอีกสอง
ครั้งหรือไม่ นั้น เห
             ็นว่า  สิทธิที่จะได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีคลอดบุตรนั้น มาตรา ๒๕”
บัญญัติว่า “ผู้ประกันตนมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีคลอดบุตรสําหรับตนเองหรือคู่
สมรสต่อเมื่อได้จ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่าสองร้อยสิบวัน และต้องอยู่ภายในระยะเวลาสิบ
ห้าเดือนก่อนวันรับบริการทางการแพทย์

ประโยชน์ทดแทนในกรณีคลอดบุตร ให้ผู้ประกันตนมีสิทธิได้รับสําหรับการ

ถ้านายจ้างไม่จ่ายค่าจ้างตามกําหนดเวลาที่ต้องจ่าย ให้นายจ้างมีหน้าที่นําส่งเงินสมทบ
ให้แก่สํานักงานตามที่บัญญัติไว้ในวรรคสอง โดยอือเสมือนว่ามีการจ่ายค่าจ้างแล้ว
>w
             as ๒๒ ผู้ประกันตนมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีประสบอันตรายหรือ
เจ็บป่วยอันมิใช่เนื่องจากการทํางานต่อเมื่อผู้ประกันตนได้จ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่าเก้าสิบวันและต้องอยู่
ภายในระยะเวลาสิบห้าเดือนก่อนวันรับบริการทางการแพทย์
มาตรา ๒๕ ผู้ประกันตนมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีคลอดบุตรสําหรับตนเอง
หรือคู่สมรสต่อเมื่อผู้ประกันตนได้จ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่าสองร้อยสิบวัน และต้องอยู่ภายในระยะเวลา
สิบห้าเดือนก่อนวันรับบริการทางการแพทย์
ประโยชน์ทดแทนในกรณีคลอดบุตรให้ผู้ประกันตนมีสิทธิได้รับสําหรับก
             ารคลอดบุตรไม่
เกินสองครั้ง
nen ๓๑๕ ผู้ประกันตนมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีสงเคราะห์บุตรต่อเมื่อ
ผู้ประกันตนได้จ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่าหนึ่งปี และได้รับสงเคราะห์ในจํานวนบุตรไม่เกินสองคน
๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒ ข้างต้น
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             คลอดบุตรไม่เกินสองครั้ง”

จากบทบัญญัติดังกล่าวเห็นว่า สิทธิที่จะได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีคลอด
บุตรนั้น เป็นสิทธิเฉพาะตัวของผู้ประกันตนแต่ละคน ถ้าข้อเท็จจริงปรากฏว่าผู้ประกันตนแต่ละคน
ได้ออกเงินสมทบครบตามเกณฑ์ที่มาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง กําหนดไว้ กล่าวคือ ได้จ่ายเงินสมทบ
มาแล้วไม่น้อยกว่าสองร้อยสิบวัน และอยู่ภายในระยะเวลาสิบทห้าเดือนก่อนวันรับบริการทาง
การแพทย์แล้ว ผู้ประกันตนย่อมมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีคลอดบุตร  ดังนั้น ตาม
ปัญหาข้อหารือจึงเห็นว่า ในกรณีที่ผู้ประกันตนมีคู่สมรสเป็นผู้ประกันตนด้
             วย ผู้ประกันตนย่อมมี
สิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนสําหรับ ผู้ประกันตนคลอดบุตรเองสองครั้ง และย่อมมีสิทธิได้รับ
ประโยชน์ทดแทนสําหรับคู่สมรสของผู้ประกันตนคลอดบุตรอีกสองครั้งด้วย

ตามบปัญหาข้อที่ ๓ ที่ว่า ผู้ประกันตนที่ต้องหยุดงานเพื่อการคลอดบุตรตามคําสั่ง
แพทย์ และได้รับค่าจ้างในระหว่างลาคลอดบุตรตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน แต่ไม่มี
สิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีคลอดบุตรตามมาตรา ๒๕“แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคมฯ
จะมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนการขาดรายได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า  ผู้ประกันตนที่ต้องหยุดงาน

             เพื่อการคลอดบุตรตามคําสั่งแพทย์จะมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนการขาดรายได้หรือไม่ จะต้อง
พิจารณามาตรา ๒๕ กับมาตรา ๒๒“ประกอบกัน ซึ่งมาตรา ๒๕ บัญญัติว่าผู้ประกันตนมีสิทธิได้รับ
ประโยชน์ทดแทนในกรณีคลอดบุตรสําหรับตนเองเมื่อได้จ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่าสอง
ร้อยสิบวัน และต้องอยู่ภายในเวลาสิบห้าเดือนก่อนวันรับบริการทางการแพทย์ โดยที่บทบัญญัติ

ดังกล่าวเป็นบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิของผู้ประกันตน การแปลความจึงต้องแปลโดยเคร่งครัด และ

เมื่อพิจารณาประโยชน์ทดแทนกรณีคลอดบุตรตามมาตรา vd แล้วจะเห็นว่าประโยชน์ดัง
             กล่าวอาจ

มีทั้งที่เกิดขึ้นก่อนคลอดและหลังคลอด และเป็นประโยชน์ที่อาจแยกจากกันได้ ดังนัน ถ้า

ผู้ประกันตนยังจ่ายเงินสมทบไม่ครบตามระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด ผู้ประกันตนย่อมไม่มีสิทธิ
จะได้รับประโยชน์ทดแทนสําหรับกรณีที่เกิดขึ้นก่อนจะจ่ายเงินสมทบครบตามระยะเวลาที่

4โปรดดูเชิงอรรถที่ » ข้างต้น
* มาตรา vo ประโยชน์ทดแทนในกรณีดลอดบุตร ได้แก่
(๑) ค่าตรวจและรับฝากครรภ์
(๒) ค่าบําบัดทางการแพทย์
(๓) ค่ายาและค่าเวชภัณฑ์
(๕) ค่าทําคลอด
(@) ดํากินอยู่และรักษาพยาบาลในสถานพยาบาล
(Co) ค่าบริบาลและค่ารักษาพยาบาลทารกแ
             รกเกิด
(๓) ค่ารถพยาบาลหรือค่าพาหนะรับส่งผู้ป่วย
(a) ตําบริการอื่นที่จําเป็น
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และอัตราที่คณะกรรมการการแพทย์กําหนดโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการ
ผู้ประกันตนที่ต้องหยุดงานเพื่อการคลอดบุตรตามคําสั่งของแพทย์ให้ได้รับเงินทดแทนการ

oat

ขาดรายได้ตามเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในมาตรา ve ด้วย
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             กฎหมายกําหนด แต่เมื่อผู้ประกันตนได้จ่ายเงินสมทบครบตามระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดเมื่อไร
สิทธิในการได้รับประโยชน์ทดแทนย่อมเกิดขึ้น veil เฉพาะสําหรับประโยชน์ทดแทนสําหรับกรณี
ที่จะเกิดขึ้นภายหลังจากวันจ่ายเงินสมทบครบตามระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดเป็นต้นไป เช่น ถ้า
ในขณะที่คลอด ผู้ประกันตนยังจ่ายสมทบเงินไม่ครบตามระยะเวลา ผู้ประกันตนย่อมไม่มีสิทธิ
ได้รับค่าทดแทนในกรณีค่าทําคลอด แต่ภายหลังที่คลอดแล้ว ปรากฏว่า ผู้ประกันตนได้จ่ายเงิน
สมทบครบถ้วนแล้ว และมีกรณีที่จะต้องจ่ายค่ารักษาพยาบาลทารกแรกเกิด ผู้ประกันตนย่อ
             มมี
สิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนในส่วนนี้ ส่วนจะได้รับประโยชน์ทดแทนเป็นจํานวนเท่าไร ย่อมเป็นไป
ตามอัตราที่คณะกรรมการกําหนด อย่างไรก็ตาม อํานาจของคณะกรรมการที่จะกําหนด
หลักเกณฑ์และอัตราตามมาตรา ๒๒ นั้น คณะกรรมการไม่มีอํานาจที่จะกําหนดหลักเกณฑ์หรือ

Eo   vs    ea oe   9   Ea     As,            y
อัตราให้เป็นการขัดหรือตัดสิทธิของผู้ประกันตนตามที่กําหนดไว้ในกฎหมายได้

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
รองเลขาธิการฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

             สิงหาคม ๒๕๓๕
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