
เรื่องเสร็จที่ ๕๔๕/๒๕๒๗ 

 

บนัทึก 

เร่ือง  การตีความตามมาตรา ๒๐ ทวิ แห่งพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิก 

สภาเทศบาล พุทธศกัราช ๒๔๘๒ ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติั 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล (ฉบบัท่ี ๘) พ.ศ. ๒๕๒๓ (คุณสมบติั 

ของผูส้มคัรรบัเลือกตั้งซ่ึงบิดาเป็นคนต่างดา้ว) 

   

 

กระทรวงศึกษาธิการได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ ศธ ๐๖๐๘/๓๔๓๕๑ ลงวันที่ ๑๗ 
ตุลาคม ๒๕๒๗ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงศึกษาธิการได้รับหนังสือ
ของกระทรวงมหาดไทยขอทราบข้อเทจ็จริงเกี่ยวกับก าหนดเวลาเรียนตามแผนการศึกษาของชาติ 
เนื่องจากนายพิทักษ์ ก่อเกียรติพิทักษ์ได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลเมืองปัตตานีแทน
ต าแหน่งที่ว่างเมื่อวันที่ ๑๙ สิงหาคม ๒๕๒๗ แต่นายพิทกัษ์ ฯ เป็นบุคคลผู้มีสัญชาติไทยซึ่งบิดา
เป็นคนต่างด้าวซึ่งตามมาตรา ๒๐ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล 
พุทธศักราช ๒๔๘๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ ฯ (ฉบับที่ ๘) พ.ศ. ๒๕๒๓ ได้บัญญัติ
ว่า บุคคลดังกล่าวจะเป็นผู้ สมัครรับเลือกตั้ งได้ต้องมี คุณสมบัติตามมาตรา ๑๗ ทวิ แห่ง
พระราชบัญญัติเดียวกนัและต้องเป็นผู้ได้เข้าเรียนอยู่ในโรงเรียนตามก าหนดเวลาและสอบไล่ได้ไม่
ต ่ากว่าระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ตามหลักสตูรของกระทรวงศึกษาธกิารหรือตามแผนการศึกษา
ของชาติ หรือได้เข้าเรียนอยู่ในโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษาอื่นในประเทศตามก าหนดเวลามา
โดยตลอดจนมีความรู้ ตามที่กระทรวงศึกษาธิการเทียบเท่าหรือรับรองว่าเทียบได้ไม่ต ่ากว่าระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย ตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการหรือตามแผนการศึกษาของชาติ  
กระทรวงมหาดไทยได้ตรวจสอบคุณสมบัติของนายพิทกัษ์ ฯ ปรากฏว่านายพิทกัษ์ ฯ  ได้เข้าเรียน
ตั้งแต่ชั้นประถมศึกษาปีที่ ๑ ถึงชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๔ ในโรงเรียนมาโดยตลอด และสอบเทยีบได้
ชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย สายสามัญแผนกศิลปะ ส าหรับบุคคลภายนอก  กระทรวงมหาดไทยจึง
เห็นว่านายพิทักษ์ ฯ ได้ศึกษาต่อเนื่องตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ ในระดับประถม
ศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต้นเท่านั้น ส่วนระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายได้จากการสมัครสอบ
ซึ่งกระทรวงศึกษาธกิารเป็นผู้จัด จึงมิใช่เป็นการศึกษาต่อเนื่องตามก าหนดเวลาโดยตลอดส าหรับ
เร่ืองนี้ กระทรวงศึกษาธิการเห็นว่าผู้ ได้เข้าเรียนอยู่ในโรงเรียนตามก าหนดเวลามาโดยตลอด
หมายความว่า บุคคลผู้นั้นต้องมีชื่ออยู่ในทะเบียนนักเรียนมาโดยตลอดต้องเรียนตามก าหนดเวลา
ครบถ้วนที่ระบุไว้ในหลักสูตร จึงถือว่านายพิทักษ์ ฯ ซึ่งสมัครสอบขาดคุณสมบัติ แต่ความเห็น
ดังกล่าวแตกต่างไปจากค าสั่งศาลฎีกาที่ ๑๘๑๗/๒๕๒๗ ซึ่งนายมานิตย์ จ าเริญ ร้องคัดค้านกรณี
นายเกียรติชัย ชัยเชาวรัตน์ ได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดอุดรธานีเมื่อวันที่ 
๑๘ เมษายน ๒๕๒๖ เนื่องจากนายเกยีรติชัย ฯ มีบิดาเป็นคนต่างด้าวและมิได้เป็นผู้ได้เรียนอยู่ใน
โรงเรียนตามก าหนดเวลาจนสอบไล่ได้ไม่ต ่ากว่าระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย จึงเป็นผู้ ขาด
คุณสมบัติสมัครรับเลือกตั้ ง ศาลฎีกาวินิจฉัยว่านายเกียรติชัย ฯ ได้เรียนจบการศึกษาชั้น



 ๒ 

ประถมศึกษาที่โรงเรียนจงเจน็วิทยา และต่อจากนั้นได้สอบเทียบชั้นมัธยมปีที่ ๓ และชั้นมัธยมปีที่ 
๖ แล้วเข้าเรียนต่อที่โรงเรียนพาณิชยการพระนครติดต่อกัน ๓ ปี จนจบชั้นสูงสุดของโรงเรียน
ดังกล่าวซึ่งกระทรวงศึกษาธิการรับรองเทียบความรู้ ให้เท่าชั้นประโยคเตรียมอุดมศึกษาดังนั้นจึง
ถือได้ว่านายเกียรติชัย ฯ ได้เข้าเรียนอยู่ในโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษาอื่นในประเทศตาม
ก าหนดเวลามาโดยตลอดจนมีความรู้ตามที่กระทรวงศึกษาธกิารเทยีบเท่าหรือรับรองว่าเทยีบได้ไม่
ต ่าว่าระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการหรือตามแผนการศึกษา
ของชาติตามมาตรา ๑๙ (๑) แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.
๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ ฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๒๓ นายเกียรติชัย ฯ จึงเป็น
ผู้ มี คุ ณ สมบั ติ ส มั ค ร รับ เลื อ ก ตั้ ง เป็ น สม าชิ ก สภ าผู้ แ ท น ร าษ ฎ ร ได้ ต าม กฎหม าย  
กระทรวงศึกษาธิการจึงขอหารือว่า ตามที่พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
พ.ศ.๒๕๒๒ พระราชบัญญัติการเลือกตั้ งสมาชิกสภาเทศบาล พุทธศักราช ๒๔๘๒ และ
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด พุทธศักราช ๒๔๘๒ ได้ก าหนดคุณสมบัติของ
ผู้ สมัครรับเลือกตั้ งซึ่ งบิดาเป็นคนต่างด้าวว่าจะต้องเป็นผู้ ได้เข้าเรียนอยู่ ในโรงเรียนตาม
ก าหนดเวลามาโดยตลอดนั้น เกณฑ์การพิจารณาจะพิจารณาเฉพาะชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายซึ่ง
ผู้สมัครรับเลือกตั้งน าไปแสดงเป็นการเพียงพอแล้ว หรือต้องพิจารณาตั้งแต่ชั้นประถมศึกษาปีที่ 
๑ ถึงชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวและได้ฟังค าชี้ แจงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง)และผู้แทน
กระทรวงศึกษาธิการ (ส านักงานปลัดกระทรวงและกรมวิชาการ) แล้ว  มีความเห็นว่า ในกรณีที่
บุคคลผู้มีสญัชาติไทยซึ่งบิดาเป็นคนต่างด้าวจะเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล สมาชิก
สภาจังหวัด หรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้นั้น มาตรา ๒๐ ทวิ๑ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาเทศบาล พุทธศักราช ๒๔๘๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ ฯ (ฉบับที่ ๘) 
พ.ศ.๒๕๒๓ มาตรา ๑๙๒แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด พุทธศักราช ๒๔๘๒ 

 
๑มาตรา ๒๐ ทวิ  บุคคลผู้ มีสัญชาติไทยซึ่งบิดาเป็นคนต่างด้าวจะเป็นผู้ สมัครได้ ต้องมี

คุณสมบัติตามมาตรา ๑๗ ทวิ และมีคุณสมบัติอย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้ ด้วย คือ 

(๑) เป็นผู้ ได้เข้าเรียนอยู่ในโรงเรียนตามก าหนดเวลา และสอบไล่ ได้ไม่ต ่ ากว่าระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย ตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธกิาร หรือตามแผนการศึกษาของชาติ หรือได้เข้าเรียน
อยู่ในโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษาอื่น ในประเทศตามก าหนดเวลามาโดยตลอด จนมีความรู้ ตามที่
กระทรวงศึกษาธิการเทียบเท่า หรือรับรองว่าเทียบได้ไม่ต ่ากว่าระดับมัธยมศึกษาตอบปลายตามหลักสูตรของ
กระทรวงศึกษาธกิารหรือตามแผนการศึกษาของชาติ 

(๒) ได้เข้าศึกษาในมหาวิทยาลัยหรือสถาบันการศึกษาชั้นสูงในประเทศตามหลักสูตร จน
เป็นผู้สอบไล่ได้ไม่ต ่ากว่าชั้นปริญญาตรีหรือเทยีบเท่า 

๒มาตรา ๑๙  บุคคลผู้มีสญัชาติไทยซึ่งบิดาเป็นคนต่างด้าว จะเป็นผู้สมัครได้ต้องมีคุณสมบัติ
ตามมาตรา ๑๖ ทวิ และมีคุณสมบัติอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้ ด้วยคือ 

(๑) เป็นผู้ ได้เข้าเรียนอยู่ในโรงเรียนตามก าหนดเวลา และสอบไล่ได้ ไม่ต ่ ากว่าระดับ



 ๓ 

ซึ่ งแก้ไขเพิ่ มเติมโดยพระราชบัญญัติ  ฯ (ฉบับที่  ๕) พ.ศ.๒๕๒๓ และมาตรา ๑๙๓ แห่ง
พระราชบัญญัติการเลือกตั้ งสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎร พ.ศ.๒๕๒๒ ซึ่ งแก้ไขเพิ่ มเติมโดย
พระราชบัญญัติ ฯ (ฉบับที่  ๒) พ.ศ. ๒๕๒๓ ได้ก าหนดคุณสมบัติของบุคคลดังกล่าวไว้
เช่นเดียวกัน กล่าวคือ นอกจากบุคคลนั้นจะต้องมีคุณสมบัติเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งแล้วยังจะต้องมี
คุณสมบัติอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้ ด้วย คือ 

(๑) เป็นผู้ได้เข้าเรียนในโรงเรียนตามก าหนดเวลา และสอบไล่ได้ไม่ต ่ากว่าระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย ตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ หรือตามแผนการศึกษาของชาติ 
หรือได้เข้าเรียนอยู่ในโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษาอื่นในประเทศตามก าหนดเวลามาโดย
ตลอดจนมีความรู้ตามที่กระทรวงศึกษาธิการเทียบเท่า หรือรับรองว่าเทียบได้ไม่ต ่ากว่าระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการหรือตามแผนการศึกษาของชาติ 
หรือ 

(๒) ได้เข้าศึกษาในมหาวิทยาลัยหรือสถาบันการศึกษาชั้นสูงในประเทศตาม
หลักสตูร จนเป็นผู้สอบไล่ได้ไม่ต ่ากว่าชั้นปริญญาตรีหรือเทยีบเท่า 

ส าหรับกรณีที่หารือนี้  ประเด็นที่ต้องพิจารณาคือถ้อยค าใน (๑) ตอนท้ายที่ว่า 
“....หรือได้เข้าเรียนอยู่ในโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษาอื่นในประเทศตามก าหนดเวลามาโดย
ตลอด จนมีความรู้ตามที่กระทรวงศึกษาธิการเทียบเท่า หรือรับรองว่าเทียบได้ไม่ต ่ากว่าระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการหรือตามแผนการศึกษาของชาติ” 
นั้น จะมีความหมายเพียงใด  เมื่อพิจารณาบทบัญญัติใน (๑) ทั้งหมดแล้ว เห็นว่า  การพิจารณา
ปัญหาดังกล่าวจะต้องพิจารณาประกอบกับข้อเทจ็จริงเป็นราย ๆ ไป  เพราะบทบัญญัติใน (๑) 
ตอนท้าย ที่ก าหนดคุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้งซึ่งบิดาเป็นคนต่างด้าวว่าไว้ว่า “...หรือได้เข้า
เรียนอยู่ในโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษาอื่นในประเทศตามก าหนดเวลามาโดยตลอด จนมี

 
มัธยมศึกษาตอนปลาย ตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธกิาร หรือตามแผนการศึกษาของชาติ หรือได้เข้าเรียน
อยู่ในโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษาอื่นในประเทศตามก าหนดเวลามาโดยตลอด จนมีความรู้ ตามที่
กระทรวงศึกษาธิการเทียบเท่าหรือรับรองว่าเทียบได้ไม่ต ่ากว่าระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ตามหลักสูตรของ
กระทรวงศกึษาธกิารหรือตามแผนการศึกษาของชาติ 

(๒) ได้เข้าศึกษาในมหาวิทยาลัยหรือสถาบันการศึกษาชั้นสูงในประเทศตามหลักสูตร จน
เป็นผู้สอบไล่ได้ไม่ต ่ากว่าชั้นปริญญาตรีหรือเทยีบเท่า 

๓มาตรา ๑๙  บุคคลผู้มีสญัชาติไทยซึ่งบิดาเป็นคนต่างด้าว จะเป็นผู้สมัครได้ต้องมีคุณสมบัติ
ตามมาตรา ๑๘ และมีคุณสมบัติอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้ ด้วย คือ 

(๑) เป็นผู้ ได้เข้าเรียนอยู่ในโรงเรียนตามก าหนดเวลา และสอบไล่ได้ไม่ต ่ ากว่าระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย ตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธกิาร หรือตามแผนการศึกษาของชาติ หรือได้เข้าเรียน
อยู่ในโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษาอื่นในประเทศตามก าหนดเวลามาโดยตลอด จนมีความรู้ ตามที่
กระทรวงศึกษาธิการเทียบเท่า หรือรับรองว่าเทียบได้ไม่ต ่ากว่าระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ตามหลักสูตรของ
กระทรวงศกึษาธกิารหรือตามแผนการศึกษาของชาติ 

(๒) ได้เข้าศึกษาในมหาวิทยาลัยหรือสถาบันการศึกษาชั้นสูงในประเทศตามหลักสูตร จน
เป็นผู้สอบไล่ได้ไม่ต ่ากว่าชั้นปริญญาตรีหรือเทยีบเท่า 



 ๔ 

ความรู้ตามที่กระทรวงศึกษาธกิารเทยีบเท่าหรือรับรองว่าเทยีบได้ไม่ต ่ากว่าระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลาย ...” นั้น มีปัญหาที่จะต้องพิจารณามากกว่าการได้เข้าเรียนในโรงเรียนตามก าหนดเวลาตาม
บทบัญญัติใน (๑) ตอนต้น  ในกรณีตามที่หารือนี้ ข้อเทจ็จริงปรากฏว่า นายพิทักษ์ ก่อเกียรติ
พิทกัษ์ เป็นบุคคลผู้มีสัญชาติไทยซึ่งบิดาเป็นคนต่างด้าวและได้เข้าเรียนตั้งแต่ชั้นประถมศึกษาปีที่ 
๑ ถึงชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๔ ในโรงเรียนมาโดยตลอด และสอบได้ชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย สาย
สามัญ แผนกศิลปะ ส าหรับบุคคลภายนอก จึงไม่ เป็นผู้ ที่ ได้เข้าเรียนอยู่ในโรงเรียนหรือ
สถาบั นการศึ กษ าอื่ น ในป ระเทศตามก าหนด เวลา ม าโดยตลอดจนมี ค วามรู้ ต ามที่
กระทรวงศึกษาธิการเทียบเท่า หรือรับรองว่าเทยีบได้ไม่ต ่ากว่าระดับมัธยมศึกษาตอนปลายตาม
หลักสตูรของกระทรวงศึกษาธกิาร  หรือตามแผนการศึกษาของชาติ  เพราะนายพิทกัษ์ ฯ ได้เรียน
อยู่ในโรงเรียนจนถึงชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๔ เท่านั้น ส่วนการสอบเทยีบได้ชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย 
(มัธยมศึกษาปีที่ ๕) นั้น นายพิทักษ์ ฯ ได้จากการสมัครสอบ มิได้เรียนอยู่ในโรงเรียนตาม
ก าหนดเวลามาโดยตลอดจนจบหลักสูตรชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย  นายพิทักษ์ ฯ จึงเป็นผู้ขาด
คุณสมบัติในการสมัครรับเลือกตั้ งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลตามมาตรา ๒๐ ทวิ (๑) แห่ง
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล พุทธศักราช ๒๔๘๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล (ฉบับที่ ๘) พ.ศ.๒๕๒๓ 

อนึ่ง กรณีตามที่หารือนี้ ข้อเทจ็จริงแตกต่างกบักรณีตามค าสั่งศาลฎีกาที่ ๑๘๑๗/
๒๕๒๗ เนื่องจากกรณีตามที่หารือนี้ นายพิทักษ์ ก่อเกียรติพิทักษ์ มิได้เรียนอยู่ในโรงเรียนตาม
ก าหนดเวลามาโดยตลอดจนจบหลักสูตรชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายแต่กรณีตามค าสั่งศาลฎีกา
ดังกล่าวปรากฏว่านายเกียรติชัย ชัยเชาวรัตน์ ได้เรียนอยู่ในโรงเรียนพาณิชยการพระนครตาม
ก าหนดเวลามาโดยตลอดจนสอบไล่ได้ชั้นปีที่สามซึ่งกระทรวงศึกษาธิการรับรองเทียบความรู้ ให้
เท่าชั้นประโยคเตรียมอุดมศึกษา 
 

 

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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Gar การตีความตามมาตรา ๒๐ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิก

สภาเทศบาล พุทธศักราช ๒๕๕๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ

การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๒๓ (คุณสมบัติ

wa aa  Bred  ร    :  a
ของผู้สมัครรับเลือกตังซึ่งบิดาเป็นคนต่างด้าว)

กระทรวงศึกษาธิการได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ ศธ ๐๐๐๕ /๓๕๓๕๑ ลงวันที่ ๑๐
ตุลาคม ๒๕๒๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงศึกษาธิการได้รับหนังสือ
ของกระทรวงมหาดไทยขอทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับกําหนดเวลาเ
             รียนตามแผนการศึกษาของชาติ
เนื่องจากนายพิทักษ์ ก่อเกียรติพิทักษ์ได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลเมืองปัตตานีแทน
ตําแหน่งที่ว่างเมื่อวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๒๑ แต่นายพิทักษ์ ฯ เป็นบุคคลผู้มีสัญชาติไทยซึ่งบิดา
เป็นคนต่างด้าวซึ่งตามมาตรา ๒๐ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล
พุทธศักราช ๒๕๕๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ ฯ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๒๓ ได้บัญญัติ
ว่า บุคคลดังกล่าวจะเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งได้ต้องมีคุณสมบัติตามมาตรา oo ทวิ แห่ง
พระราชบัญญัติเดียวกันและต้องเป็นผู้ได้เข้าเรียนอ
             ยู่ในโรงเรียนตามกําหนดเวลาและสอบไล่ได้ไม่
ตํากว่าระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการหรือตามแผนการศึกษา
ของชาติ หรือได้เข้า เรียนอยู่ในโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษาอื่นในประเทศตามกําหนดเวลามา
โดยตลอดจนมีความรู้ตามที่กระทรวงศึกษาธิการเทียบเท่าหรือรับรองว่าเทียบได้ไม่ตํากว่าระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย ตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการหรือตามแผนการศึกษาของชาติ
กระทรวงมหาดไทยได้ตรวจสอบคุณสมบัติของนายพิทักษ์ ฯ ปรากฏว่านายพิทักษ์ ฯ ได้เข้าเรียน
ตั้งแต่ชั้นประถมศึกษาปีที่ ๑ ถึงชั้นมัธยมศึกษาปี
             ที่ «๕ ในโรงเรียนมาโดยตลอด และสอบเทียบได้
ชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย สายสามัญแผนกศิลปะ สําหรับบุคคลภายนอก กระทรวงมหาดไทยจึง
เห็นว่านายพิทักษ์ ฯ ได้ศึกษาต่อเนื่องตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ ในระดับประถม
ศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต้นเท่านั้น ส่วนระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายได้จากการสมัครสอบ
ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการเป็นผู้จัด จึงมิใช่เป็นการศึกษาต่อเนื่องตามกําหนดเวลาโดยตลอดสําหรับ
เรื่องนี้กระทรวงศึกษาธิการเห็นว่าผู้ได้เข้า เรียนอยู่ในโรงเรียนตามกําหนดเวลามาโดยตลอด
หมายความว่า บุคคลผู้นั้นต้องมีชื่ออยู่ในทะเ
             บียนนักเรียนมาโดยตลอดต้องเรียนตามกําหนดเวลา
ครบถ้วนที่ระบุไว้ในหลักสูตร จึงถือว่านายพิทักษ์ ฯ ซึ่งสมัครสอบขาดคุณสมบัติ แต่ความเห็น
ดังกล่าวแตกต่างไปจากคําสั่งศาลฎีกาที่ ๑๕๑๐/๒๕๒๓ ซึ่งนายมานิตย์ จําเริญ ร้องคัดค้านกรณี
นายเกียรติชัย ชัยเชาวรัตน์ ได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดอุดรธานีเมื่อวันที่
๑๕ เมษายน ๒๕๒๐ เนื่องจากนายเกียรติชัย ฯ มีบิดาเป็นคนต่างด้าวและมิได้เป็นผู้ได้เรียนอยู่ใน
โรงเรียนตามกําหนดเวลาจนสอบไล่ได้ไม่ตํากว่าระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย จึงเป็นผู้ขาด
คุณสมบัติสมัครรับเลื
             อกตั้ง ศาลฎีกาวินิจฉัยว่านายเกียรติชัย ฯ ได้เรียนจบการศึกษาชั้น
             [END PAGE 1]
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ประถมศึกษาที่โรงเรียนจงเจ็นวิทยา และต่อจากนั้นได้สอบเทียบชั้นมัธยมปีที่ ๓ และชั้นมัธยมปีที่
๒ แล้วเข้าเรียนต่อที่โรงเรียนพาณิชยการพระนครติดต่อกัน ๓ ปี จนจบชั้นสูงสุดของโรงเรียน
ดังกล่าวซึ่งกระทรวงศึกษาธิการรับรองเทียบความรู้ให้เท่าชั้นประโยคเตรียมอุดมศึกษาดังนั้นจึง
ถือได้ว่านายเกียรติชัย ฯ ได้เข้าเรียนอยู่ในโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษาอื่นในประเทศตาม
กําหนดเวลามาโดยตลอดจนมีความรู้ตามที่กระทรวงศึกษาธิการเทียบเท่าหรือรับรองว่าเทียบได้ไม่
ต่าว่าระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิ
             การหรือตามแผนการศึกษา
ของชาติตามมาตรา oct (๑) แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.
๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ ฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๒๓ นายเกียรติชัย ฯ จึงเป็น
ผู้มีคุณสมบัติสมัครรับ เลือกตั้งเป็ นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้ตามกฎหมาย
กระทรวงศึกษาธิการจึงขอหารือว่า ตามที่พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
พ.ศ.๒๕๒๒ พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล พุทธศักราช ๒๕๕๒ และ
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด พุทธศักราช ๒๕๕๒ ได้กําหนดคุณสมบัติของ
ผู้สมัครร
             ับเลือกตั้งซึ่งบิดาเป็นคนต่างด้าวว่าจะต้องเป็นผู้ได้เข้าเรียนอยู่ในโรงเรียนตาม
กําหนดเวลามาโดยตลอดนั้น เกณฑ์การพิจารณาจะพิจารณาเฉพาะขั้นมัธยมศึกษาตอนปลายซึ่ง
ผู้สมัครรับเลือกตั้งนําไปแสดงเป็นการเพียงพอแล้ว หรือต้องพิจารณาตั้งแต่ชั้นประถมศึกษาปีที่
๑ ถึงชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวและได้ฟังคําชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง)และผู้แทน
กระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมวิชาการ) แล้ว มีความเห็นว่า ในกรณีที่
บุคค
             ลผู้มีสัญชาติไทยซึ่งบิดาเป็นคนต่างด้าวจะเป็นผู้สมัครรับ เลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล สมาชิก
สภาจังหวัด หรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้นั้น มาตรา ๒๐ ทวิ” แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาเทศบาล พุทธศักราช ๒๕๕๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ ฯ (ฉบับที่ ๕)
พ.ศ.๒๕๒๓ มาตรา ๑๓"แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด พุทธศักราช ๒๕๕๒

ผู้สมัครได้ ต้องมี

๑มาตรา wo ทวิ บุคคลผู้มีสัญชาติไทยซิงบิดาเป็นคนต่างด้าวจะเป็นผู้สมัครได้ ต้องมี

ดคุณสมบัติตามมาตรา oo ทวิ และมีคุณสมบัติอย่างหนึ่งอย่างใดดังต่
             อไปนี่ด้วย คือ

(๑) เป็นผู้ได้เข้าเรียนอยู่ในโรงเรียนตามกําหนดเวลา และสอบไล่ได้ไม่ตํากว่าระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย ตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ หรือตามแผนการศึกษาของชาติ หรือได้เข้าเรียน
อยู่ในโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษาอื่นในประเทศตามกําหนดเวลามาโดยตลอด จนมีความรู้ตามที่
กระทรวงศึกษาธิการเทียบเท่า หรือรับรองว่าเทียบได้ไม่ตํากว่าระดับมัธยมศึกษาตอบปลายตามหลักสูตรของ
กระทรวงศึกษาธิการหรือตามแผนการศึกษาของชาติ

(๒) ได้เข้าศึกษาในมหาวิทยาลัยหรือสถาบันการศึกษาขั้นสูงในประเทศตามหลักสูตร จน
เป็นผู้สอบไ
             ล่ได้ไม่ตํากว่าขั้นปริญญาตรีหรือเทียบเท่า

๒มาตรา ๑๕ บุคคลผู้มีสัญชาติไทยซึ่งบิดาเป็นคนต่างด้าว จะเป็นผู้สมัครได้ต้องมีคุณสมบัติ
ตามมาตรา ๑๒ ทวิ และมีคุณสมบัติอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้ด้วยคือ

(๑) เป็นผู้ได้เข้าเรียนอยู่ในโรงเรียนตามกําหนดเวลา และสอบไล่ได้ไม่ตํากว่าระดับ
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             ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ ฯ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๒๓ และมาตรา oo” แห่ง

พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติ ฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๓ ได้กําหนดคุณสมบัติของบุคคลดังกล่าวไว้
เช่นเดียวกัน กล่าวคือ นอกจากบุคคลนั้นจะต้องมีคุณสมบัติเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งแล้วยังจะต้องมี
คุณสมบัติอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้ด้วย คือ

(๑) เป็นผู้ได้เข้าเรียนในโรงเรียนตามกําหนดเวลา และสอบไลได้ไม่ต่ากว่าระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย ตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ หรือต
             ามแผนการศึกษาของชาติ
หรือได้เข้าเรียนอยู่ในโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษาอื่นในประเทศตามกําหนดเวลามาโดย
ตลอดจนมีความรู้ตามที่กระทรวงศึกษาธิการเทียบเท่า หรือรับรองว่าเทียบได้ไม่ต่ากว่าระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการหรือตามแผนการศึกษาของชาติ
หรือ

(๒) ได้เข้าศึกษาในมหาวิทยาลัยหรือสถาบันการศึกษาชั้นสูงในประเทศตาม
หลักสูตร จนเป็นผู้สอบไลได้ไม่ตํากว่าชั้นปริญญาตรีหรือเทียบเท่า

สําหรับกรณีที่หารือนี้ ประเด็นที่ต้องพิจารณาคือถ้อยคําใน (๑) ตอนท้ายที่ว่า
“....หรือได้เข้าเรียนอยู่ในโรง
             เรียนหรือสถาบันการศึกษาอื่นในประเทศตามกําหนดเวลามาโดย
ตลอด จนมีความรู้ตามที่กระทรวงศึกษาธิการเทียบเท่า หรือรับรองว่าเทียบได้ไม่ต่ากว่าระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการหรือตามแผนการศึกษาของชาติ”
นั้น จะมีความหมายเพียงใด  เมื่อพิจารณาบทบัญญัติใน (๑) ทั้งหมดแล้ว เห็นว่า การพิจารณา
ปัญหาดังกล่าวจะต้องพิจารณาประกอบกับข้อเท็จจริงเป็นราย ๆ ไป เพราะบทบัญญัติใน (๑)
ตอนท้าย ที่กําหนดคุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้งซึ่งบิดาเป็นคนต่างด้าวว่าไว้ว่า “...หรือได้เข้า
เรียนอยู่ในโรงเรียนหรือ
             สถาบันการศึกษาอื่นในประเทศตามกําหนดเวลามาโดยตลอด จนมี

มัธยมศึกษาตอนปลาย ตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ หรือตามแผนการศึกษาของชาติ หรือได้เข้าเรียน
อยู่ในโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษาอื่นในประเทศตามกําหนดเวลามาโดยตลอด จนมีความรู้ตามที่
กระทรวงศึกษาธิการเทียบเท่าหรือรับรองว่าเทียบได้ไม่ตํากว่าระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ตามหลักสูตรของ
กระทรวงศึกษาธิการหรือตามแผนการศึกษาของชาติ
เจย           3.    ซู     C7         ซั                a
(๒) ได้เข้าศึกษาในมหาวิทยาลัยหรือสถาบันการศึกษาชันสูงในประเทศตามหลักสูต
             ร จน
ด,    ง   เคี  ie.    at ct   ก
เป็นผู้สอบไล่ได้ไม่ตํากว่าชั้นปริญญาตรีหรือเทียบเท่า
“มาตรา ๑๕ บุคคลผู้มีสัญชาติไทยซิ่งบิดาเป็นดนต่างด้าว จะเป็นผู้สมัครได้ต้องมีคุณสมบัติ

ตามมาตรา ๑๕ และมีคุณสมบัติอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี่ด้วย คือ

(๑) เป็นผู้ได้เข้าเรียนอยู่ในโรงเรียนตามกําหนดเวลา และสอบไล่ได้ไม่ตํากว่าระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย ตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ หรือตามแผนการศึกษาของชาติ หรือได้เข้าเรียน
อยู่ในโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษาอื่นในประเทศตามกําหนดเวลามาโดยตลอด จนมีความรู้ตามที่
กร
             ะทรวงศึกษาธิการเทียบเท่า หรือรับรองว่าเทียบได้ไม่ตํากว่าระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ตามหลักสูตรของ
กระทรวงศึกษาธิการหรือตามแผนการศึกษาของชาติ
เจย           3.    ซู     C7         ซั                a
(๒) ได้เข้าศึกษาในมหาวิทยาลัยหรือสถาบันการศึกษาชันสูงในประเทศตามหลักสูตร จน

a    *   3,  Ts    att ct   ว
เป็นผู้สอบไล่ได้ไม่ตํากว่าชั้นปริญญาตรีหรือเทียบเท่า
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             ๕

ความรู้ตามที่กระทรวงศึกษาธิการเทียบเท่าหรือรับรองว่าเทียบได้ไม่ต่ากว่าระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลาย ...” นั้น มีปัญหาที่จะต้องพิจารณามากกว่าการได้เข้าเรียนในโรงเรียนตามกําหนดเวลาตาม
บทบัญญัติใน (๑) ตอนต้น ในกรณีตามที่หารือนี้ข้อเห็จจริงปรากฏว่า นายพิทักษ์ ก่อเกียรติ
พิทักษ์ เป็นบุคคลผู้มีสัญชาติไทยซึ่งบิดาเป็นคนต่างด้าวและได้เข้า เรียนตั้งแต่ชั้นประถมศึกษาปีที่
๑ ถึงชั้นมัธยมศึกษาปีที่ «๕ ในโรงเรียนมาโดยตลอด และสอบได้ชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย สาย
สามัญ แผนกศิลปะ สําหรับบุคคลภายนอก จึงไม่เป็นผู้ที่ได้เข
             ้าเรียนอยู่ในโรงเรียนหรือ
สถาบันการศึกษาอื่นในประเทศตามกําหนดเวลามาโดยตลอดจนมีความรู้ตามที่
กระทรวงศึกษาธิการเทียบเท่า หรือรับรองว่าเทียบได้ไม่ตํากว่าระดับมัธยมศึกษาตอนปลายตาม
หลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ หรือตามแผนการศึกษาของชาติ เพราะนายพิทักษ์ ฯ ได้เรียน
อยู่ในโรงเรียนจนถึงชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๕ เท่านั้น ส่วนการสอบเทียบได้ชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย
(มัธยมศึกษาปีที่ ๕) นั้น นายพิทักษ์ ฯ ได้จากการสมัครสอบ มิได้เรียนอยู่ในโรงเรียนตาม
กําหนดเวลามาโดยตลอดจนจบหลักสูตรชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย  นายพิทักษ์ ฯ จ
             ึงเป็นผู้ขาด
คุณสมบัติในการสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลตามมาตรา ๒๐ ทวิ (๑) แห่ง
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล พุทธศักราช ๒๕๕๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๒๓

อนึ่ง กรณีตามที่หารือนี้ข้อเท็จจริงแตกต่างกับกรณีตามคําสั่งศาลฎีกาที่ ๑๕๑๓/
๒๕๒๑ เนื่องจากกรณีตามที่หารือนี้นายพิทักษ์ ก่อเกียรติพิทักษ์ มิได้เรียนอยู่ในโรงเรียนตาม
กําหนดเวลามาโดยตลอดจนจบหลักสูตรชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายแต่กรณีตามคําสั่งศาลฎีกา
ดังกล่าวปรากฏว่านายเกียรติชั
             ย ชัยเชาวรัตน์ ได้เรียนอยู่ในโรงเรียนพาณิชยการพระนครตาม
กําหนดเวลามาโดยตลอดจนสอบไลได้ชั้นปีที่สามซึ่งกระทรวงศึกษาธิการรับรองเทียบความรู้ให้

เท่าชันประโยคเตรียมอุดมศึกษา

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๒๐๓
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