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เรื่อง จํานวนกรรมการของคณะกรรมการการเคหะแห่งชาติ

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๒๑๑.๑/๕๓๐๒ ลงวันที่ ๑๑
มิถุนายน ๒๕๓๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาว่า
พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.๒๕๑๕ มาตรา
» กําหนดให้รัฐวิสาหกิจมีกรรมการได้รวมทั้งสิ้นไม่เกินสิบเอ็ดคน และต่อมาได้มีประกาศคณะ
รักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ๕๐ ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕๓๕ เพิ่มวรรคสอง
ของมาตรา ๒ แห
             ่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ
พ.ศ.๒๕๑๕ โดยกําหนดให้รัฐวิสาหกิจใดมีความจําเป็นต้องมีกรรมการเกินกว่าสิบเอ็ดคน ให้
รัฐมนตรีเจ้าสังกัดเสนอขออนุมัติจากคณะรัฐมนตรีได้เป็นการเฉพาะราย แต่ทั้งนี้จํานวนกรรมการ
รวมทั้งสิ้นต้องไม่เกินสิบห้าคน และพระราชบัญญัติการเคหะแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๓ มาตรา ๑๑
กําหนดให้คณะกรรมการการเคหะแห่งชาติประกอบด้วยประธานกรรมการ และกรรมการอื่นอีกไม่
น้อยกว่าห้าคนแต่ไม่เกินเก้าคน และให้ผู้ว่าการเป็นกรรมการโดยตําแหน่ง รวมทั้งสิ้นไม่เกินสิบ
เอ็ดคนซึ่งทํา
             ให้เกิดปัญหาความไม่ชัดเจนในการปฏิบัติตามข้อกฎหมาย จึงขอหารือแนวทาง
ปฏิบัติ ดังนี้

๑. กรณีที่พระราชบัญญัติการเคหะแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๓๐ man ๑๑กําหนดให้มี
จํานวนกรรมการในคณะกรรมการการเคหะแห่งชาติได้ไม่เกินสิบเอ็ดคน ซึ่งเป็นไปตามจํานวน
สูงสุดที่กําหนดไว้ในมาตรา ๒ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับ
กรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.๒๕๑๕ แต่หากมีความจําเป็นต้องมีกรรมการเกินกว่าสิบ
เอ็ดคนจะสามารถดําเนินการตามวรรคสองของมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐาน
สําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิส
             าหกิจฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะรักษาความสงบ
เรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ vo ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕๓๕ ได้หรือไม่

๒. กรณีที่พระราชบัญญัติการเคหะแห่งชาติฯ wan oo กําหนดจํานวนสูงสุด
ของกรรมการรัฐวิสาหกิจไว้ไม่เกินสิบเอ็ดคน แต่พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับ
กรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจฯ มาตรา ๒ วรรคสอง แก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะรักษา
ความสงบเรียบร้อยแห่งชาติฯ กําหนดว่าในกรณีที่จําเป็นให้ดําเนินการเพื่อเพิ่มเติมได้รวมทั้งสิ้น

ม่เกินสิบห้าคน เช่นนีจะถือว่ากฎหมายทั้งสองฉบับดังกล่าวกําห
             นดจํานวนสูงสุดของกรรมการ

-

รัฐวิสาหกิจที่พึงมีได้หรือแย้งกันหรือไม่ และจะให้อือปฏิบัติตามกฎหมายฉบับใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรํางกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าว โดยได้ฟังคําชี่แจงข้อเท็จจริงของผู้แทนกระทรวงการคลัง(กรมบัญชีกลาง) ผู้แทน
กระทรวงมหาดไทย (สํานักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนการเคหะแห่งชาติแล้ว เห็นว่า มาตรา
             [END PAGE 1]
             ๒

69° แห่งพระราชบัญญัติการเคหะแห่งชาติพ.ศ.๒๕๓๓ ได้บัญญัติให้คณะกรรมการการเคหะ
แห่งชาติประกอบด้วยประธานกรรมการและกรรมการอื่นอีกไม่น้อยกว่าห้าคนแต่ไม่เกินเก้าคน ใน
จํานวนนี้ให้มีผู้แทนกระทรวงมหาดไทยหนึ่งคนและผู้แทนกระทรวงการคลังหนึ่งคน และให้ผู้ว่า
การเป็นกรรมการโดยตําแหน่ง จึงเห็นได้ว่า คณะกรรมการการเคหะแห่งชาติอาจมีกรรมการได้
ทั้งสิ้นไม่เกินสิบเอ็ดคน ปัญหาว่ารัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจะแต่งตั้งกรรมการของ
คณะกรรมการการเคหะแห่งชาติเพิ่มขึ้นจนถึงสิบห้าคนได้หรือไม่นั้น เมื่อพิจารณา พระราชบัญญัติ

             คุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.๒๕๑๕ซึ่งเป็นกฎหมายอีก
ฉบับหนึ่งที่บัญญัติเรื่องจํานวนกรรมการไว้เช่นกันประกอบด้วยแล้วจะเห็นได้ว่า มาตรา ๒” วรรค

หนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้บัญญัติว่าห้รัฐวิสาหกิจมีกรรมการรวมทั้งสิ้นไม่ เกินสิบเอ็ด
คน แต่ถ้ารัฐวิสาหกิจใดมีข้อกําหนดให้มีกรรมการน้อยกว่าสิบเอ็ดคนก็ให้เป็นไปตามที่กําหนดไว้
นั้น และวรรคสอง ซึ่งเพิ่มขึ้นโดยประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ๕๐ ลง
วันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕๓๕ ได้บัญญัติว่า รัฐวิสาหกิจใดมีความจ
             ําเป็นต้องมีกรรมการเกิน
กว่าสิบเอ็ดคน ให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดเสนอขออนุมัติจากคณะรัฐมนตรีได้เป็นการเฉพาะราย แต่

ทั้งนี่จํานวนกรรมการรวมทั้งสินต้องไม่เกินสิบห้าคน ตามบทบัญญัตินี่การที่รัฐวิสาหกิจใดจะเพิม

จํานวนกรรมการเกินกว่าสิบเอ็ดคนให้มีจํานวนกรรมการได้ถึงสิบหท้าคนตามวรรคสองนีได้นั้น

ย่อมต้องหมายความว่า บทบัญญัติของกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจนั้น ๆ เองจะต้องเปิดช่องให้มี
กรรมการได้เกินสิบเอ็ดคนเสียก่อน” แต่เมื่อพระราชบัญญัติการเคหะคณะกรรมการการไฟฟ้า
ส่วนภูมิภาค มีกรรมการได้ทั้งสิ้นไม่เกิน ๑๕ คน คณ
             ะกรรมการการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย
มีกรรมการได้ทั้งสิ้นไม่เกิน ๑๕ คน เป็นต้นแห่งชาติฯ มาตรา ๑๑ บัญญัติให้คณะกรรมการการ
เคหะแห่งชาติมีกรรมการรวมทั้งสิ้นได้ไม่เกินสิบเอ็ดคน กรณีจึงไม่อาจดําเนินการตามมาตรา ๒
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจฯ
โดยรัฐมนตรีเจ้าสังกัดเสนอขออนุมัติจากคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งกรรมการการเคทะแห่งชาติเกินสิบ

เอ็ดคนได้

๑ มาตรา oo ให้มีคณะกรรมการดณะหนึ่ง เรียกว่า "คณะกรรมการการเคหะแห่งชาติ”
ประกอบด้วยประธานกรรมการ และกรรมการอื่นอีกไม่น้อ
             ยกว่าห้าคน แต่ไม่เกินเก้าคน ในจํานวนนี้ให้มีผู้แทน
กระทรวงมหาดไทยหนึ่งคนและผู้แทนกระทรวงการคลังหนึ่งคน และให้ผู้ว่าการเป็นกรรมการโดยตําแหน่ง
ให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้แต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการตามวรรคหนึ่ง
๒ มาตรา ๒ ให้รัฐวิสาหกิจมีกรรมการได้รวมทั้งสิ้นไม่เกินสิบเอ็ดคน แต่ถ้ารัฐวิสาหกิจใดมี
ข้อกําหนดให้มีกรรมการน้อยกว่าสิบเอ็ดคนก็ให้เป็นไปตามที่กําหนดไว้นั้น
รัฐวิสาหกิจใดมีความจําเป็นต้องมีกรรมการเกินกว่าสิบเอ็ดคน ให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดเสนอ
ขออนุมัติจากคณะรัฐมนตรีได้เป็นการเฉพาะราย แต่ทั้งนี้จําน
             วนกรรมการรวมทั้งสิ้นต้องไม่เกินสิบท้าคน
๓ เช่น คณะกรรมการการนิคมแห่งประเทศไทย มีกรรมการได้ทั้งสิ้นไม่เกิน ๑๒ คน
ดณะกรรมการองค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทย มีกรรมการได้ทั้งสิ้นไม่เกิน ๑๓ คน ดณะกรรมการการ
ทําอากาศยานแห่งประเทศไทย มีกรรมการได้ทั้งสิ้นไม่เกิน ๑๕ au
             [END PAGE 2]
             (ลงชือ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร win)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๓๕
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