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บันทึก
เรื่อง  การส่งเอกสารของกรมสรรพากรเกี่ยวกับกิจการของ
ผู้เสียภาษีอากรให้กรมศิลปากรเก็บรักษา
		

กรมสรรพากร ได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๘๐๑/๗๖๖๖ ลงวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๓๓ ถึงนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  กรมศิลปากรมีความประสงค์จะขอสงวนเอกสารของกรมสรรพากร ได้แก่แฟ้มประวัติผู้ประกอบการค้าที่แจ้งเลิกและเพิกถอน และสำนวนการตรวจสอบภาษีอากร  เอกสารเหล่านี้กรมสรรพากรไม่มีความจำเป็นท
             ี่จะต้องใช้เพื่อการอ้างอิงในการปฏิบัติงานอีกต่อไป จึงขอทำลายไปยังกรมศิลปากรตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยงานสารบรรณ พ.ศ. ๒๕๒๖ ข้อ ๖๙.๒  ซึ่งกรมศิลปากรเห็นว่า เอกสารทั้งสองรายการเป็นเอกสารสำคัญที่สะท้อนให้เห็นการปฏิบัติหน้าที่และการดำเนินงานของกรมสรรพากร ตลอดจนเป็นเอกสารที่มีคุณค่าต่อการศึกษาทางด้านเศรษฐกิจของชาติ กรมศิลปากรจึงขอความร่วมมือให้กรมสรรพากรจัดส่งเอกสารไปยังกรมศิลปากรเพื่อเก็บรักษาไว้เป็นเอกสารสำคัญของชาติสืบไป  แต่เนื่องจากเอกสารดังกล่าวเป็นเรื่องกิจการของผู้เสียภาษีอากร ซึ่งมาตร
             า ๑๐ แห่งประมวลรัษฎากรห้ามมิให้ออกแจ้งแก่ผู้ใดหรือยังให้ทราบไปโดยวิธีใด เว้นแต่จะมีอำนาจทำได้โดยชอบด้วยกฎหมาย กรมสรรพากรจึงไม่อาจจัดส่งเอกสารรายการดังกล่าวให้กรมศิลปากรได้เพราะเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติดังกล่าว
ต่อมากรมศิลปากรได้ขอให้กรมสรรพากรพิจารณาทบทวนและมอบเอกสารทั้งสองรายการให้กองจดหมายเหตุแห่งชาติ โดยแสดงเหตุผลว่า กรมศิลปากรมีอำนาจยับยั้งการทำลายโดยอาศัยอำนาจตามพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมศิลปากร กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๑๘ และตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยงานสารบรรณ พ.ศ. ๒๕๒๖ ข้อ ๗๐.๒
              อีกทั้งอาศัยอำนาจตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๓๒๙ (๒) ซึ่งระบุว่าจะไม่มีความผิดฐานหมิ่นประมาทหากเป็นการแสดงความคิดเห็นหรือข้อความโดยสุจริตในฐานะเป็นเจ้าพนักงานปฏิบัติการตามหน้าที่ และกรมศิลปากรยินดีที่จะขอคำปรึกษาจากกรมสรรพากรเพื่อกำหนดเงื่อนไขที่เหมาะสมสำหรับการค้นคว้าเอกสารทั้งสองรายการโดยไม่ให้ขัดต่อกฎหมายหรือระเบียบต่างๆ ต่อไป
กรมสรรพากรได้พิจารณาแล้วเห็นว่าระเบียบดังกล่าวมิได้ออกโดยอาศัยอำนาจกฎหมายใด และไม่มีผลบังคับในทางกฎหมาย จึงไม่สามารถอ้างอำนาจดังกล่าวได้  การปฏิบัติฝ่าฝืนมาตรา ๑๐ แห่งปร
             ะมวลรัษฎากรเป็นความผิดเฉพาะในตัวเองซึ่งมีโทษตามมาตรา ๑๓ จึงไม่จำเป็นต้องพิจารณาถึงบทบัญญัติในประมวลกฎหมายอาญาอีก จึงไม่สามารถส่งเอกสารดังกล่าวให้แก่กรมศิลปากรได้
กรมสรรพากรจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาว่าการขอสงวนเอกสารดังกล่าวชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ เพียงใด และควรกำหนดเงื่อนไขใดซึ่งอาจทำให้การส่งมอบเอกสารเป็นไปโดยชอบ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมสรรพากร) ผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงานปลัดก
             ระทรวงและกรมศิลปากร) และผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี) แล้ว มีความเห็นว่า  การที่มาตรา ๑๐  แห่งประมวลรัษฎากรได้บัญญัติห้ามมิให้เจ้าพนักงานผู้ปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีอากรตามประมวลรัษฎากรเปิดเผยกิจการของผู้เสียภาษีอากรหรือของผู้ที่เกี่ยวข้องให้แก่ผู้อื่นได้ทราบไม่ว่าโดยวิธีใดๆ โดยผู้ฝ่าฝืนจะมีโทษตามมาตรา ๑๓  แห่งประมวลรัษฎากร นั้น ย่อมแสดงให้เห็นว่า  การดำเนินการเกี่ยวกับเอกสารต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับกิจการของผู้เสียภาษีอากร ย่อมต้องอยู่ในความดูแลรับผิดชอบของกรม
             สรรพากรแต่เพียงผู้เดียวที่จะระวังรักษามิให้มีการเปิดเผยเพื่อนำไปใช้ประโยชน์อย่างอื่นนอกเหนือจากการใช้ประโยชน์ในกิจการจัดเก็บภาษีอากร  ทั้งนี้ เว้นแต่จะมีกฎหมายบัญญัติให้เจ้าพนักงานของกรมสรรพากรมีอำนาจเปิดเผยกิจการของผู้เสียภาษีอากรไว้โดยเฉพาะ อันเป็นข้อยกเว้นของมาตรา ๑๐ แห่งประมวลรัษฎากรดังเช่นมาตรา ๑๐ ทวิ  แห่งประมวลรัษฎากร เป็นต้น
สำหรับกรณีที่กรมศิลปากรจะขอให้กรมสรรพากรส่งแฟ้มประวัติผู้ประกอบการค้าที่แจ้งเลิกและเพิกถอน และสำนวนการตรวจสอบภาษีอากร ให้กรมศิลปากรเพื่อเก็บรักษาเอกสารดังกล่าวไว้ใช
             ้ประโยชน์ในการศึกษาค้นคว้าของผู้ที่สนใจต่อไป โดยอ้างอำนาจตามพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมศิลปากร กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๑๘ และระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยงานสารบรรณ พ.ศ. ๒๕๒๖ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) เห็นว่า  พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมศิลปากร กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๑๘ เป็นเพียงกฎหมายที่ว่าด้วยการแบ่งส่วนราชการภายในของกรมศิลปากรเท่านั้น มิได้เกี่ยวข้องกับการใช้อำนาจในการเรียกเก็บเอกสารจากหน่วยงานใดๆ  ส่วนระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยงานสารบรรณ พ.ศ. ๒๕๒๖ แม
             ้ว่าจะกำหนดให้ส่วนราชการต่างๆ ต้องส่งเอกสารให้กองจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากร  ด้วยก็ตาม แต่ระเบียบดังกล่าวก็เป็นเพียงการกำหนดแนวทางการปฏิบัติของส่วนราชการต่างๆ ที่จะต้องดำเนินงานในด้านเอกสารราชการทั่วๆไปให้เป็นไปในลักษณะเดียวกัน โดยไม่มีผลใช้บังคับเหนือการจัดการเอกสารที่กฎหมายได้บัญญัติวิธีการไว้โดยเฉพาะแล้วได้  ฉะนั้น เมื่อปรากฏว่าในขณะนี้ยังไม่มีบทกฎหมายใดบัญญัติให้อำนาจเจ้าพนักงานกรมสรรพากรที่จะส่งเอกสารที่แสดงข้อมูลเกี่ยวกับกิจการของผู้เสียภาษีอากรให้กรมศิลปากร โดยยกเว้นมาตรา ๑๐ แห่งประมวล
             รัษฎากรไว้แต่อย่างใด  กรมสรรพากรจึงไม่อาจส่งเอกสารเกี่ยวกับกิจการของผู้เสียภาษีอากรให้กรมศิลปากรเพื่อนำไปใช้ประโยชน์ในการศึกษาค้นคว้าของบุคคลอื่นได้ เพราะจะเป็นการเปิดเผยกิจการของผู้เสียภาษีอากรโดยไม่มีกฎหมายให้อำนาจกระทำได้


(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
         ธันวาคม  ๒๕๓๓
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