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บันทึก
Gar การส่งเอกสารของกรมสรรพากรเกียวกับกิจการของ

ผู้เสียภาษีอากรให้กรมศิลปากรเก็บรักษา

กรมสรรพากร ได้มีหนังสือ fi nA ๐๕๐๑/@๒๒๒ ลงวันที่ ๒๒ WAYMAN
๒๕๓๓ ถึงนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรมศิลปากรมีความประสงค์จะขอสงวน
เอกสารของกรมสรรพากร ได้แก่แฟ้มประวัติผู้ประกอบการค้าที่แจ้งเลิกและเพิกถอน และสํานวน
การตรวจสอบภาษีอากร เอกสารเหล่านี้กรมสรรพากรไม่มีความจําเป็นที่จะต้องใช้เพื่อการอ้างอิง
ในการปฏิบัติงานอีกต่อไป จึงขอทําลายไปยังกรมศิลปากรตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนต
             รีว่าด้วย
งานสารบรรณ WA. ๒๕๒๐ ข้อ ๒๓.๒ ซึ่งกรมศิลปากรเห็นว่า เอกสารทั้งสองรายการเป็นเอกสาร
สําคัญที่สะท้อนให้เห็นการปฏิบัติหน้าที่และการดําเนินงานของกรมสรรพากร ตลอดจนเป็น
เอกสารที่มีคุณค่าต่อการศึกษาทางด้านเศรษฐกิจของชาติ กรมศิลปากรจึงขอความร่วมมือให้
กรมสรรพากรจัดส่งเอกสารไปยังกรมศิลปากรเพื่อเก็บรักษาไว้เป็นเอกสารสําคัญของชาติสืบไป
แต่เนื่องจากเอกสารดังกล่าวเป็นเรื่องกิจการของผู้เสียภาษีอากร ซึ่งมาตรา ๑๐ แห่งประมวล
รัษฎากรห้ามมิให้ออกแจ้งแก่ผู้ใดหรือยังให้ทราบไปโดยวิธีใด เว้นแต่จะมีอํานาจทําได้
             โดยชอบ
ด้วยกฎหมาย กรมสรรพากรจึงไม่อาจจัดส่งเอกสารรายการดังกล่าวให้กรมศิลปากรได้เพราะเป็น
การฝ่าฝืนบทบัญญัติดังกล่าว

ต่อมากรมศิลปากรได้ขอให้กรมสรรพากรพิจารณาทบทวนและมอบเอกสารทั้ง
สองรายการให้กองจดหมายเหตุแห่งชาติ โดยแสดงเหตุผลว่า กรมศิลปากรมีอํานาจยับยั้งการ
ทําลายโดยอาศัยอํานาจตามพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมศิลปากร กระทรวงศึกษาธิการ
WA. ๒๕๑๕ และตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยงานสารบรรณ พ.ศ. ๒๕๒๒ ข้อ ๐.๒
อีกทั้งอาศัยอํานาจตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๓๒๕ (ไ๒) ซึ่งระบุว่าจะไม่มีความผิดฐาน
หมิ่น
             ประมาทหากเป็นการแสดงความคิดเห็นหรือข้อความโดยสุจริตในฐานะเป็นเจ้าพนักงาน
ปฏิบัติการตามหน้าที่ และกรมศิลปากรยินดีที่จะขอคําปรึกษาจากกรมสรรพากรเพื่อกําหนด
เงื่อนไขที่เหมาะสมสําหรับการค้นคว้าเอกสารทั้งสองรายการโดยไม่ให้ขัดต่อกฎหมายหรือระเบียบ
ต่างๆ ต่อไป

กรมสรรพากรได้พิจารณาแล้วเห็นว่าระเบียบดังกล่าวมิได้ออกโดยอาศัยอํานาจ
กฎหมายใด และไม่มีผลบังคับในทางกฎหมาย จึงไม่สามารถอ้างอํานาจดังกล่าวได้ การปฏิบัติฝ่า
ฝืนมาตรา ๑๐ แห่งประมวลรัษฎากรเป็นความผิดเฉพาะในตัวเองซึ่งมีโทษตามมาตรา ๑๓ จึงไม่
จําเป็นต้องพ
             ิจารณาถึงบทบัญญัติในประมวลกฎหมายอาญาอีก จึงไม่สามารถส่งเอกสารดังกล่าว
ให้แก่กรมศิลปากรได้

กรมสรรพากรจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาฬพิจารณาว่าการขอสงวนเอกสาร
ดังกล่าวชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ เพียงใด และควรกําหนดเงื่อนไขใดซึ่งอาจทําให้การส่งมอบ
             [END PAGE 1]
             เอกสารเป็นไปโดยชอบ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ 9) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวโดยได้รับฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมสรรพากร)
ผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมศิลปากร) และผู้แทนสํานัก
นายกรัฐมนตรี (สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี) แล้ว มีความเห็นว่า การที่มาตรา ๑๐” แห่ง
ประมวลรัษฎากรได้บัญญัติห้ามมิให้เจ้าพนักงานผู้ปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีอากรตาม
ประมวลรัษฎากรเปิดเผยกิจการของผู้เสียภาษีอากรหรือของผู้ที่เกี่ยวข้องให้แก่ผู้อื่นได้ทรา
             บไม่ว่า
โดยวิธีใด ๆ โดยผู้ฝ่าฝืนจะมีโทษตามมาตรา ๑๓ " แห่งประมวลรัษฎากร นั้น ย่อมแสดงให้เห็นว่า
การดําเนินการเกี่ยวกับเอกสารต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับกิจการของผู้เสียภาษีอากร ย่อมต้องอยู่ใน
ความดูแลรับผิดชอบของกรมสรรพากรแต่เพียงผู้เดียวที่จะระวังรักษามิให้มีการเปิดเผยเพื่อ
นําไปใช้ประโยชน์อย่างอื่นนอกเหนือจากการใช้ประโยชน์ในกิจการจัดเก็บภาษีอากร ทั้งนี้ เว้นแต่
จะมีกฎหมายบัญญัติให้เจ้าพนักงานของกรมสรรพากรมีอํานาจเปิดเผยกิจการของผู้เสียภาษีอากร
ไว้โดยเฉพาะ อันเป็นข้อยกเว้นของมาตรา oo แห่งประมวลรัษฎากร
             ดังเช่นมาตรา ๑๐ ทวิ” แห่ง
ประมวลรัษฎากร เป็นต้น

สําหรับกรณีที่กรมศิลปากรจะขอให้กรมสรรพากรส่งแฟ้มประวัติผู้ประกอบการ
ค้าที่แจ้งเลิกและเพิกถอน และสํานวนการตรวจสอบภาษีอากร ให้กรมศิลปากรเพื่อเก็บรักษา
เอกสารดังกล่าวไว้ใช้ประโยชน์ในการศึกษาค้นคว้าของผู้ที่สนใจต่อไป โดยอ้างอํานาจตามพระราช
กฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมศิลปากร กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๑๕ และระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีว่าด้วยงานสารบรรณ พ.ศ. ๒๕๒๒ WU คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง

* ประมวลรัษฎากร
มาตรา ๑๐ เจ้าพนักงานผู้ใดโดยหน้าที่ราชการตามลั
             กษณะนี้ ได้รู้เรื่องกิจการของผู้เสีย
ภาษีอากรหรือของผู้อื่นที่เกี่ยวข้อง ห้ามมิให้นําออกแจ้งแก่ผู้ใดหรือยังให้ทราบกันไปโดยวิธีใด เว้นแต่จะมี
อํานาจที่จะทําได้โดยชอบด้วยกฎหมาย
๒ ประมวลรัษฎฐากร
มาตรา ๑๓ เจ้าพนักงานผู้ใดฝ่าฝืนบทบัญญัติมาตรา ๑๐ มีความผิดต้องระวางโทษปรับไม่
iu ๕๐๐ บาท หรือจําดุกไม่เกิน ๒ เดือน หรือทั้งปรับทั้งจํา
๓ ประมวลรัษฎากร
มาตรา ๑๐ ทวิ เพื่อประโยชน์ในการจัดเก็บภาษีอากร อธิบดีมีอํานาจเปิดเผยรายละเอียด
ดังต่อไปนี้
(๑) ชื่อผู้ประกอบการค้าที่ถูกกําหนดรายรับ และจํานวนรายรับที่ถูกกํา
             หนด หรือจํานวน
ภาษีที่ถูกประเมินเพิ่มเติม
(๒) ชื่อ ผู้เสียภาษีอากรและจํานวนภาษีอากรที่เสีย
(๓) ชื่อผู้สอบบัญชี และพฤติการณ์ของผู้สอบบัญชีเกี่ยวกับการตรวจสอบและรับรอง บัญชี
ตามมาตรา ๓ สัตต

เซ       a de     ซี๕:
ทงน ตามระเบยบทรฐมนตรกาหนด
             [END PAGE 2]
             กฎหมาย คณะที่ >) เห็นว่า  พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมศิลปากร กระทรวงศึกษาธิการ
พ.ศ. ๒๕๑๕ เป็นเพียงกฎหมายที่ว่าด้วยการแบ่งส่วนราชการภายในของกรมศิลปากรเท่านั้น มิได้
เกี่ยวข้องกับการใช้อํานาจในการเรียกเก็บเอกสารจากหน่วยงานใด ๆ ส่วนระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยงานสารบรรณ พ.ศ. ๒๕๒๒ แม้ว่าจะกําหนดให้ส่วนราชการต่าง ๆ ต้องส่ง
เอกสารให้กองจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากร“ ด้วยก็ตาม แต่ระเบียบดังกล่าวก็เป็นเพียงการ
กําหนดแนวทางการปฏิบัติของส่วนราชการต่างๆ ที่จะต้องดําเนินงานในด้านเอกสารราชการ
ทั่วๆไป
             ให้เป็นไปในลักษณะเดียวกัน โดยไม่มีผลใช้บังคับเหนือการจัดการเอกสารที่กฎหมายได้
บัญญัติวิธีการไว้โดยเฉพาะแล้วได้ ฉะนั้น เมื่อปรากฏว่าในขณะนี้ยังไม่มีบทกฎหมายใดบัญญัติให้
อํานาจเจ้าพนักงานกรมสรรพากรที่จะส่งเอกสารที่แสดงข้อมูลเกี่ยวกับกิจการของผู้เสียภาษีอากร
ให้กรมศิลปากร โดยยกเว้นมาตรา ๑๐ แห่งประมวลรัษฎากรไว้แต่อย่างใด กรมสรรพากรจึงไม่
อาจส่งเอกสารเกี่ยวกับกิจการของผู้เสียภาษีอากรให้กรมศิลปากรเพื่อนําไปใช้ประโยชน์ใน
การศึกษาค้นคว้าของบุคคลอื่นได้ เพราะจะเป็นการเปิดเผยกิจการของผู้เสียภาษีอากรโดยไม่
             มี

กฎหมายให้อํานาจกระทําได้

(ลงชือ) Jann รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)

* ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยงานสารบรรณ พ.ศ. ๒๕๒๒
ข้อ ๒๕ เมื่อหัวหน้าส่วนราชการระดับกรมได้รับรายงานตามข้อ ๒๕.๕ แล้ว ให้พิจารณาสั่ง

การดังนี่
๒๕.๑ ถ้าเห็นว่าหนังสือเรื่องใดยังไม่ควรทําลาย ให้สั่งการให้เก็บหนังสือนั้นไว้จนถึงเวลา
การทําลายงวดต่อไป
๒๕.๒ ถ้าเห็นว่าหนังสือเรื่องใดควรทําลาย ให้ส่งบัญชีหนังสือขอทําลายให้กองจดหมาย
เหตุแห่งชาติ กรมศิลปากร พิจารณาก่อน เว้นแต่หนังสือประเภทที่ส่วนราชการนั้นได้ขอทําความตกลงกับ
             กรม
ศิลปากรแล้ว ไม่ต้องส่งไปให้พิจารณา
ข้อ oo ให้กองจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากร พิจารณารายการในบัญชีหนังสือขอ
ทําลาย แล้วแจ้งให้ส่วนราชการที่ส่งบัญชีหนังสือขอทําลายทราบดังนี้
๑๐.๑ ถ้ากองจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากร เห็นชอบด้วย ให้แจ้งให้ส่วนราชการนั้น
ดําเนินการทําลายหนังสือต่อไปได้ หากกองจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากรไม่แจ้งให้ทราบอย่างใดภายใน
กําหนดเวลา ๒๐ วันนับแต่วันที่ส่วนราชการนั้นได้ส่งเรื่องให้กองจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากร ให้ถือว่า
กองจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากร ได้ให้ความเห็นชอบ
             แล้ว และให้ส่วนราชการทําลายหนังสือได้
๓๑๐.๒ ถ้ากองจดหมายแห่งชาติ กรมศิลปากร เห็นว่าหนังสือฉบับใดควรจะขยายเวลาการ
เก็บไว้อย่างใดหรือให้เก็บไว้ตลอดไป ให้แจ้งให้ส่วนราชการนั้นทราบ และให้ส่วนราชการนั้น ๆ ทําการแก้ไข
ตามที่กองจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากร แจ้งมา หากหนังสือใดกองจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากร
เห็นควรให้ส่งไปเก็บไว้ที่กองจดหมายเหตุแห่งชาติกรมศิลปากร ก็ให้ส่วนราชการนั้นๆ ปฏิบัติตาม
เพื่อประโยชน์ในการนี้ กองจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากร จะส่งเจ้าหน้าที่มาร่วม
ตรวจสอบหนังสือของส่วนราชการนั้
             นก็ได้
             [END PAGE 3]
             รองเลขาธิการฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธิ๊นวาคม ๒๕๓๓
             [END PAGE 4]
        


		2023-09-24T22:54:17+0700
	Name




