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             0544/2527 - หารือการเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินของรัฐวิสาหกิจ (การยกเว้นภาษีโรงเรือนและที่ดินให้แก่รัฐวิสาหกิจตามมติคณะรัฐมนตรี) 

เรื่องเสร็จที่ ๕๔๔/๒๕๒๗


บันทึก
เรื่อง  หารือการเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินของรัฐวิสาหกิจ 
(การยกเว้นภาษีโรงเรือนและที่ดินให้แก่รัฐวิสาหกิจตามมติคณะรัฐมนตรี)
		

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท ๐๔๐๗/๑๖๓๐๖ ลงวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๒๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ตามที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๒๗ ในหลักการว่า  รัฐวิสาหกิจที่ประกอบกิ
             จการสาธารณูปโภคหรือสาธารณูปการสมควรได้รับการยกเว้นภาษีโรงเรือนและที่ดิน โดยกำหนดให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช ๒๔๗๕ ยกเว้นภาษีให้กับรัฐวิสาหกิจดังกล่าว และสำหรับรัฐวิสาหกิจอื่น ๆ ให้เสียภาษีโรงเรือนและที่ดินตั้งแต่ พ.ศ.๒๕๒๔ เป็นต้นมา โดยไม่ต้องเสียภาษีย้อนหลัง นั้น  เนื่องจากกระทรวงมหาดไทยได้รับข้อหารือจากหน่วยราชการบริหารส่วนท้องถิ่นต่าง ๆ เป็นจำนวนมากเพื่อขอทราบแนวทางการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวว่าสมควรจะถือปฏิบัติอย่างไร เพราะในปัจจุบันยังไม่มีการเป
             ลี่ยนแปลงเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดินตามพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน ฯ แต่อย่างใด ซึ่งกระทรวงมหาดไทยได้รวบรวมปัญหาข้อหารือดังกล่าวแล้วสรุปได้ ๒ ประการ คือ ประการแรกในกรณีที่รัฐวิสาหกิจจะขอปลดภาษีและขอคืนค่าภาษีที่ชำระไปแล้วจากหน่วยราชการบริหารส่วนท้องถิ่นโดยอาศัยมาตรา ๓๓  แห่งพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช ๒๔๗๕ และตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๒๗ นั้น การที่หน่วยราชการบริหารส่วนท้องถิ่นจะปลดภาษีและคืนค่าภาษีที่เรียกเก็บมาแล้วให้กับรัฐวิสาหกิจจะกระทำได้
             หรือไม่ และประการที่สองในขณะที่ยังไม่มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน ฯ เพื่อยกเว้นภาษีให้กับรัฐวิสาหกิจตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๒๗ พนักงานเจ้าหน้าที่หน่วยราชการบริหารส่วนท้องถิ่นซึ่งมีหน้าที่ต้องปฏิบัติการให้เป็นไปตามกฎหมาย จะถือปฏิบัติอย่างไร
ตามปัญหาข้อหารือดังกล่าวกระทรวงมหาดไทยมีความเห็นว่า กรณีการขอปลดภาษีและการขอคืนค่าภาษีตามความในมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช ๒๔๗๕ ในปัญหาประการแรกนั้น เป็นเรื่องเกี่ยวกับการปลดภาษีให้ในกรณ
             ีโรงเรือนเกิดความเสียหาย ถูกรื้อถอน หรือทำลาย โรงเรือนที่เพิ่งก่อสร้างระหว่างปีหรือโรงเรือนที่ปิดไว้ตลอดปี ฯลฯ ตามบทบัญญัติในมาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๒ และมาตรา ๑๓  ในภาค ๑ แห่งพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน ฯ หากข้อเท็จจริงไม่เข้าเงื่อนไขดังกล่าวย่อมไม่สามารถจะปลดภาษีหรือคืนค่าภาษีให้โดยชอบด้วยกฎหมายได้  ส่วนปัญหาประการที่สองนั้น เมื่อในปัจจุบันพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช ๒๔๗๕ ยังคงมีผลใช้บังคับอยู่ หน่วยงานรัฐวิสาหกิจต่าง ๆ ที่มีหน้าที่เสียภาษีโรงเรือนและที่ดินจึงยังคงต้อ
             งยื่นแบบแสดงรายการแห่งทรัพย์สินเพื่อเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินตามพระราชบัญญัติดังกล่าว จนกว่ากฎหมายใหม่จะมีผลใช้บังคับ  ฉะนั้น เพื่อไม่ให้เกิดความสับสนในแนวทางการปฏิบัติของพนักงานเจ้าหน้าที่ของหน่วยราชการบริหารส่วนท้องถิ่น และเนื่องจากปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาที่เกี่ยวกับข้อกฎหมาย กระทรวงมหาดไทยจึงขอหารือว่า  ความเห็นของกระทรวงมหาดไทยดังกล่าวถูกต้องหรือไม่ อย่างไร เพื่อกระทรวงมหาดไทยจักได้ให้หน่วยราชการบริหารส่วนท้องถิ่นต่าง ๆ ยึดถือเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะท
             ี่ ๕ ) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว และได้ฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) และผู้แทนกรุงเทพมหานครแล้ว  เห็นว่า
ประเด็นที่ต้องพิจารณาในเรื่องนี้ คือ การที่คณะรัฐมนตรีมีมติในหลักการให้รัฐวิสาหกิจที่ประกอบกิจการสาธารณูปโภคหรือสาธารณูปการได้รับการยกเว้นภาษีโรงเรือนและที่ดิน โดยกำหนดให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช ๒๔๗๕ ตามหลักการดังกล่าว และสำหรับรัฐวิสาหกิจอื่นให้เสียภาษีโรงเรือนและที่ดินตั้งแต่ พ.ศ.๒๕๒๔ เป็นต้นมา โ
             ดยไม่ต้องเสียภาษีย้อนหลังนั้นในขณะที่ยังมิได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน ฯ ตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว พนักงานเจ้าหน้าที่จะยังคงต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดินฯ ที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันหรือไม่ ซึ่งในประเด็นนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) มีความเห็นว่า  มติคณะรัฐมนตรีเป็นเพียงคำสั่งในทางบริหารที่ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องจะต้องไปดำเนินการให้เป็นไปตามนั้น ในเรื่องใดที่จำเป็นต้องแก้ไขหรือออกกฎหมายใหม่เพื่อให้เกิดอำนาจในการดำเนินก
             าร ก็ต้องไปดำเนินการเสียก่อน  และในกรณีนี้คณะรัฐมนตรีก็ได้มีมติให้ยกร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช ๒๔๗๕ ตามหลักการดังกล่าวเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป ดังนั้น เมื่อยังมิได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน ฯ ให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีที่อ้างถึง พนักงานเจ้าหน้าที่จึงยังคงต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน ฯ ที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน
สำหรับการขอปลดภาษีและขอคืนค่าภาษีตามมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติภาษีโรง
             เรือนและที่ดิน พุทธศักราช ๒๔๗๕ นั้น เมื่อพิจารณามาตรา ๓๓ ประกอบกับบทบัญญัติในภาค ๑ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวแล้ว เห็นได้ว่าการปลดภาษีและการลดค่าภาษีย่อมต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๙ มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑มาตรา ๑๒ มาตรา ๑๓ และมาตรา ๔๑ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว กล่าวคือทรัพย์สินนั้นจะต้องเป็นทรัพย์สินที่มีลักษณะตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายบัญญัติให้ได้รับการยกเว้นภาษี การปลดภาษีหรือการลดค่าภาษี  ดังนั้น หากข้อเท็จจริงปรากฏว่า ทรัพย์สินนั้นไม่มีลักษณะที่เข้าหลักเกณฑ์ที่จะได้รับการยกเว้นภาษี การป
             ลดภาษีหรือการลดค่าภาษีแล้ว พนักงานเจ้าหน้าที่ก็ไม่อาจปลดภาษีหรือคืนค่าภาษีให้ได้โดยชอบด้วยกฎหมาย
ส่วนการยื่นแบบแสดงรายการแห่งทรัพย์สินเพื่อเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินตามพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช ๒๔๗๕ นั้น ตามาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน(ฉบับที่ ๓) พุทธศักราช ๒๔๘๕ และมาตรา ๒๐  แห่งพระราชบัญญัติเดียวกันได้บัญญัติให้ผู้รับการประเมินต้องไปรับแบบพิมพ์เพื่อเสียภาษีและกรอกรายการส่งคืนพนักงานเจ้าหน้าที่ภายในระยะเวลาที่กฎหมายก
             ำหนด หากผู้ใดละเลยก็จะต้องมีโทษตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๔๖  และมาตรา ๔๘  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวดังนั้น  ในขณะที่ยังมิได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยภาษีโรงเรือนและที่ดินให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวข้างต้น  หน่วยงานรัฐวิสาหกิจต่าง ๆ ที่มีหน้าที่ต้องเสียภาษีตามบทบัญญัติในกฎหมายปัจจุบัน ย่อมต้องยื่นแบบแสดงรายการแห่งทรัพย์สินเพื่อเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินตามกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน
โดยสรุปแล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕)จึงเห็นว่า  ความเห็นของกระทรวงมหาดไทยทั้
             งสองประการตามที่หารือมานี้เป็นความเห็นที่ถูกต้องแล้ว


(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๒๗

        


		2025-07-31T20:02:23+0700
	Name




