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             เรื่องเสร็จที่ ๕๕๒-๕๕๓/ไ๒๕๒๐

บันทึก
เรื่อง ร่างพระราชกฤษฎีกาและรํางกฎกระทรวงเกี่ยวกับการใช้หมวกเพื่อป้องกัน
อันตรายฯ (การตราพระราชกฤษฎีกากําหนดท้องที่ให้ผู้ขับขี่รถจักรยานยนต์
และคนโดยสารรถจักรยานยนต์ต้องสวมหมวกเพื่อป้องกันอันตราย ตาม
มาตรา ๑๒๓๒ แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.๒๕๒๑๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม

โดยพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๒๒)

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๒๐๓/๑๕๒๐๒ลง
วันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า เนื่องด้วย
กร
             ะทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๐๐๐/๑๐๓๕๕ ลงวันที่ ๑ พฤศจิกายน๒๕๒๐

เสนอร่างพระราชกฤษฎีกากําหนดท้องที่ให้ผู้ขับชีรถจักรยานยนต์และคนโดยสารรถจักรยานยนต์

ต้องสวมหมวกเพื่อป้องกันภัยอันตราย WA. .... และร่างกฎกระทรวงฉบับที่ .. (พ.ศ. ....) ออก

ตามความในพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.๒๕๒๒(กําหนดลักษณะและวิธีการใช้หมวกเพื่อ

doe       ร

ป้องกันอันตรายของผู้ขับขีรถจักรยานยนต์และคนโดยสารรถจักรยานยนต์) ให้สํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีรับไปดําเนินการเพื่อให้ร่างพระราชกฤษฎีกาและร่างกฎกระทรวงดังกล่าว
             มีผลใช้
บังคับในวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๒๓ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษาเมื่อวันที่ ๑๓ พฤศจิกายน
๒๕๒๓ ลงมติให้รอเรื่องนี้ไว้ก่อนโดยให้ส่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาฬิจารณาให้ความเห็น
ในปัญหาข้อกฎหมายโดยด่วนว่า หากรัฐบาลเห็นว่ายังไม่สมควรตราพระราชกฤษฎีกาตามนัย
มาตรา ๑๒๒ แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
จราจรทางบก (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๒๒ รัฐบาลจะยังไม่ตราพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวได้หรือไม่
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจึงขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นตาม

             
มติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวและฟังคําชีแจงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรม
ตํารวจ) แล้วเห็นว่า มาตรา ๑๒๒9 แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบกพ.ศ.๒๕๒๒ เป็นบทบัญญัติ

ทีบังคับให้ผู้ขับชีรถจักรยานยนต์และคนโดยสารรถจักรยานยนต์ต้องสวมหมวกที่จัดทําขึ้น

๑พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.๒๕๒๒

“มาตรา ๑๒๒ ผู้ขับชี่รถจักรยานยนต์และคนโดยสารรถจักรยานยนต์ต้องสวมหมวกที่จัดทํา
ขึ้นโดยเฉพาะเพื่อป้องกันอันตรายในขณะขับขี่และโดยสารรถจักรยานย
             นต์

ลักษณะและวิธีการใช้หมวกเพื่อป้องกันอันตรายตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามที่กําหนดใน

กฎกระทรวง”
             [END PAGE 1]
             1๓

โดยเฉพาะเพื่อป้องกันภัยอันตรายในขณะขับขี่และโดยสารรถจักรยานยนต์ และให้อํานาจรัฐมนตรี
ในการออกกฎกระทรวงกําหนดลักษณะและวิธีการใช้หมวกดังกล่าว โดยบทบัญ ญัติดังกล่าว
รวมทั้งมาตรา ๑๕๕" ซึ่งเป็นบทกําหนดโทษสําทรับผู้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๑๒๒ จะมี
ผลใช้บังคับเมื่อพ้นเก้าสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.๒๕๒๒ ประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไปตามนัยมาตรา ๒” แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ต่อมาได้มีการแก้ไข
เพิ่มเติมมาตรา ๑๒๒“นี้โดยมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๒๒

             โดยได้แก้ไขวรรคหนึ่ง ให้บทบัญญัติดังกล่าวใช้เฉพาะท้องที่ที่ได้กําหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกา
และเพิ่มหลักการให้บทบัญญัติในวรรคหนึ่งมีผลใช้บังคับเมื่อพันกําหนดห้าปีนับแต่วันที่
พระราชบัญญัติจราจรทางบก ฯ ใช้บังคับ พร้อมกับเพิ่มบทบัญญัติเพื่อกําหนดยกเว้นการใช้บังคับ
บทบัญญัติตามมาตรานี้ให้แก่บุคคลบางประเภท nail โดยปรากฏเหตุผลในการประกาศใช้
พระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับที่ ๒) ฯ ii จากหมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติ ฯ ว่า

“เนื่องจากได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.๒๕๒๒ บางมาตรามีลักษณะไม่

เหมาะสมแล
             ะบกพร่อง ขัดต่อการปฏิบัติในบางท้องที่ จึงเห็นสมควรทีจะตราพระราชบัญญัติเพื่อ

แก้ไขเพิมเติมฉบับนี่ขึ้น” และปรากฏว่าพระราชบัญญัติดังกล่าวได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา

๑๒๒ เพียงมาตราเดียว
เมือพิจารณาความในมาตรา ๑๒๒ แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบกพ.ศ.
า๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิมเติมโดยพระราชบัญญัติ ฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๒๒ แล้วเห็นได้ว่า ความใน

วรรคหนึ่งของมาตรา ๑๒๒ ซึ่งได้แก้ไขเพิมเติมแล้วนี่เป็นบทบัญญัติที่ให้อํานาจรัฐบาลพิจารณา

๒มาตรา ๑๕๕ ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๒ วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง มาตรา ๕
วรรคหน
             ึ่ง มาตรา ๓ มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง มาตรา ๒๐ มาตรา ๓๐ INET ๓ มาตรา
๓๕ มาตรา ๕๑ NAN ๕๒ มาตรา ๕๕ มาตรา ๕๑ มาตรา ๕๕ NEN ๕๕ วรรคหนึ่ง NAN ๕๓ NEN ๕๕
มาตรา ๒๐ มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๓ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๓ มาตรา MO มาตรา He มาตรา ๓๓ วรรคสอง
มาตรา ๓๕ มาตรา oD มาตรา ๕๓ มาตรา ๕๕ มาตรา ๕๓ มาตรา ๕๕ มาตรา ๓๒ วรรคหนึ่ง มาตรา ๓๐
มาตรา ๑๐๑ มาตรา ๑๐๑ มาตรา ๑๐๕ มาตรา ๑๐๕ มาตรา ๑๑๐ มาตรา ๑๑๑ มาตรา ๑๑๒ มาตรา ๑๑๕
วรรคหนึ่ง มาตรา ๑๑๕ มาตรา ๑๑๓ มาตรา ๑๒๐ มาตรา ๑๒๑ มาตรา ๑๒๒ มาตรา ๑๒๓ มาตรา ๑๒๕
มาตรา ๑๒๒ มาตรา ๑๒๕ ห
             รือมาตรา ๑๓๓ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าร้อยบาท

๓มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับ เมื่อพ้นกําหนดเก้าสิบวันนับแต่วันประกาศในราช
กิจจานุเบกษาเป็นต้นไป

«พระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๒๒

“มาตรา ๑๒๒ ผู้ขับชี่รถจักรยานยนต์และคนโดยสารรถจักรยานยนต์ต้องสวมหมวกที่จัดทํา
ขึ้นโดยเฉพาะเพื่อป้องกันอันตรายในขณะขับขี่และโดยสารรถจักรยานยนต์ทั้งนี้ เฉพาะท้องที่ที่ได้กําหนดไว้ใน
พระราชกฤษฎีกา

ตความในวรรคหนึ่ง ให้มีผลใช้บังคับเมื่อพันกําหนดห้าปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินีใช้บังคับ

ลักษณะและวิธีก
             ารใช้หมวกเพื่อป้องกันอันตรายตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง

บทบัญญัติตามมาตรานี มิให้ใช้บังดับแก่ภิกษุ สามเณร นักพรต นักบวช หรือผู้นับถือลัทธิ

a

ศาสนาอื่นใดที่ใช้ผ้าโพกศรีษะตามประเพณีนิยมนั้น หรือบุคคลใดที่กําหนดในกฎกระทรวง”
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             กําหนดท้องที่ที่จะบังคับให้ผู้ขับชี่รถจักรยานยนต์และคนโดยสารรถจักรยานยนต์ต้องสวมหมวกที่
จัดทําขึ้นโดยเฉพาะเพื่อป้องกันอันตรายในขณะขับขี่และโดยสารรถจักรยานยนต์ โดยให้ตราเป็น
พระราชกฤษฎีกา ดังนั้น ความในวรรคสองที่ว่า “ความในวรรคหนึ่ง ให้มีผลใช้บังคับเมื่อพัน
กําหนดห้าปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ” จึงมีความหมายเป็นเงื่อนเวลาที่ฝ่ายนิติบัญญัติ
บังคับไว้ว่า ฝ่ายบริหารจะใช้อํานาจตามวรรคหนึ่งได้ต่อเมื่อพันกําหนดห้าปีนับแต่วันที่
พระราชบัญญัติจราจรทางบก ฯ ใช้บังคับแล้ว ตราบใดที่ยังไม่พันกําหน
             ดเวลาดังกล่าวรัฐบาลก็ยัง
ไม่มีอํานาจที่จะตราพระราชกฤษฎีกากําหนดท้องที่ขึ้นใช้บังคับได้ แต่เมื่อพันกําหนดเวลาดังกล่าว
แล้วรัฐบาลจะตราพระราชกฤษฎีกา ฯ ขึ้นใช้บังคับเมื่อใดนั้นย่อมแล้วแต่รัฐบาลจะพิจารณา
เห็นสมควร เพราะบทบัญญัติดังกล่าวมิได้เป็นบทบังคับว่ารัฐบาลจะต้องตราพระราชกฤษฎีกา ฯ
ขึ้นใช้บังคับในทันทีที่พันกําหนดเวลาดังกล่าว รัฐบาลจึงมีอํานาจที่จะพิจารณาได้ตามความ
เหมาะสมว่าจะสมควรใช้บทบัญญัติดังกล่าวในห้องที่ใดบ้าง และเมื่อใด ฉะนั้น หากรัฐบาลเห็นว่า
ขังไม่มีท้องที่ใดที่สมควรจะใช้บังคับบทบัญญัติ
             ในมาตรา ๑๒๒ รัฐบาลจะยังไม่ตราพระราช

กฤษฎีกา ฯ ขึ้นใช้บังคับก็ย่อมจะกระทําได้

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๒๐๓
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