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บนัทึก 

เร่ือง  มาตรการส่งเสริมใหข้า้ราชการไปปฏิบติังานในฐานผูเ้ชี่ยวชาญในประเทศ 

ก าลงัพฒันาและป้องกนัมิใหส่้วนราชการสูญเสียบุคคลชั้นมนัสมอง 

   

 

ตามหนังสือกรมวิเทศสหการ  ที่  สร ๑๘๐๔(๕)/๒๑๘๖๓ ลงวันที่  ๒๒
พฤศจิกายน ๒๕๒๒  ขอความเห็นส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับการให้ข้าราชการไป
ปฏิบัติงานในฐานะผู้ เชี่ยวชาญในโครงการความร่วมมือระหว่างประเทศก าลังพัฒนา มาตรการ
ส่งเสริมให้ข้าราชการไปปฏิบัติงานดังกล่าวรวมทั้งมาตรการป้องกันการสูญเสียบุคคลชั้นมันสมอง 
ความละเอยีดแจ้งอยู่แล้ว นั้น 

 
ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้ว มีความเห็น

ดังนี้  
๑. ส าหรับปัญหาที่ ว่า หากจะขอให้คณะรัฐมนตรีมอบอ านาจให้รัฐมนตรี เจ้า

สังกัดเป็นผู้อนุมัติโดยไม่ต้องออกจากราชการแล้ว จะขัดกับกฎหมายหรือไม่ หรือจะต้องแก้ไข
กฎหมายใหม่โดยแยกเร่ืองการให้ข้าราชการไปปฏิบัติงานในฐานะผู้เชี่ยวชาญออกจากเร่ืองการให้
ข้าราชการไปท าการ นั้น  แยกพิจารณาได้ ๓ ประเดน็ คือ 

๑.๑ คณะรัฐมนตรีจะมอบอ านาจให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดเป็นผู้ อนุมัติให้
ข้าราชการไปปฏิบัติ งานในฐานะผู้ เชี่ ยวชาญได้ หรือไม่ เมื่ อพิ จารณามาตรา ๕๖๑ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ จะเหน็ได้ว่าการที่ข้าราชการไปปฏบิัติงาน
ในฐานะผู้เชี่ยวชาญในประเทศก าลังพัฒนาจะต้องได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี และเมื่อพิจารณา
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๑๕ ซึ่งเป็นกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดินประกอบด้วยแล้ว ไม่ปรากฏว่ามีบทบัญญัติใดที่ให้คณะรัฐมนตรี
มอบอ านาจให้แก่ รัฐมนตรีได้ คงมีแต่บทบัญญัติ เกี่ยวกับการมอบอ านาจในระดับตั้ งแต่
นายกรัฐมนตรีลงไปเท่านั้น เช่นข้อ ๘ วรรคหก๒ดังนั้น จึงเห็นว่า การที่มีกฎหมายบัญญัติว่าการใด

 
๑ มาตรา ๕๖  ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ ใดได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีให้ออกจาก

ราชการไปปฏบัิติงานใดๆ ซึ่งให้นับเวลาระหว่างนั้นส าหรับการค านวณบ าเหนจ็บ านาญเหมือนเตม็เวลาราชการ
ตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ ถ้าผู้นั้นกลับเข้ารับราชการภายในก าหนดเวลาสี่ปีนับแต่วันออก
จากราชการไปปฏบัิติงานดังกล่าว ให้ผู้มีอ านาจตามมาตรา ๔๔ สั่งบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งและรับเงิน
ตามหลักเกณฑแ์ละวิธกีารที่ ก.พ. ก าหนด 

๒ ข้อ ๘      ฯลฯ    ฯลฯ 

อ านาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการที่นายกรัฐมนตรีจะพึง
ปฏิบัติ หรือด าเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ้า
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นมิได้ก าหนดเรื่องการมอบอ านาจ



 ๒ 

ให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้ใช้อ านาจแล้ว หากการนั้นมิได้มีบทบัญญัติให้คณะรัฐมนตรีมอบอ านาจได้ 
คณะรัฐมนตรีจะมอบอ านาจให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดเป็นผู้อนุมัติให้ข้าราชการไปปฏิบัติงานในฐานะ
ผู้เชี่ยวชาญไม่ได้ เพราะกรณีที่กฎหมายบัญญัติให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้ใช้อ านาจ มีความหมายอยู่
ในตัวว่าประสงค์จะให้รัฐมนตรีปรึกษาหารือกัน  ดังนั้น เมื่อไม่มีบทบัญญัติของกฎหมายใดให้
มอบอ านาจแก่รัฐมนตรีได้ จึงเหน็ว่าคณะรัฐมนตรีจะมอบอ านาจในกรณีนี้ ไม่ได้ 

๑.๒ ข้าราชการที่ไปปฏิบัติงานในฐานะผู้เชี่ยวชาญจะไม่ต้องออกจากราชการ
ได้หรือไม่ ปัญหานี้ เมื่อพิจารณามาตรา ๕๖ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.
๒๕๑๘ แล้ว เห็นว่าได้บัญญัติไว้ชัดเจนว่าคณะรัฐมนตรีเป็นผู้ อนุมัติให้ออกจากราชการไป
ปฏิบัติงานใด ๆ ได้  ดังนั้น ข้าราชการที่ไปปฏิบัติงานในฐานะผู้เชี่ยวชาญจึงต้องออกจากราชการ
เสมอไป 

๑.๓ จะต้องแก้ไขกฎหมายที่มีอยู่หรือไม่ ส าหรับปัญหานี้ ขึ้นอยู่กับนโยบาย
ของรัฐบาล ถ้าต้องการให้ข้าราชการที่ไปปฏิบัติงานในฐานะผู้ เชี่ยวชาญ ไม่ต้องออกจากราชการ 
จะต้องแก้ไขพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ ให้มีบทบัญญัติเช่นว่านั้นโดย
ชัดแจ้ง 

๒. ส่วนปัญหาที่ว่า การไปปฏบิัติงานในฐานะผู้เชี่ยวชาญจะถือเป็นการเดินทางไป
ปฏิบัติราชการได้หรือไม่ นั้น พิจารณาได้จากข้อ ๑.๒ ดังกล่าวข้างต้นว่าการไปปฏิบัติงานในฐานะ
ผู้เชี่ยวชาญจะถือเป็นการเดินทางไปปฏบิัติราชการไม่ได้ เพราะต้องออกจากราชการไปแล้ว 

ถ้ามีความประสงค์เพียงให้ข้าราชการที่ถูกสั่งให้ออกจากราชการไปปฏิบัติงานใน
ฐานะผู้ เชี่ยวชาญนับเวลาที่ไปปฏิบัติงานดังกล่าวเหมือนเต็มเวลาราชการเพื่อประโยชน์ในการ
ค านวณบ าเหน็จบ านาญ เมื่อกลับเข้ารับราชการใหม่ภายในเวลาที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๕๖ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ กไ็ม่จ าเป็นต้องแก้ไขตามกฎหมาย หาก
เข้าเกณฑต์ามมาตรา ๓๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาก าหนดหลักเกณฑก์ารสั่งให้ข้าราชการไปท าการซึ่ง
ให้นับเวลาระหว่างนั้นเหมือนเตม็เวลาราชการ พ.ศ.๒๔๙๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกา
ก าหนดหลักเกณฑ์การสั่งให้ข้าราชการไปท าการซึ่งให้นับเวลาระหว่างนั้นเหมือนเตม็เวลาราชการ 
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๒๑  แต่ถ้ามีนโยบายจะให้ถือว่าข้าราชการที่ถูกสั่งให้ออกจากราชการไป

 
ไว้เป็นอย่างอื่น นายกรัฐมนตรีจะมอบอ านาจโดยท าเป็นหนังสอืให้รองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีประจ าส านัก
นายกรัฐมนตรีปฏบัิติราชการแทนนายกรัฐมนตรีกไ็ด้ 

๓ มาตรา ๓  การสั่งให้ข้าราชการไปท าการใด ๆ อันจะนับเวลาระหว่างนั้นเหมือนเตม็เวลา
ราชการได้ตามความในมาตรา ๒๘ แห่งพระราชบัญญัติบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ พ.ศ.๒๔๙๔ จะต้อง
ประกอบด้วยหลักเกณฑด์ังต่อไปนี้  

(ก) รัฐมนตรีเจ้าสังกดัโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีเป็นผู้สั่งให้ไปท าการและอาจสั่งให้ท าการ
ต่อไปได้ รวมระยะเวลาทั้งสิ้นไม่เกนิสี่ปี 

(ข) ข้าราชการที่รัฐมนตรีสั่งให้ไปท าการนั้น ต้องเป็นข้าราชการประจ าตลอดมาเป็น
ระยะเวลาติดต่อกนัไม่น้อยกว่าห้าปี 

ก าหนดเวลาห้าปีตาม (ข) ให้ลดเป็นสองปี ส าหรับผู้ที่ไปท าการในองค์การสหประชาชาติ 



 ๓ 

ปฏิบัติงานในฐานะผู้ เชี่ยวชาญเป็นการเดินทางไปปฏิบัติราชการเพื่อให้ได้รับสิทธิอย่างอื่น เช่น 
สิทธิในการได้รับค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการตามกฎหมายว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการเดินทาง
ไปราชการด้วย จะต้องแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘  ให้
มีข้อความโดยชัดแจ้งว่าข้าราชการที่ถูกสั่งให้ออกจากราชการไปปฏิบัติงานในฐานะผู้เชี่ยวชาญนั้น
ถือเป็นการไปปฏบิัติราชการได้ 

๓. ส าหรับมาตรการส่งเสริมให้ข้าราชการไปปฏิบัติงานดังกล่าวนั้นขอเรียนชี้แจง
ดังนี้  

๓.๑ การให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดของข้าราชการที่จะไปปฏิบัติงานในฐานะ
ผู้เชี่ยวชาญในประเทศก าลังพัฒนาเป็นผู้อนุมัติการเดินทางนั้นเป็นการขัดต่อกฎหมายดังที่ได้ให้
ความเหน็ไว้แล้วในข้อ ๑. 

๓.๒ การที่ให้ถือว่าการเดินทางไปปฏิบัติงานในฐานะผู้ เชี่ยวชาญภายใต้
โครงการร่วมมือทางวิชาการขององค์การสหประชาชาติ เป็นการเดินทางไปปฏิบัติราชการโดย
ไม่ได้รับเงินเดือนนั้น เป็นการขัดต่อกฎหมายตามที่ได้ให้ความเหน็ไว้แล้วในข้อ ๒. 

๓.๓ การบรรจุและแต่งตั้งผู้ที่ไปปฏิบัติงานในฐานะผู้ เชี่ยวชาญกลับเข้ารับ
ราชการในขั้นเงินเดือนที่สูงกว่าเดิมปีละหนึ่งขั้น ตลอดระยะเวลาที่ผู้นั้นไปปฏิบัติงานโดยอยู่ใน
ดุลพินิจของผู้บังคับบัญชา ยกเว้นกรณีที่ผู้นั้นประพฤติตนหรือมีพฤติการณ์อันจะน ามาซึ่งความ
เสื่อมเสียต่อประเทศชาตินั้น จะขัดกับหนังสือส านักงาน ก.พ. ที่ สร ๑๐๐๖/ว.๒๑ ลงวันที่ ๙ 
กันยายน ๒๕๑๘๔ ถ้าต้องการให้เป็นไปตามหลักการดังกล่าว จะต้องให้ ก.พ.มีมติใหม่ให้

 
๔ ด้วยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ มาตรา ๕๖ได้บัญญัติว่า 

ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีให้ออกจากราชการไปปฏบัิติงานใดๆ ซึ่งให้นับเวลา
ระหว่างนั้นส าหรับการค านวณบ าเหน็จบ านาญเหมือนเต็มเวลาราชการตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จบ านาญ
ข้าราชการ ถ้าผู้นั้นกลับเข้ารับราชการภายในก าหนดเวลาสี่ปี นับแต่วันออกจากราชการไปปฏบัิติงานดังกล่าว ให้
ผู้ มีอ านาจตามมาตรา ๔๔ สั่งบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งและรับเงินเดือนตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ 
ก.พ. ก าหนด 

ก.พ. จึงก าหนดหลักเกณฑแ์ละวิธกีารเกี่ยวกบัเรื่องนี้ ไว้ดังนี้  
๑. เม่ือคณะรัฐมนตรีได้อนุมัติให้ข้าราชการผู้ ใดไปปฏิบัติงานใดๆ ตามมาตรา ๕๖ ให้

สงวนต าแหน่งในระดับเดียวกนัไว้ส าหรับบรรจุผู้นั้นกลับเข้ารับราชการภายในก าหนดเวลาที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ 
๒. ผู้ประสงค์จะขอบรรจุกลับเข้ารับราชการตามมาตรา ๕๖ ในกระทรวงทบวงกรมเดิม 

จะต้องยื่นค าขอตามแบบท้ายหนังสอืนี้ภายในสามสบิวันก่อนวันสิ้นสุดก าหนดเวลาที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติให้ไป
ปฏบัิติงานใดๆ ตามมาตรา ๕๖ และต้องยื่นหนังสอืรับรองประวตัิการท างานของตนโดยมีหัวหน้างานที่ไปปฏบัิติ
ตามมติคณะรัฐมนตรีเป็นผู้รับรอง 

๓. ให้ผู้ มีอ านาจตามมาตรา ๔๔ ตรวจสอบเอกสารตามข้อ ๒ หากเห็นว่าข้อเทจ็จริงตาม
เอกสารดังกล่าวถูกต้อง ผู้นั้นได้ออกจากงานที่ไปปฏบัิติตามมติคณะรัฐมนตรีโดยไม่มีความเสยีหายและได้ยื่นค า
ขอกลับเข้ารับราชการตามข้อ ๒ กใ็ห้ผู้ มีอ านาจดังกล่าวสั่งบรรจุและแต่งตั้งผู้นั้นเข้ารับราชการในต าแหน่งที่
สงวนไว้ส าหรับผู้ นั้น โดยให้ได้รับเงินเดือนในระดับและขั้นเท่าที่ได้รับอยู่เดิมก่อนไปปฏิบัติงานตามมติ
คณะรัฐมนตรี 

ในกรณีที่ผู้มีอ านาจตามมาตรา ๔๔ พิจารณาเหน็สมควรที่จะบรรจุและแต่งตั้งผู้ขอกลับเข้า



 ๔ 

สอดคล้องกัน เพราะมาตรา ๕๖ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ 
บัญญัติให้ผู้ มีอ านาจตามมาตรา ๔๔ สั่งบรรจุและแต่งตั้ งให้ด ารงต าแหน่งและรับเงินตาม
หลักเกณฑแ์ละวิธกีารที่ ก.พ.ก าหนด 

๓.๔ การสงวนต าแหน่งไว้ให้ผู้ที่ได้รับอนุมัติให้ออกจากราชการไปปฏิบัติงาน
ในฐานะผู้เชี่ยวชาญนั้น ถ้ามีความหมายเพียงให้สงวนต าแหน่งในระดับเดียวกนัไว้ กย่็อมจะกระท า
ได้ตามหนังสือส านักงาน ก.พ. ที่ สร ๑๐๐๖/ว.๒๑ ลงวันที่ ๙ กันยายน ๒๕๑๘ แต่ถ้ามีความ
ประสงค์จะให้เก็บต าแหน่งที่ผู้นั้นเคยด ารงอยู่ไว้ย่อมจะกระท ามิได้  เพราะจะขัดกับหนังสือ
ส านักงาน ก.พ. ดังกล่าว และถ้ามีนโยบายจะให้ท าได้ ต้องให้ ก.พ.  ก าหนดหลักเกณฑแ์ละวิธกีาร
ในการที่จะบรรจุบุคคลดังกล่าวกลับเข้ารับราชการใหม่ให้มีความหมายเช่นนั้น 

๓.๕ การที่ข้าราชการลาเพื่อติดตามสามีหรือภรรยาผู้ ไปปฏิบัติงานในฐานะ
ผู้เชี่ยวชาญต้องเป็นไปตามที่คณะรัฐมนตรีก าหนดตามมาตรา ๒๙๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ 

๓.๖ การให้กรมวิเทศสหการมีหน้าที่พิจารณาการขยายระยะเวลาการ
ปฏิบัติงานของผู้ที่ไปปฏิบัติงานในฐานะผู้ เชี่ยวชาญ โดยหารือกับสังกัดที่ผู้นั้นเคยอยู่จะต้องให้
คณะรัฐมนตรีมีมติ เพราะการอนุมัติเป็นอ านาจหน้าที่ของคณะรัฐมนตรีตามมาตรา ๕๖ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ 

๓.๗ การประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้ เชี่ยวชาญ ย่อมกระท าได้เพราะไม่
เกี่ยวกบักฎหมาย 

๓.๘ การก าหนดให้หน่วยงานในเครือสหประชาชาติสรรหาผู้ เชี่ยวชาญจาก
รายชื่อผู้ เชี่ยวชาญซึ่งได้รับความเห็นชอบโดยคณะกรรมการคัดเลือกเป็นอันดับแรกนั้นข้อนี้ กไ็ม่
เกี่ยวกบักฎหมาย 

๔. มาตรการป้องกนัการสญูเสยีบุคคลชั้นมันสมอง 
๔.๑ การก าหนดระยะเวลาการปฏิบัติงานในฐานะผู้ เชี่ยวชาญไว้ไม่เกินสี่ปี 

โดยให้ขยายเวลาการปฏิบัติงานทลีะปี และการขยายเวลานั้นผู้ที่ไปปฏิบัติงานในฐานะผู้เชี่ยวชาญ
จะต้องแสดงรายงานผลงานที่ท ามาแล้ว และจะท าต่อไปในอนาคตด้วยนั้น ถ้ามีความหมายว่าจะ
ให้ขออนุญาตคราวละหนึ่งปี แต่เมื่อรวมกันแล้วไม่เกินสี่ปี ย่อมเป็นมาตรการที่ไม่ขัดต่อกฎหมาย 
แต่ถ้ามีความหมายว่าเมื่ออนุมัติแล้ว ให้ไปท าได้ไม่เกินสี่ปี หากครบสี่ปีแล้วจะขยายเวลาให้อีก

 
รับราชการในขั้นเงินเดือนที่สูงกว่าเดิมไม่เกินปีละ ๑ ขั้น โดยนับเวลาในระหว่างที่ไปปฏิบัติงานใด ๆ ตามมติ
คณะรัฐมนตรีเป็นเกณฑ์ค านวณ กใ็ห้บรรจุได้ แต่ให้บรรจุได้ไม้เกินขั้นสูงของเงินเดือนส าหรับต าแหน่งระดับ
เดิม 

ในกรณีที่ผู้ขอกลับเข้ารับราชการเป็นผู้ไปปฏิบัติงานใดๆ ตามมติคณะรัฐมนตรีก่อนวันที่ 
ก.พ. ก าหนดต าแหน่งตามมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ จะบรรจุผู้
นั้นกลับเข้ารับราชการได้ในต าแหน่งระดับใดและขั้นใด ให้เป็นไปตามที่ ก.พ. ก าหนด 

๕ มาตรา ๒๙  วันเวลาท างาน วันหยุดราชการตามประเพณี วันหยุดประจ าปี และการลาหยุด
ราชการของข้าราชการพลเรือน ให้เป็นไปตามที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 



 ๕ 

คราวละหนึ่งปี ย่อมขัดกบัมาตรา ๕๖แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ 

๔.๒ การก าหนดเง่ือนไขให้ผู้ที่ไปปฏิบัติงานในฐานะผู้ เชี่ยวชาญต้องกลับมา
รับราชการเป็นระยะเวลาสองเท่าของการปฏิบัติงานนั้น จึงจะมีสิทธิสมัครเป็นผู้ เชี่ยวชาญได้ 
ยกเว้นผู้ที่ไปปฏบิัติงานในระยะเวลาไม่เกนิหกเดือนนั้น ข้อนี้ กไ็ม่เกี่ยวกบักฎหมาย 

๔.๓ การให้ใช้มาตรการป้องกนันี้กับผู้ที่ไปปฏิบัติงานในต่างประเทศในฐานะ
ผู้เชี่ยวชาญภายใต้โครงการร่วมมือทางวิชาการขององค์การสหประชาชาติ และโครงการ/กิจกรรม
อื่น ๆ ที่มีการด าเนินงานโดยกรมวิเทศสหการ และที่มีการด าเนินงานโดยหน่วยราชการอื่น ๆ 
ด้วยนั้น ข้อนี้กไ็ม่เกี่ยวกบักฎหมาย 

อย่างไรก็ตาม เง่ือนไขหรือมาตรการใดที่ยังมิได้มีบทบัญญัติของกฎหมายใน
ขณะนี้   หากพิจารณาเห็นสมควรว่าเง่ือนไขหรือมาตรการนั้นควรมีลักษณะที่แน่นอนและสมควร
ปฏิบัติให้ต่อเนื่ องกันไปส าหรับระยะเวลาหนึ่ ง โดยไม่มีการเปล่ียนแปลงได้ โดยง่าย  ก็อาจ
พิจารณาก าหนดเงื่อนไขหรือมาตรการดังกล่าวลงไว้ในตัวกฎหมายได้ 

 

 

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

รองเลขาธกิาร ฯ 

รักษาราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ธนัวาคม ๒๕๒๒ 
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             0542/2522 - กรมวิเทศสหการหารือเรื่อง  มาตรการส่งเสริมให้ข้าราชการไปปฏิบัติงานในฐานผู้เชี่ยวชาญในประเทศกำลังพัฒนาและป้องกันมิให้ส่วนราชการสูญเสียบุคคลชั้นมันสมอง 

เรื่องเสร็จที่ ๕๔๒/๒๕๒๒

บันทึก
เรื่อง  มาตรการส่งเสริมให้ข้าราชการไปปฏิบัติงานในฐานผู้เชี่ยวชาญในประเทศ
กำลังพัฒนาและป้องกันมิให้ส่วนราชการสูญเสียบุคคลชั้นมันสมอง
		

ตามหนังสือกรมวิเทศสหการ ที่ สร ๑๘๐๔(๕)/๒๑๘๖๓ ลงวันที่ ๒๒พฤศจิกายน ๒๕๒๒  ขอความเห็นสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับการให้ข้าราชการไปปฏิบัติงานในฐานะผู้เชี่ยวชาญใ
             นโครงการความร่วมมือระหว่างประเทศกำลังพัฒนา มาตรการส่งเสริมให้ข้าราชการไปปฏิบัติงานดังกล่าวรวมทั้งมาตรการป้องกันการสูญเสียบุคคลชั้นมันสมอง ความละเอียดแจ้งอยู่แล้ว นั้น

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้ว มีความเห็นดังนี้
๑. สำหรับปัญหาที่ว่า หากจะขอให้คณะรัฐมนตรีมอบอำนาจให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดเป็นผู้อนุมัติโดยไม่ต้องออกจากราชการแล้ว จะขัดกับกฎหมายหรือไม่ หรือจะต้องแก้ไขกฎหมายใหม่โดยแยกเรื่องการให้ข้าราชการไปปฏิบัติงานในฐานะผู้เชี่ยวชาญออกจากเรื่องการให้ข้าราชการไปทำการ นั้น  แย
             กพิจารณาได้ ๓ ประเด็น คือ
๑.๑ คณะรัฐมนตรีจะมอบอำนาจให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดเป็นผู้อนุมัติให้ข้าราชการไปปฏิบัติงานในฐานะผู้เชี่ยวชาญได้หรือไม่ เมื่อพิจารณามาตรา ๕๖  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ จะเห็นได้ว่าการที่ข้าราชการไปปฏิบัติงานในฐานะผู้เชี่ยวชาญในประเทศกำลังพัฒนาจะต้องได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี และเมื่อพิจารณาประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๑๕ ซึ่งเป็นกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินประกอบด้วยแล้ว ไม่ปรากฏว่ามีบทบัญญัติใดที่ให้คณะรัฐมนตรีมอบอ
             ำนาจให้แก่รัฐมนตรีได้ คงมีแต่บทบัญญัติเกี่ยวกับการมอบอำนาจในระดับตั้งแต่นายกรัฐมนตรีลงไปเท่านั้น เช่นข้อ ๘ วรรคหก ดังนั้น จึงเห็นว่า การที่มีกฎหมายบัญญัติว่าการใดให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้ใช้อำนาจแล้ว หากการนั้นมิได้มีบทบัญญัติให้คณะรัฐมนตรีมอบอำนาจได้ คณะรัฐมนตรีจะมอบอำนาจให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดเป็นผู้อนุมัติให้ข้าราชการไปปฏิบัติงานในฐานะผู้เชี่ยวชาญไม่ได้ เพราะกรณีที่กฎหมายบัญญัติให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้ใช้อำนาจ มีความหมายอยู่ในตัวว่าประสงค์จะให้รัฐมนตรีปรึกษาหารือกัน  ดังนั้น เมื่อไม่มีบทบัญญัติของกฎหม
             ายใดให้มอบอำนาจแก่รัฐมนตรีได้ จึงเห็นว่าคณะรัฐมนตรีจะมอบอำนาจในกรณีนี้ไม่ได้
๑.๒ ข้าราชการที่ไปปฏิบัติงานในฐานะผู้เชี่ยวชาญจะไม่ต้องออกจากราชการได้หรือไม่ ปัญหานี้เมื่อพิจารณามาตรา ๕๖ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ แล้ว เห็นว่าได้บัญญัติไว้ชัดเจนว่าคณะรัฐมนตรีเป็นผู้อนุมัติให้ออกจากราชการไปปฏิบัติงานใด ๆ ได้  ดังนั้น ข้าราชการที่ไปปฏิบัติงานในฐานะผู้เชี่ยวชาญจึงต้องออกจากราชการเสมอไป
๑.๓ จะต้องแก้ไขกฎหมายที่มีอยู่หรือไม่ สำหรับปัญหานี้ขึ้นอยู่กับนโยบายของรัฐบาล ถ้าต้องการให้
             ข้าราชการที่ไปปฏิบัติงานในฐานะผู้เชี่ยวชาญ ไม่ต้องออกจากราชการ จะต้องแก้ไขพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ ให้มีบทบัญญัติเช่นว่านั้นโดยชัดแจ้ง
๒. ส่วนปัญหาที่ว่า การไปปฏิบัติงานในฐานะผู้เชี่ยวชาญจะถือเป็นการเดินทางไปปฏิบัติราชการได้หรือไม่ นั้น พิจารณาได้จากข้อ ๑.๒ ดังกล่าวข้างต้นว่าการไปปฏิบัติงานในฐานะผู้เชี่ยวชาญจะถือเป็นการเดินทางไปปฏิบัติราชการไม่ได้ เพราะต้องออกจากราชการไปแล้ว
ถ้ามีความประสงค์เพียงให้ข้าราชการที่ถูกสั่งให้ออกจากราชการไปปฏิบัติงานในฐานะผู้เชี่ยวชาญนับเวลาที่ไ
             ปปฏิบัติงานดังกล่าวเหมือนเต็มเวลาราชการเพื่อประโยชน์ในการคำนวณบำเหน็จบำนาญ เมื่อกลับเข้ารับราชการใหม่ภายในเวลาที่กำหนดไว้ในมาตรา ๕๖ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ ก็ไม่จำเป็นต้องแก้ไขตามกฎหมาย หากเข้าเกณฑ์ตามมาตรา ๓  แห่งพระราชกฤษฎีกากำหนดหลักเกณฑ์การสั่งให้ข้าราชการไปทำการซึ่งให้นับเวลาระหว่างนั้นเหมือนเต็มเวลาราชการ พ.ศ.๒๔๙๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกากำหนดหลักเกณฑ์การสั่งให้ข้าราชการไปทำการซึ่งให้นับเวลาระหว่างนั้นเหมือนเต็มเวลาราชการ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๒๑  แต่ถ้ามีนโ
             ยบายจะให้ถือว่าข้าราชการที่ถูกสั่งให้ออกจากราชการไปปฏิบัติงานในฐานะผู้เชี่ยวชาญเป็นการเดินทางไปปฏิบัติราชการเพื่อให้ได้รับสิทธิอย่างอื่น เช่น สิทธิในการได้รับค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการตามกฎหมายว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการด้วย จะต้องแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘  ให้มีข้อความโดยชัดแจ้งว่าข้าราชการที่ถูกสั่งให้ออกจากราชการไปปฏิบัติงานในฐานะผู้เชี่ยวชาญนั้นถือเป็นการไปปฏิบัติราชการได้
๓. สำหรับมาตรการส่งเสริมให้ข้าราชการไปปฏิบัติงานดังกล่าวนั้นขอเรียนชี้แ
             จงดังนี้
๓.๑ การให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดของข้าราชการที่จะไปปฏิบัติงานในฐานะผู้เชี่ยวชาญในประเทศกำลังพัฒนาเป็นผู้อนุมัติการเดินทางนั้นเป็นการขัดต่อกฎหมายดังที่ได้ให้ความเห็นไว้แล้วในข้อ ๑.
๓.๒ การที่ให้ถือว่าการเดินทางไปปฏิบัติงานในฐานะผู้เชี่ยวชาญภายใต้โครงการร่วมมือทางวิชาการขององค์การสหประชาชาติ เป็นการเดินทางไปปฏิบัติราชการโดยไม่ได้รับเงินเดือนนั้น เป็นการขัดต่อกฎหมายตามที่ได้ให้ความเห็นไว้แล้วในข้อ ๒.
๓.๓ การบรรจุและแต่งตั้งผู้ที่ไปปฏิบัติงานในฐานะผู้เชี่ยวชาญกลับเข้ารับราชการในขั้นเงินเดือน
             ที่สูงกว่าเดิมปีละหนึ่งขั้น ตลอดระยะเวลาที่ผู้นั้นไปปฏิบัติงานโดยอยู่ในดุลพินิจของผู้บังคับบัญชา ยกเว้นกรณีที่ผู้นั้นประพฤติตนหรือมีพฤติการณ์อันจะนำมาซึ่งความเสื่อมเสียต่อประเทศชาตินั้น จะขัดกับหนังสือสำนักงาน ก.พ. ที่ สร ๑๐๐๖/ว.๒๑ ลงวันที่ ๙ กันยายน ๒๕๑๘  ถ้าต้องการให้เป็นไปตามหลักการดังกล่าว จะต้องให้ ก.พ.มีมติใหม่ให้สอดคล้องกัน เพราะมาตรา ๕๖ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ บัญญัติให้ผู้มีอำนาจตามมาตรา ๔๔ สั่งบรรจุและแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งและรับเงินตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก
             .พ.กำหนด
๓.๔ การสงวนตำแหน่งไว้ให้ผู้ที่ได้รับอนุมัติให้ออกจากราชการไปปฏิบัติงานในฐานะผู้เชี่ยวชาญนั้น ถ้ามีความหมายเพียงให้สงวนตำแหน่งในระดับเดียวกันไว้ ก็ย่อมจะกระทำได้ตามหนังสือสำนักงาน ก.พ. ที่ สร ๑๐๐๖/ว.๒๑ ลงวันที่ ๙ กันยายน ๒๕๑๘ แต่ถ้ามีความประสงค์จะให้เก็บตำแหน่งที่ผู้นั้นเคยดำรงอยู่ไว้ย่อมจะกระทำมิได้  เพราะจะขัดกับหนังสือสำนักงาน ก.พ. ดังกล่าว และถ้ามีนโยบายจะให้ทำได้ ต้องให้ ก.พ.  กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการที่จะบรรจุบุคคลดังกล่าวกลับเข้ารับราชการใหม่ให้มีความหมายเช่นนั้น
๓.๕ การที่
             ข้าราชการลาเพื่อติดตามสามีหรือภรรยาผู้ไปปฏิบัติงานในฐานะผู้เชี่ยวชาญต้องเป็นไปตามที่คณะรัฐมนตรีกำหนดตามมาตรา ๒๙  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘
๓.๖ การให้กรมวิเทศสหการมีหน้าที่พิจารณาการขยายระยะเวลาการปฏิบัติงานของผู้ที่ไปปฏิบัติงานในฐานะผู้เชี่ยวชาญ โดยหารือกับสังกัดที่ผู้นั้นเคยอยู่จะต้องให้คณะรัฐมนตรีมีมติ เพราะการอนุมัติเป็นอำนาจหน้าที่ของคณะรัฐมนตรีตามมาตรา ๕๖ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘
๓.๗ การประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้เชี่ยวชาญ ย่อมกระทำได้เพรา
             ะไม่เกี่ยวกับกฎหมาย
๓.๘ การกำหนดให้หน่วยงานในเครือสหประชาชาติสรรหาผู้เชี่ยวชาญจากรายชื่อผู้เชี่ยวชาญซึ่งได้รับความเห็นชอบโดยคณะกรรมการคัดเลือกเป็นอันดับแรกนั้นข้อนี้ก็ไม่เกี่ยวกับกฎหมาย
๔. มาตรการป้องกันการสูญเสียบุคคลชั้นมันสมอง
๔.๑ การกำหนดระยะเวลาการปฏิบัติงานในฐานะผู้เชี่ยวชาญไว้ไม่เกินสี่ปี โดยให้ขยายเวลาการปฏิบัติงานทีละปี และการขยายเวลานั้นผู้ที่ไปปฏิบัติงานในฐานะผู้เชี่ยวชาญจะต้องแสดงรายงานผลงานที่ทำมาแล้ว และจะทำต่อไปในอนาคตด้วยนั้น ถ้ามีความหมายว่าจะให้ขออนุญาตคราวละหนึ่งปี แต่เมื่อ
             รวมกันแล้วไม่เกินสี่ปีย่อมเป็นมาตรการที่ไม่ขัดต่อกฎหมาย แต่ถ้ามีความหมายว่าเมื่ออนุมัติแล้ว ให้ไปทำได้ไม่เกินสี่ปี หากครบสี่ปีแล้วจะขยายเวลาให้อีกคราวละหนึ่งปี ย่อมขัดกับมาตรา ๕๖แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘
๔.๒ การกำหนดเงื่อนไขให้ผู้ที่ไปปฏิบัติงานในฐานะผู้เชี่ยวชาญต้องกลับมารับราชการเป็นระยะเวลาสองเท่าของการปฏิบัติงานนั้น จึงจะมีสิทธิสมัครเป็นผู้เชี่ยวชาญได้ ยกเว้นผู้ที่ไปปฏิบัติงานในระยะเวลาไม่เกินหกเดือนนั้น ข้อนี้ก็ไม่เกี่ยวกับกฎหมาย
๔.๓ การให้ใช้มาตรการป้องกันนี้กับผู
             ้ที่ไปปฏิบัติงานในต่างประเทศในฐานะผู้เชี่ยวชาญภายใต้โครงการร่วมมือทางวิชาการขององค์การสหประชาชาติ และโครงการ/กิจกรรมอื่น ๆ ที่มีการดำเนินงานโดยกรมวิเทศสหการ และที่มีการดำเนินงานโดยหน่วยราชการอื่น ๆ ด้วยนั้น ข้อนี้ก็ไม่เกี่ยวกับกฎหมาย
อย่างไรก็ตาม เงื่อนไขหรือมาตรการใดที่ยังมิได้มีบทบัญญัติของกฎหมายในขณะนี้  หากพิจารณาเห็นสมควรว่าเงื่อนไขหรือมาตรการนั้นควรมีลักษณะที่แน่นอนและสมควรปฏิบัติให้ต่อเนื่องกันไปสำหรับระยะเวลาหนึ่ง โดยไม่มีการเปลี่ยนแปลงได้โดยง่าย  ก็อาจพิจารณากำหนดเงื่อนไขหรือมาตรการดัง
             กล่าวลงไว้ในตัวกฎหมายได้


(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
รองเลขาธิการ ฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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