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wa
บันทึก
เรื่อง มาตรการส่งเสริมให้ข้าราชการไปปฏิบัติงานในฐานผู้เชี่ยวชาญในประเทศ

กําลังพัฒนาและป้องกันมิให้ส่วนราชการสูญเสียบุคคลชั้นมันสมอง

ตามหนังสือกรมวิเทศสหการ ที่ สร ๑๕๐๕(๕)/๒๑๕๒๓ ลงวันที่ ๒๒
พฤศจิกายน ๒๕๒๒ ขอความเห็นสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับการให้ข้าราชการไป
ปฏิบัติงานในฐานะผู้เชี่ยวชาญในโครงการความร่วมมือระหว่างประเทศกําลังพัฒนา มาตรการ
ส่งเสริมให้ข้าราชการไปปฏิบัติงานดังกล่าวรวมทั้งมาตรการ ป้องกันการสูญเสียบุคคลชั้นมันสมอง

ความละเอียดแจ้งอยู่แล้ว
              wu

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้ว มีความเห็น
wail
๑. สําหรับปัญหาที่ว่า หากจะขอให้คณะรัฐมนตรีมอบอํานาจให้รัฐมนตรีเจ้า
สังกัดเป็นผู้อนุมัติโดยไม่ต้องออกจากราชการแล้ว จะขัดกับกฎหมายหรือไม่ หรือจะต้องแก้ไข
กฎหมายใหม่โดยแยกเรื่องการให้ข้าราชการไปปฏิบัติงานในฐานะผู้เชี่ยวชาญออกจากเรื่องการให้
ข้าราชการไปทําการ นั้น แยกพิจารณาได้ ๓ ประเด็น คือ
๑.๑ คณะรัฐมนตรีจะมอบอํานาจให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดเป็นผู้อนุมัติให้
ข้าราชการไปปฏิบัติงานในฐานะผู้เชี่ยวชาญได้หรือไม่ เมื่อพิจารณามาตรา ev
             ? แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๕ จะเห็นได้ว่าการที่ข้าราชการไปปฏิบัติงาน
ในฐานะผู้เชี่ยวชาญในประเทศกําลังพัฒนาจะต้องได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี และเมื่อพิจารณา
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๑๕ ซึ่งเป็นกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดินประกอบด้วยแล้ว ไม่ปรากฏว่ามีบทบัญญัติใดที่ให้คณะรัฐมนตรี
มอบอํานาจให้แก่รัฐมนตรีได้ คงมีแต่บทบัญญัติเกี่ยวกับการมอบอํานาจในระดับตั้งแต่

นายกรัฐมนตรีลงไปเท่านั้น เช่นข้อ ๕ วรรคหก“ดังนั่น จึงเห็นว่า การที่มีกฎหมายบัญ
             ญัติว่าการใด

๑ มาตรา ๕๐ ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีให้ออกจาก
ราชการไปปฏิบัติงานใด ๆ ซึ่งให้นับเวลาระหว่างนั้นสําหรับการดํานวณบําเหน็จบํานาญเหมือนเต็มเวลาราชการ
ตามกฎหมายว่าด้วยบําเหน็จบํานาญข้าราชการ ถ้า ผู้นั้นกลับเข้ารับราชการภายในกําหนด เวลาสี่ปีนับแต่วันออก
จากราชการไปปฏิบัติงานดังกล่าว ให้ผู้มีอํานาจตามมาตรา ๕๕ สั่งบรรจุและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งและรับเงิน
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.พ. กําหนด
๒ข้อ๕ ฯลฯ                       ฯลฯ
อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอยนุม
             ัติ หรือการปฏิบัติราชการที่นายกรัฐมนตรีจะพึง
ปฏิบัติ หรือดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ้า

 5 8300  2  aw oy we, 4   5.
กฎหมาย ระเบยบ ขอบงคับ หรอคําส่งนน หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนันมิได้กําหนดเรื่องการมอบอํานาจ
             [END PAGE 1]
             1๓

ให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้ใช้อํานาจแล้ว หากการนั้นมิได้มีบทบัญญัติให้คณะรัฐมนตรีมอบอํานาจได้
คณะรัฐมนตรีจะมอบอํานาจให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดเป็นผู้อนุมัติให้ข้าราชการไปปฏิบัติงานในฐานะ
ผู้เชี่ยวชาญไม่ได้ เพราะกรณีที่กฎหมายบัญญัติให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้ใช้อํานาจ มีความหมายอยู่
ในตัวว่าประสงค์จะให้รัฐมนตรีปรึกษาหารือกัน ดังนั้น เมื่อไม่มีบทบัญญัติของกฎหมายใดให้
มอบอํานาจแก่รัฐมนตรีได้ จึงเห็นว่าคณะรัฐมนตรีจะมอบอํานาจในกรณีนี้ไม่ได้
one ข้าราชการที่ไปปฏิบัติงานในฐานะผู้เชี่ยวชาญจะไม่ต้องออกจากราชการ
ได้หร
             ือไม่ ปัญหานี้เมื่อพิจารณามาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.
๒๕๑๕ แล้ว เห็นว่าได้บัญญัติไว้ชัดเจนว่าคณะรัฐมนตรีเป็นผู้อนุมัติให้ออกจากราชการไป
ปฏิบัติงานใด ๆ ได้ ดังนั้น ข้าราชการที่ไปปฏิบัติงานในฐานะผู้เชี่ยวชาญจึงต้องออกจากราชการ
เสมอไป
on จะต้องแก้ไขกฎหมายที่มือยู่หรือไม่ สําหรับปัญหานี้ขึ้นอยู่กับนโยบาย

ของรัฐบาล ถ้าต้องการให้ข้าราชการที่ไปปฏิบัติงานในฐานะผู้เชี่ยวชาญ ไม่ต้องออกจากราชการ
จะต้องแก้ไขพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๕ ให้มีบทบัญญัติเช่นว่านั้นโด
             ย
ชัดแจ้ง

๒. ส่วนปัญหาที่ว่า การไปปฏิบัติงานในฐานะผู้เชี่ยวชาญจะถือเป็นการเดินทางไป
ปฏิบัติราชการได้หรือไม่ นั้น พิจารณาได้จากข้อ ๑.๒ ดังกล่าวข้างต้นว่าการไปปฏิบัติงานในฐานะ
ผู้เชี่ยวชาญจะถือเป็นการเดินทางไปปฏิบัติราชการไม่ได้ เพราะต้องออกจากราชการไปแล้ว

ถ้ามีความประสงค์เพียงให้ข้าราชการที่ถูกสั่งให้ออกจากราชการไปปฏิบัติงานใน
ฐานะผู้เชี่ยวชาญนับเวลาที่ไปปฏิบัติงานดังกล่าวเหมือนเต็มเวลาราชการเพื่อประโยชน์ในการ
คํานวณบําเหน็จบํานาญ เมื่อกลับเข้ารับราชการใหม่ภายในเวลาที่กําหนดไว้ในมาตรา ๕๐ แห่ง
พ
             ระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๕ ก็ไม่จําเป็นต้องแก้ไขตามกฎหมาย หาก
เข้าเกณฑ์ตามมาตรา ๓” แห่งพระราชกฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑ์การสั่งให้ข้าราชการไปทําการซึ่ง
ให้นับเวลาระหว่างนั้นเหมือนเต็มเวลาราชการ พ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกา
กําหนดหลักเกณฑ์การสั่งให้ข้าราชการไปทําการซึ่งให้นับเวลาระหว่างนั้นเหมือนเต็มเวลาราชการ
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๒๑  แต่ถ้ามีนโยบายจะให้ถือว่าข้าราชการที่ถูกสั่งให้ออกจากราชการไป

ไว้เป็นอย่างอื่น นายกรัฐมนตรีจะมอบอํานาจโดยทําเป็นหนังสือให้รองนายกรัฐมนตรีห
             รือรัฐมนตรีประจําสํานัก
นายกรัฐมนตรีปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรีก็ได้
by          9,          ar    at         4,   ฉัว   a
๓ มาตรา ๓ การสังให้ข้าราชการไปทําการใด ๆ อันจะนับเวลาระหว่างนั้นเหมือนเต็มเวลา

ราชการได้ตามความในมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ.๒๕๓๕ จะต้อง

ประกอบด้วยหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้

(ก) รัฐมนตรีเจ้าสังกัดโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีเป็นผู้สั่งให้ไปทําการและอาจสั่งให้ทําการ
ต่อไปได้ รวมระยะเวลาทั้งสิ้นไม่เกินสี่ปี

(ข) ข้าราชการที่รัฐมนตรีสั่งให้ไปทําการนั้น ต้องเป็น
             ข้าราชการประจําตลอดมาเป็น
ระยะเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าห้าปี

กําหนดเวลาห้าปีตาม (ข) ให้ลดเป็นสองปี สําหรับผู้ที่ไปทําการในองค์การสหประชาชาติ
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             ปฏิบัติงานในฐานะผู้เชี่ยวชาญเป็นการเดินทางไปปฏิบัติราชการเพื่อให้ได้รับสิทธิอย่างอื่น เช่น
สิทธิในการได้รับค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการตามกฎหมายว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการเดินทาง
ไปราชการด้วย จะต้องแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๕ ให้
มีข้อความโดยชัด แจ้งว่าข้าราชการที่ถูกสั่งให้ออกจากราชการไปปฏิบัติงานในฐานะผู้เชี่ยวชาญนั้น
ถือเป็นการไปปฏิบัติราชการได้
๓. สําหรับมาตรการส่งเสริมให้ข้าราชการไปปฏิบัติงานดังกล่าวนั้นขอเรียนชี้แจง

mil

๓.๑ การให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดของข้าราชกา
             รที่จะไปปฏิบัติงานในฐานะ
ผู้เชี่ยวชาญในประเทศกําลังพัฒนาเป็นผู้อนุมัติการเดินทางนั้นเป็นการขัดต่อกฎหมายดังที่ได้ให้
ความเห็นไว้แล้วในข้อ ๑.

๓.๒ การที่ให้ถือว่าการเดินทางไปปฏิบัติงานในฐานะผู้เชี่ยวชาญ ภายใต้
โครงการร่วมมือทางวิชาการขององค์การสหประชาชาติ เป็นการเดินทางไปปฏิบัติราชการโดย
ไม่ได้รับเงินเดือนนั้น เป็นการขัดต่อกฎหมายตามที่ได้ให้ความเห็นไว้แล้วในข้อ ๒.

๓.๓ การบรรจุและแต่งตั้งผู้ที่ไปปฏิบัติงานในฐานะผู้เชี่ยวชาญกลับเข้ารับ
ราชการในขั้นเงินเดือนที่สูงกว่าเดิมปีละหนึ่งขั้น ตลอดระยะเวลาที
             ่ผู้นั้นไปปฏิบัติงานโดยอยู่ใน
ดูลพินิจของผู้บังคับบัญชา ยกเว้นกรณีที่ผู้นั้นประพฤติตนหรือมีพฤติการณ์อันจะนํามาซึ่งความ
เสื่อมเสียต่อประเทศชาตินั้น จะขัดกับหนังสือสํานักงาน ก.พ. ที่ สร ๑๐๐๒ /ว.๒๑ ลงวันที่ ๓
กันยายน ๒๕๑๕“ ถ้าต้องการให้เป็นไปตามหลักการดังกล่าว จะต้องให้ ก.พ.มีมติใหม่ให้

« ด้วยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๕ มาตรา ๕๒ได้บัญญัติว่า

ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีให้ออกจากราชการไปปฏิบัติงานใด ๆ ซึ่งให้นับเวลา
ระหว่างนั้นสําหรับการคดํานวณบํา เหน็จบํ
             านาญเหมือนเต็มเวลาราชการตามกฎหมายว่าด้วยบําเหน็จบํานาญ
ข้าราชการ ถ้าผู้นั้นกลับเข้ารับราชการภายในกําหนดเวลาสี่ปี นับแต่วันออกจากราชการไปปฏิบัติงานดังกล่าว Wi
ผู้มีอํานาจตามมาตรา ๕๕ สั่งบรรจุและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งและรับเงินเดือนตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
ก.พ. กําหนด

ก.พ. จึงกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับเรื่องนี้ไว้ดังนี้

๑. เมื่อคณะรัฐมนตรีได้อนุมัติให้ข้าราชการผู้ใดไปปฏิบัติงานใดๆ ตามมาตรา eo ให้
สงวนตําแหน่งในระดับเดียวกันไว้สําหรับบรรจุผู้นั้นกลับเข้ารับราชการภายในกําหนดเวลาที่คณะรั
             ฐมนตรีอนุมัติ

wo. ผู้ประสงค์จะขอบรรจุกลับเข้ารับราชการตามมาตรา ๕๒ ในกระทรวงทบวงกรมเดิม
จะต้องยื่นคําขอตามแบบท้ายหนังสือนี้ภายในสามสิบวันก่อนวันสิ้นสุดกําหนดเวลาที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติให้ไป
ปฏิบัติงานใดๆ ตามมาตรา ๕๐ และต้องยื่นหนังสือรับรองประวัติการทํางานของตนโดยมีหัวหน้างานที่ไปปฏิบัติ
ตามมติคณะรัฐมนตรีเป็นผู้รับรอง

๓. ให้ผู้มีอํานาจตามมาตรา ๕๕ ตรวจสอบเอกสารตามข้อ ๒ หากเห็นว่าข้อเท็จจริงตาม
เอกสารดังกล่าวถูกต้อง ผู้นั้นได้ออกจากงานที่ไปปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีโดยไม่มีความเสียหายและได้ยื่นคํา
ขอ
             กลับเข้ารับราชการตามข้อ ๒ ก็ให้ผู้มีอํานาจดังกล่าวสั่งบรรจุและแต่งตั้งผู้นั้นเข้ารับราชการในตําแหน่งที่
สงวนไว้สําหรับผู้นั้น โดยให้ได้รับเงินเดือนในระดับและขั้นเท่าที่ได้รับอยู่เดิมก่อนไปปฏิบัติงานตามมติ
คณะรัฐมนตรี

ad veto                   a                a             es
ในกรณีที่ผู้มีอํานาจตามมาตรา ๕๕ พิจารณาเห็นสมควรที่จะบรรจุและแต่งตั้งผู้ขอกลับเข้า
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             ๕

อดคล้องกัน เพราะมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๕
บัญญัติให้ผู้มีอํานาจตามมาตรา ๕๕ สังบรรจุและแต่งตังให้ดํารงตําแหน่งและรับเงินตาม

a

หลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.พ.กําหนด

๓.๕ การสงวนตําแหน่งไว้ให้ผู้ที่ได้รับอนุมัติให้ออกจากราชการไปปฏิบัติงาน
ในฐานะผู้เชี่ยวชาญนั้น ถ้ามีความหมายเพียงให้สงวนตําแหน่งในระดับเดียวกันไว้ ก็ย่อมจะกระทํา
ได้ตามหนังสือสํานักงาน ก.พ. ที่ สร ๑๐๐๒ /ว.๒๑ ลงวันที่ ๓ กันยายน ๒๕๑๕ แต่ถ้ามีความ
ประสงค์จะให้เก็บตําแหน่งที่ผู้นั้นเคยดํารงอยู่ไว้ย่อมจะกร
             ะทํามิได้ เพราะจะขัดกับหนังสือ
สํานักงาน ก.พ. ดังกล่าว และถ้ามีนโยบายจะให้ทําได้ ต้องให้ ก.พ. กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ
ในการที่จะบรรจุบุคคลดังกล่าวกลับเข้ารับราชการใหม่ให้มีความหมายเช่นนั้น

๓.๕ การที่ข้าราชการลาเพื่อติดตามสามีหรือภรรยาผู้ไปปฏิบัติงานในฐานะ
ผู้เชี่ยวชาญต้องเป็นไปตามที่คณะรัฐมนตรีกําหนดตามมาตรา ๒๓๕“ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๕

oo การให้กรมวิเทศสหการมีหน้าที่พิจารณาการขยายระยะเวลาการ
ปฏิบัติงานของผู้ที่ไปปฏิบัติงานในฐานะผู้เชี่ยวชาญ โดยหารือกับสังกัดที่ผู้
             นั้นเคยอยู่จะต้องให้
คณะรัฐมนตรีมีมติ เพราะการอนุมัติเป็นอํานาจหน้าที่ของคณะรัฐมนตรีตามมาตรา ๕๒ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๕

๓. การประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้เชี่ยวชาญ ย่อมกระทําได้เพราะไม่
เกี่ยวกับกฎหมาย

๓.๕ การกําหนดให้หน่วยงานในเครือสหประชาชาติสรรหาผู้เชียวชาญจาก

รายชื่อผู้เชี่ยวชาญซึ่งได้รับความเห็นชอบโดยคณะกรรมการคัดเลือกเป็นอันดับแรกนั้นข้อนี้ก็ไม่
เกี่ยวกับกฎหมาย
๕. มาตรการป้องกันการสูญ เสียบุคคลชั้นมันสมอง
๕.@๑ การกําหนดระยะเวลาการปฏิบัติงานในฐานะผู้เชี่ยวชาญไว
             ้ไม่เกินสี่ปี
โดยให้ขยายเวลาการปฏิบัติงานทีละปี และการขยายเวลานั้นผู้ที่ไปปฏิบัติงานในฐานะผู้เชี่ยวชาญ
จะต้องแสดงรายงานผลงานที่ทํามาแล้ว และจะทําต่อไปในอนาคตด้วยนั้น ถ้ามีความหมายว่าจะ

ให้ขออนุญาตคราวละหนึ่งปี แต่เมื่อรวมกันแล้วไม่เกินสีปีย่อมเป็นมาตรการที่ไม่ขัดต่อกฎหมาย

แต่ถ้ามีความหมายว่าเมืออนุมัติแล้ว ให้ไปทําได้ไม่เกินสีปี หากครบสีปีแล้วจะขยายเวลาให้อีก

Pa          Car   a    soo.   1เล«เร      FA      a           4.                        ล
รับราชการในขึ้นเงินเดือนที่สูงกว่าเดิมไม่เกิน
             ปีละ ๑ du โดยนับเวลาในระหว่างที่ไปปฏิบัติงานใด ๆ ตามมติ
x     a         2,        เร,      »   ay        va       at       เ     ก"    a
คณะรัฐมนตรีเป็นเกณฑ์ดํานวณ ก็ให้บรรจุได้ แต่ให้บรรจุได้ไม้เกินขั้นสูงของเงินเดือนสําหรับตําแหน่งระดับ
เดิม
ในกรณีทีผู้ขอกลับเข้ารับราชการเป็นผู้ไปปฏิบัติงานใดๆ ตามมติคณะรัฐมนตรีก่อนวันที่

A.W. กําหนดตําแหน่งตามมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๕ จะบรรจุผู้
Boe we           2    .   a      Ra     |       a     °,
นั้นกลับเข้ารับราชการได้ใ
             นตําแหน่งระดับใดและขันใด ให้เป็นไปตามที่ ก.พ. กําหนด

« มาตรา ๒๕ วันเวลาทํางาน วันหยุดราชการตามประเพณี วันหยุดประจําปี และการลาหยุด

ราชการของข้าราชการพลเรือน ให้เป็นไปตามที่คณะรัฐมนตรีกําหนด
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             ๕

คราวละหนึ่งปี ย่อมขัดกับมาตรา ๕๒แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๕
๕.๒ การกําหนดเงื่อนไขให้ผู้ที่ไปปฏิบัติงานในฐานะผู้เชี่ยวชาญต้องกลับมา
รับราชการเป็นระยะเวลาสองเท่าของการปฏิบัติงานนั้น จึงจะมีสิทธิสมัครเป็นผู้เชี่ยวชาญได้
ยกเว้นผู้ที่ไปปฏิบัติงานในระยะเวลาไม่เกินหกเดือนนั้น ข้อนี้ก็ไม่เกี่ยวกับกฎหมาย
๕.๓ การให้ใช้มาตรการป้องกันนี้กับผู้ที่ไปปฏิบัติงานในต่างประเทศในฐานะ
ผู้เชี่ยวชาญภายใต้โครงการร่วมมือทางวิชาการขององค์การสหประชาชาติ และโครงการ /กิจกรรม

au ๆ ที่มีการดําเนินงาน
             โดยกรมวิเทศสหการ และที่มีการดําเนินงานโดยหน่วยราชการอื่น ๆ
ด้วยนั้น ข้อนี้ก็ไม่เกี่ยวกับกฎหมาย

อย่างไรก็ตาม เงื่อนไขหรือมาตรการใดที่ยังมิได้มีบทบัญญัติของกฎหมายใน
ขณะนี้ หากพิจารณาเห็นสมควรว่าเงื่อนไขหรือมาตรการนั้นควรมีลักษณะที่แน่นอนและสมควร
ปฏิบัติให้ต่อเนื่องกันไปสําหรับระยะเวลาหนึ่ง โดยไม่มีการเปลี่ยนแปลงได้โดยง่าย ก็อาจ

พิจารณากําหนดเงื่อนไขหรือมาตรการดังกล่าวลงไว้ในตัวกฎหมายได้

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
รองเลขาธิการ ฯ

รักษาราชการแทน  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํา
             นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธิ๊นวาคม ๒๕๒๒
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