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             0541/2527 - ขอหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการติดหรือตั้งป้าย 

เรื่องเสร็จที่ ๕๔๑/๒๕๒๗

บันทึก
เรื่อง  ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง ควบคุมการก่อสร้างอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒
ในส่วนที่เกี่ยวกับการติดหรือตั้งป้าย (ข้อ ๖๙ และข้อ ๘๒) จะยังมีผลใช้
บังคับต่อไปตามมาตรา ๗๙ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒
หรือไม่
		

กรมโยธาธิการได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท ๐๙๑๓/๑๐๑๙๔ ลงวันที่ ๑๔กันยายน ๒๕๒๗ และที่ มท ๐๙๒๑/๑๓๐๘๑ ลงวันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๒๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  กระทรวงมหาดไทยได้มอบหมายใ
             ห้คณะกรรมการควบคุมอาคารพิจารณาการติดหรือตั้งป้ายในเขตกรุงเทพมหานครว่าจะกระทำได้เพียงใดตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ และคณะกรรมการควบคุมอาคารได้พิจารณาข้อ ๖๙  และข้อ ๘๒  แห่งข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง ควบคุมการก่อสร้างอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการก่อสร้างอาคาร พุทธศักราช ๒๔๗๙ แล้ว มีความเห็นเป็นสองฝ่าย  โดยฝ่ายข้างมากเห็นว่าข้อ ๖๙  ซึ่งบัญญัติห้ามมิให้บุคคลใดปลูกสร้างอาคารหรือส่วนอาคารยื่นออกมาในหรือเหนือทางหรือที่ดินสาธารณะ และข้อ ๘๒ ซึ่งเป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับหลักเ
             กณฑ์ในการติดตั้งป้ายโฆษณา ตัวป้าย และโครงสำหรับติดตั้งป้าย ได้กำหนดห้ามไว้ใน (๒) ว่าป้ายหรือโครงป้ายที่ติดตั้งที่ผนังของอาคารนั้นห้ามติดตั้งสูงกว่าตัวอาคารและห้ามยื่นล้ำออกไปเหนือหรือในเขตทางหรือที่สาธารณะ น่าจะขัดต่อมาตรา ๔ (๓) (ก) แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ ซึ่งได้ให้ความหมายของคำว่า “อาคาร”ให้หมายความรวมถึงป้ายหรือสิ่งที่สร้างขึ้นสำหรับติดหรือตั้งป้าย ที่ติดหรือตั้งไว้เหนือที่สาธารณะและมีขนาดเกินหนึ่งตารางเมตร หรือมีน้ำหนักรวมทั้งโครงสร้างเกินสิบกิโลกรัมด้วย  โดยมีเหตุผลว่า มาตรา ๔
              (๓) (ก) ได้แสดงเจตนารมณ์ว่า ป้ายที่เป็นอาคารจะต้องติดหรือตั้งไว้เหนือที่สาธารณะด้วย  ส่วนฝ่ายข้างน้อยเห็นว่ามาตรา ๔ (๓) (ก) ดังกล่าวที่กำหนดให้ป้ายที่ติดหรือตั้งไว้เหนือที่สาธารณะและมีขนาดเกินหนึ่งตารางเมตรหรือมีน้ำหนักรวมทั้งโครงสร้างเกินสิบกิโลกรัม เป็น “อาคาร” เป็นเพียงคำนิยามเพื่อกำหนดให้ป้ายเป็น “อาคาร”  เท่านั้น  ส่วนการออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๘  (๑) และ (๘) แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ ที่ให้กำหนดระยะหรือระดับระหว่างอาคารกับอาคารหรือเขตที่ดินของผู้อื่น หรือระหว่างอาคารกับถนน ตรอก ซ
             อย ทางเท้า หรือที่สาธารณะ  เป็นการให้อำนาจไว้เพื่อควบคุมระยะหรือระดับของอาคาร  ดังนั้น ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครดังกล่าวจึงไม่ขัดต่อมาตรา ๔ (๓) (ก) แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒
เนื่องจากคณะกรรมการควบคุมอาคารเห็นว่าการที่ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครกำหนดไว้ดังกล่าวและโดยเฉพาะข้อ ๘๒ (๒) อาจจะขัดกับพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ จึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า
(๑) ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง ควบคุมการก่อสร้างอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ ข้อ ๖๙ และข้อ ๘๒ จะเป็นการขัดต่อมาตรา ๔ (๓) (ก) แห่งพระราชบัญญัติคว
             บคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ และจะยังมีผลใช้บังคับตามมาตรา ๗๙  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว หรือไม่
(๒) ถ้าคณะกรรมการควบคุมอาคารจะพิจารณายกร่างกฎกระทรวงออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ มาตรา ๘ (๑) และ (๘)กำหนดที่ตั้งของป้ายและระยะระหว่างป้ายกับเขตทางหรือที่สาธารณะ โดยมีหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ จะเป็นการขัดต่อมาตรา ๔ (๓) (ก) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวหรือไม่กล่าวคือ
ก. ป้ายที่ติดหรือตั้งอยู่บนพื้นดิน ให้สร้างในที่สาธารณะเพื่อล้ำเขตทางหรือที่สาธารณะได้ (โดยมีหลักเกณฑ์การติดตั้งและความสูงที่เหมาะสม)

             ข. ป้ายที่ติดหรือตั้งกับตัวอาคารอยู่อาศัย ห้องแถว ตึกแถว อาคารพาณิชย์และอาคารสาธารณะ ไม่ให้ล้ำเขตทางหรือที่สาธารณะ
กรมโยธาธิการจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาเพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติที่ถูกต้องโดยด่วนต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมโยธาธิการและบทกฎหมายที่เกี่ยวข้อง กับได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย(กรมโยธาธิการและกรุงเทพมหานคร) แล้ว มีความเห็นดังนี้
๑. ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง ควบคุมการก่อสร้างอาคารพ.ศ.๒๕๒๒ ได้ตราขึ้นเพื่
             อควบคุมการก่อสร้างอาคารในพื้นที่กรุงเทพมหานครโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๕  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการก่อสร้างอาคารพุทธศักราช ๒๔๗๙ (ปัจจุบันยกเลิกแล้ว) และมาตรา ๖๗  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๑๘ และเมื่อได้มีการประกาศใช้บังคับพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ แล้ว มาตรา ๗๙ แห่งพระราชบัญญัตินี้บัญญัติให้ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครฉบับดังกล่าวยังมีผลใช้บังคับต่อไป เพียงเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับบทแห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒
ตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒
             ๕๒๒ ได้กำหนดให้อำนาจราชการส่วนท้องถิ่นออกข้อบัญญัติท้องถิ่นกำหนดเรื่องต่าง ๆ ตามมาตรา ๘ ได้เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๘ ซึ่งเรื่องต่าง ๆ ที่ราชการส่วนท้องถิ่นจะออกข้อบัญญัติท้องถิ่นได้นั้น รวมถึงการกำหนดลักษณะ แบบ รูปทรง สัดส่วน เนื้อที่ และที่ตั้งของ “อาคาร” ตามมาตรา ๘ (๑) การกำหนดระยะหรือระดับระหว่างอาคารกับอาคารหรือเขตที่ดินของผู้อื่น หรือระหว่างอาคารกับถนน ตรอก ซอยทางเท้าหรือที่สาธารณะตามมาตรา ๘ (๘) และการกำหนดบริเวณห้ามก่อสร้างอาคารตามมาตรา ๘ (๑๐) ด้วย  แต่ในขณะนี้ยังไม
             ่มีกฎกระทรวงออกตามความในมาตรา ๘ (๑) (๘) และ (๑๐) ใช้บังคับ  ดังนั้น ตามมาตรา ๙ ประกอบกับมาตรา ๗๙ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง ควบคุมการก่อสร้างอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ ในส่วนที่เกี่ยวกับการปลูกสร้างอาคารหรือส่วนของอาคารยื่นออกมาในหรือเหนือทางหรือที่ดินสาธารณะตามข้อ ๖๙ และการติดตั้งป้ายโฆษณา ตัวป้าย และโครงสำหรับติดตั้งป้ายที่ติดตั้งที่ผนังอาคารตามข้อ ๘๒ (๒) จึงยังมีผลใช้บังคับต่อไป เพราะเป็นข้อบัญญัติท้องถิ่นกำหนดเรื่องที่ตั้งหรือบริเวณห้ามก่อสร้างอาคาร และระยะหรือร
             ะดับระหว่างอาคารกับที่สาธารณะ ซึ่งยังไม่มีกฎกระทรวงกำหนดเป็นอย่างอื่น
สำหรับมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ นั้น เป็นบทบัญญัติที่กำหนดความหมายของถ้อยคำบางคำที่ใช้อยู่ในพระราชบัญญัตินี้  โดยเฉพาะคำว่า “อาคาร” ตาม (๓) (ก) ให้หมายความรวมถึงป้ายหรือสิ่งที่สร้างขึ้นสำหรับติดหรือตั้งป้ายที่ติดหรือตั้งไว้เหนือที่สาธารณะและมีขนาดเกินหนึ่งตารางเมตรหรือมีน้ำหนักรวมทั้งโครงสร้างเกินสิบกิโลกรัม  ฉะนั้นบทบัญญัติดังกล่าวนี้จึงเป็นเพียงการอธิบายว่าอะไรบ้างจะถือว่าเป็นอาคารที่จะต้องอยู่ภายใต้บังค
             ับของพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ เท่านั้น  ส่วนในข้อที่ว่าเมื่อสิ่งใดเป็นอาคารแล้ว กฎหมายจะกำหนดวิธีการควบคุมอย่างไรเป็นอีกเรื่องหนึ่ง ซึ่งจะต้องไปพิจารณาบทบัญญัติเกี่ยวกับเรื่องนั้น ๆ เป็นปัญหา ๆ ไป ดังนั้น ในส่วนที่เกี่ยวกับการติดหรือตั้งป้ายในเขตกรุงเทพมหานครนั้น ป้ายใดที่เข้าลักษณะเป็นอาคารตามความหมายของมาตรา ๔ นี้ การติดหรือตั้งป้ายนั้น จะต้องเป็นไปตามข้อ ๖๙ และข้อ ๘๒ แห่งข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง ควบคุมการก่อสร้างอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ ซึ่งยังมีผลใช้บังคับอยู่ตามมาตรา ๗๙ แห่งพระราชบัญญั
             ติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ เพราะข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครดังกล่าวมิได้แย้งหรือขัดกับความหมายของคำว่า “อาคาร” ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ แต่อย่างใด
๒. สำหรับในปัญหาที่ว่าถ้าคณะกรรมการควบคุมอาคารจะพิจารณายกร่างกฎกระทรวงโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๘ (๑) และ (๘)  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ กำหนดที่ตั้งของป้ายและระยะระหว่างป้ายกับเขตทางหรือที่สาธารณะโดยมีหลักเกณฑ์ว่า ป้ายที่ติดหรือตั้งอยู่บนพื้นดินให้สร้างในที่สาธารณะโดยล้ำเขตทางหรือที่สาธารณะได้มีหลักเกณฑ์การติดตั้งและความสูงที
             ่เหมาะสม ส่วนป้ายที่ติดหรือตั้งกับตัวอาคารไม่ให้ล้ำเขตทางหรือที่สาธารณะ  จะเป็นการขัดต่อมาตรา ๔ (๓) (ก) แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ หรือไม่นั้น  เห็นว่า สำหรับป้ายซึ่งมีลักษณะเป็นอาคารตามมาตรา ๔ แล้ว การออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวเพื่อประโยชน์แห่งความมั่นคงแข็งแรง ความปลอดภัย การป้องกันอัคคีภัย ฯลฯ ตลอดจนการอื่นที่จำเป็นเพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ เป็นอำนาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยที่จะกำหนดเรื่องต่าง ๆ ใน (๑) ถึง (๑๒) ของมาตรา ๘ ได้โดยคำแนะนำของคณะกรรมกา
             รควบคุมอาคาร  ดังนั้น การจะออกกฎกระทรวงโดยมีหลักเกณฑ์ตามข้อหารือของกรมโยธาธิการในข้อ ๒ นี้ ก็เป็นการกำหนดในเรื่องต่าง ๆ ที่อยู่ในอำนาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยตามมาตรา ๘ (๑) และ (๘) ซึ่งการออกกฎกระทรวงนั้นไม่เป็นการขัดกับมาตรา ๔ (๓) (ก) แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ แต่อย่างใด รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจึงมีอำนาจที่จะกระทำได้


(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
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