
เรื่องเสร็จที่ ๕๔๑/๒๕๒๗ 

 

บนัทึก 

เร่ือง  ขอ้บญัญติักรุงเทพมหานคร เร่ือง ควบคุมการก่อสรา้งอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ 

ในส่วนที่เกีย่วกบัการติดหรือตั้งป้าย (ขอ้ ๖๙ และขอ้ ๘๒) จะยงัมีผลใช ้

บงัคบัต่อไปตามมาตรา ๗๙ แห่งพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ 

หรือไม่ 
   

 

กรมโยธาธิการได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่  มท ๐๙๑๓/๑๐๑๙๔ ลงวันที่  ๑๔
กันยายน ๒๕๒๗ และที่  มท ๐๙๒๑/๑๓๐๘๑ ลงวันที่  ๓๐ ตุลาคม ๒๕๒๗ ถึงส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  กระทรวงมหาดไทยได้มอบหมายให้คณะกรรมการควบคุม
อาคารพิจารณาการติดหรือตั้ งป้ายในเขตกรุงเทพมหานครว่าจะกระท าได้เพียง ใดตาม
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ และคณะกรรมการควบคุมอาคารได้พิจารณาข้อ ๖๙๑ 
และข้อ ๘๒๒ แห่งข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง ควบคุมการก่อสร้างอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ ออก
ตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการก่อสร้างอาคาร พุทธศักราช ๒๔๗๙ แล้ว มีความเหน็เป็น
สองฝ่าย  โดยฝ่ายข้างมากเห็นว่าข้อ ๖๙  ซึ่งบัญญัติห้ามมิให้บุคคลใดปลูกสร้างอาคารหรือส่วน
อาคารย่ืนออกมาในหรือเหนือทางหรือที่ดินสาธารณะ และข้อ ๘๒ ซึ่งเป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับ
หลักเกณฑ์ในการติดตั้งป้ายโฆษณา ตัวป้าย และโครงส าหรับติดตั้งป้าย ได้ก าหนดห้ามไว้ใน (๒) 
ว่าป้ายหรือโครงป้ายที่ติดตั้งที่ผนังของอาคารนั้นห้ามติดตั้งสูงกว่าตัวอาคารและห้ามย่ืนล า้ออกไป
เหนือหรือในเขตทางหรือที่สาธารณะ น่าจะขัดต่อมาตรา ๔ (๓) (ก)๓แห่งพระราชบัญญัติควบคุม

 
๑ข้อ ๖๙  ห้ามมิให้บุคคลใดปลูกสร้างอาคารหรือส่วนของอาคารย่ืนออกมาในหรือเหนือทาง

หรือที่ดินสาธารณะ 
๒ข้อ ๘๒  ภายใต้บังคับข้อ ๒๘ การติดตั้งป้ายโฆษณา ตัวป้ายและโครงส าหรับติดตั้งป้ายให้

เป็นไปตามเกณฑด์ังต่อไปนี้  
(๑) ป้ายหรือโครงป้ายที่ติดตั้งบนอาคาร ต้องห่างจากเขตทางหรือที่สาธารณะไม่น้อยกว่า 

๖.๐๐ เมตร 

(๒) ป้ายหรือโครงป้ายที่ติดตั้งที่ผนังของอาคาร ห้ามติดตั้งสูงกว่าตัวอาคาร และห้ามยื่นล า้
ออกไปเหนือหรือในเขตทางหรือที่สาธารณะ 

(๓) ห้ามติดต้ังป้ายหรือโครงป้ายใต้กนัสาดชั้นล่างของอาคาร เว้นแต่ป้ายแจ้งชื่อร้านที่ติดตั้ง
แนบผนังด้านหน้าของอาคาร 

๓มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  
“อาคาร” หมายความว่า ตึก บ้าน เรือน โรง ร้าน แพ คลังสินค้าส านักงานและสิ่งที่สร้างขึ้น

อย่างอื่น ซึ่งบุคคลอาจเข้าอยู่หรือเข้าใช้สอยได้ และหมายความรวมถึง 
ฯลฯ    ฯลฯ 

(๓) ป้ายหรือสิ่งที่สร้างขึ้นส าหรับติดหรือตั้งป้าย 

(ก) ที่ติดหรือตั้งไว้เหนือที่สาธารณะและมีขนาดเกินหนึ่งตารางเมตร หรือมีน ้าหนัก



 ๒ 

อาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ ซึ่งได้ให้ความหมายของค าว่า “อาคาร”ให้หมายความรวมถึงป้ายหรือสิ่งที่
สร้างขึ้นส าหรับติดหรือตั้งป้าย ที่ติดหรือตั้งไว้เหนือที่สาธารณะและมีขนาดเกินหนึ่งตารางเมตร 
หรือมีน า้หนักรวมทั้งโครงสร้างเกนิสบิกิโลกรัมด้วย  โดยมีเหตุผลว่า มาตรา ๔ (๓) (ก) ได้แสดง
เจตนารมณ์ว่า ป้ายที่เป็นอาคารจะต้องติดหรือตั้งไว้เหนือที่สาธารณะด้วย  ส่วนฝ่ายข้างน้อยเห็น
ว่ามาตรา ๔ (๓) (ก) ดังกล่าวที่ก าหนดให้ป้ายที่ติดหรือตั้งไว้เหนือที่สาธารณะและมีขนาดเกิน
หนึ่งตารางเมตรหรือมีน า้หนักรวมทั้งโครงสร้างเกินสิบกโิลกรัม เป็น “อาคาร” เป็นเพียงค านิยาม
เพื่อก าหนดให้ป้ายเป็น “อาคาร”  เท่านั้น  ส่วนการออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๘๔ (๑) และ 
(๘) แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ ที่ให้ก าหนดระยะหรือระดับระหว่างอาคาร
กบัอาคารหรือเขตที่ดินของผู้อื่น หรือระหว่างอาคารกับถนน ตรอก ซอย ทางเท้า หรือที่สาธารณะ  
เป็นการให้อ านาจไว้เพื่อควบคุมระยะหรือระดับของอาคาร  ดังนั้น ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร

 
รวมทั้งโครงสร้างเกนิสบิกโิลกรัม 

(ข) ที่ติดหรือตั้งไว้ในระยะห่างจากที่สาธารณะซึ่งเม่ือวัดในทางราบแล้ว ระยะห่างจากที่
สาธารณะมีน้อยกว่าความสูงของป้ายนั้นเม่ือวัดจากพื้ นดิน และมีขนาดหรือมีน ้าหนักเกินกว่าที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๔มาตรา ๘  เพื่อประโยชน์แห่งความม่ันคงแขง็แรง ความปลอดภัย การป้องกันอัคคีภัย การ

สาธารณสุข การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม การผังเมือง การสถาปัตยกรรม และการอ านวยความสะดวกแก่
การจราจร ตลอดจนการอื่นที่จ าเป็น เพื่ อปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้  ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของ
คณะกรรมการควบคุมอาคารมีอ านาจออกกฎกระทรวงก าหนด 

(๑) ลักษณะ แบบ รูปทรง สดัส่วน เนื้อที่ และที่ตั้งของอาคาร 

(๒) การรับน ้าหนัก ความต้านทาน ความคงทน ตลอดจนลักษณะและคุณสมบัติของวัสดุที่
ใช้ 

(๓) การรับน า้หนัก ความต้านทาน และความคงทนของอาคารหรือพื้นดินที่รองรับอาคาร 

(๔) แบบและวิธกีารเกี่ยวกบัการติดตั้งระบบการประปา ไฟฟ้า กา๊ซ และการป้องกนัอคัคีภัย 

(๕) แบบและจ านวนของห้องน า้และห้องส้วม 

(๖) ระบบการจัดแสงสว่าง การระบายอากาศ การระบายน า้และการก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่ง
ปฏกูิล 

(๗) ลักษณะ ระดับ เนื้อที่ของที่ว่างภายนอกอาคาร หรือแนวอาคาร 

(๘) ระยะหรือระดับระหว่างอาคารกับอาคารหรือเขตที่ดินของผู้อื่นหรือระหว่างอาคารกับ
ถนน ตรอก ซอย ทางเท้า หรือที่สาธารณะ 

(๙) พื้ นที่หรือสิ่งที่สร้างขึ้นเพื่อใช้เป็นที่จอดรถ ที่กลับรถ และทางเข้าออกของรถส าหรับ
อาคารบางชนิด หรือบางประเภท ตลอดจนลักษณะและขนาดของพื้นที่หรือสิ่งที่สร้างขึ้นดังกล่าว 

(๑๐) บริเวณห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง รื้ อถอน เคลื่อนย้าย และใช้หรือเปลี่ยนการใช้อาคาร
ชนิดใดหรือประเภทใด 

(๑๑) หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการก่อสร้าง ดัดแปลง รื้ อถอนเคลื่อนย้าย ใช้หรือ
การเปลี่ยนการใช้อาคาร 

(๑๒) หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการขออนุญาต การอนุญาตการต่ออายุใบอนุญาต 
การออกใบรับรอง และการออกใบแทนตามพระราชบัญญัตินี้  



 ๓ 

ดังกล่าวจงึไม่ขัดต่อมาตรา ๔ (๓) (ก) แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ 

เนื่องจากคณะกรรมการควบคุมอาคารเห็นว่าการที่ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร
ก าหนดไว้ดังกล่าวและโดยเฉพาะข้อ ๘๒ (๒) อาจจะขัดกับพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.
๒๕๒๒ จึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า 

(๑) ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง ควบคุมการก่อสร้างอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ 
ข้อ ๖๙ และข้อ ๘๒ จะเป็นการขัดต่อมาตรา ๔ (๓) (ก) แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.
๒๕๒๒ และจะยังมีผลใช้บังคับตามมาตรา ๗๙๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว หรือไม่ 

(๒) ถ้าคณะกรรมการควบคุมอาคารจะพิจารณายกร่างกฎกระทรวงออกตาม
ความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ มาตรา ๘ (๑) และ (๘)ก าหนดที่ตั้งของป้าย
และระยะระหว่างป้ายกับเขตทางหรือที่สาธารณะ โดยมีหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้  จะเป็นการขัดต่อ
มาตรา ๔ (๓) (ก) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวหรือไม่กล่าวคือ 

ก. ป้ายที่ติดหรือตั้งอยู่บนพื้นดิน ให้สร้างในที่สาธารณะเพื่อล า้เขตทางหรือที่
สาธารณะได้ (โดยมีหลักเกณฑก์ารติดตั้งและความสงูที่เหมาะสม) 

ข. ป้ายที่ติดหรือตั้งกับตัวอาคารอยู่อาศัย ห้องแถว ตึกแถว อาคารพาณิชย์
และอาคารสาธารณะ ไม่ให้ล า้เขตทางหรือที่สาธารณะ 

กรมโยธาธิการจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาเพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติที่
ถูกต้องโดยด่วนต่อไป 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อ
หารือของกรมโยธาธิการและบทกฎหมายที่เกี่ยวข้อง กับได้รับฟังค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทน
กระทรวงมหาดไทย(กรมโยธาธกิารและกรุงเทพมหานคร) แล้ว มีความเหน็ดังนี้  

๑. ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง ควบคุมการก่อสร้างอาคารพ.ศ.๒๕๒๒ ได้
ตราขึ้นเพื่อควบคุมการก่อสร้างอาคารในพื้นที่กรุงเทพมหานครโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา ๑๕๖ 

 
๕มาตรา ๗๙  บรรดากฎกระทรวง เทศบัญญัติ ข้อบัญญัติจังหวัด กฎ ข้อบังคับ ประกาศ 

หรือค าสั่งซึ่งได้ออกโดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติควบคุมการก่อสร้างอาคาร พุทธศักราช ๒๔๗๙ หรือ
พระราชบัญญัติควบคุมการก่อสร้างในเขตเพลิงไหม้ พุทธศักราช ๒๔๗๖ ให้คงใช้บังคับได้ต่อไป  ทั้งนี้  เพียง
เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกบับทแห่งพระราชบัญญัตินี้  

๖มาตรา ๑๕  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีหน้าที่รักษาการให้ เป็นไปตาม
พระราชบัญญัตินี้  และให้มีอ านาจออกกฎกระทรวงหรืออนุมัติให้เทศบาลออกเทศบัญญัติ เพื่อปฏิบัติการให้
เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้  และโดยเฉพาะเพื่อ 

(๑) ก าหนดระเบียบการอนุญาต และข้อบังคับเกี่ยวแก่แผนผัง แบบก่อสร้าง หรือรายการที่
ยื่นมาเพื่อขออนุญาต 

(๒) ก าหนดข้อบังคับเกี่ยวแก่ลักษณะอาคารชนิดต่าง ๆ และส่วนต่าง ๆ ของอาคารนั้น ๆ 
เพื่อประโยชน์ในความม่ันคงแขง็แรง ความปลอดภัย การป้องกนัอคัคีภัย การอนามัย และสถาปัตยกรรม 

(๓) ก าหนดวิธกีารตรวจควบคุมอาคารและการก่อสร้างอาคาร 

(๔) ก าหนดแนวอาคารตามถนนให้ได้ระเบียบ และข้อบังคับเกี่ยวแก่ระยะระหว่างอาคารกับ



 ๔ 

แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการก่อสร้างอาคารพุทธศักราช ๒๔๗๙ (ปัจจุบันยกเลิกแล้ว) และ
มาตรา ๖๗๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๑๘ และเมื่อ
ได้มีการประกาศใช้บังคับพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ แล้ว มาตรา ๗๙ แห่ง
พระราชบัญญัตินี้ บัญญัติให้ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครฉบับดังกล่าวยังมีผลใช้บังคับต่อไป เพียง
เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกบับทแห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ 

ตามมาตรา ๙๘แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ ได้ก าหนดให้
อ านาจราชการส่วนท้องถิ่นออกข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดเร่ืองต่าง ๆ ตามมาตรา ๘๙ได้เท่าที่ไม่ขัด
หรือแย้งกับกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๘ ซึ่ งเร่ืองต่าง ๆ ที่ราชการส่วนท้องถิ่นจะออก
ข้อบัญญัติท้องถิ่นได้นั้น รวมถึงการก าหนดลักษณะ แบบ รูปทรง สัดส่วน เนื้ อที่ และที่ตั้งของ 
“อาคาร”๑๐ตามมาตรา ๘ (๑) การก าหนดระยะหรือระดับระหว่างอาคารกับอาคารหรือเขตที่ดิน
ของผู้อื่น หรือระหว่างอาคารกับถนน ตรอก ซอยทางเท้าหรือที่สาธารณะตามมาตรา ๘ (๘) และ
การก าหนดบริเวณห้ามก่อสร้างอาคารตามมาตรา ๘ (๑๐) ด้วย  แต่ในขณะนี้ ยังไม่มีกฎกระทรวง
ออกตามความในมาตรา ๘ (๑) (๘) และ (๑๐) ใช้บังคับ  ดังนั้น ตามมาตรา ๙ ประกอบกับ
มาตรา ๗๙ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง 

 
ถนน ตรอก ทางเท้า และที่ว่างอื่น ๆ หรือระหว่างอาคารต่างเจ้าของ 

(๕) ก าหนดข้อบังคับเกี่ยวแก่ก าลังของวัตถุที่จะใช้ก่อสร้าง ก าลังน า้หนักอนัส่วนต่าง ๆ ของ
อาคารจะรับบรรทุกได้ ความกดบนรากฐาน และก าลังต้านทานเพื่อให้เหมาะแก่ก าลังธรรมชาติ เช่นลมและฝน 

(๖) ก าหนดวิธกีารระบายน า้ และการสขุาภิบาลของอาคารเพื่ออนามัย หรือสาธารณปูโภค 

(๗) ก าหนดบริเวณซึ่งอาคารบางชนิดจะปลูกสร้างขึ้นมิได้ 

(๘) ก าหนดการติดต่อท่อประปา 
(๙) ก าหนดการตั้งถังรองรับมูลฝอย 

(๑๐) ก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมการตรวจแบบก่อสร้าง และการออกใบอนุญาต 

(ก) ส าหรับอาคารที่เป็นบ้าน เรือน โรง ท าด้วยอิฐ คอนกรีตหรือเหลก็เป็นส่วนใหญ่ไม่
เกนิตารางเมตรละ ๑๐ สตางค์ ตามขนาดของพื้นในอาคารนั้นทุกชั้น 

(ข) ส าหรับอาคารที่เป็นบ้าน เรือน โรง ท าด้วยไม้ หรือวัตถุไม่ถาวรเป็นส่วนใหญ่ไม่
เกนิตารางเมตรละ ๕ สตางค์ ตามขนาดของพื้นในอาคารนั้นทุกชั้น 

(ค) อาคารอื่น ๆ ที่มิใช่บ้าน โรง เรือน ถ้าคิดเป็นเนื้ อที่ไม่เกินตารางเมตรละ ๔๐ 
สตางค์ ถ้าวัดเป็นระยะยาวไม่เกนิเมตรละ ๒๐ สตางค์ 

๗มาตรา ๖๗  ให้กรุงเทพมหานครมีอ านาจตราข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครโดยได้รับความ
เหน็ชอบจากสภากรุงเทพมหานคร ในกรณีอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้  

(๑) เพื่อปฏบัิติการให้เป็นไปตามอ านาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานคร 

(๒) เม่ือมีกฎหมายบัญญัติให้กรุงเทพมหานครมีอ านาจตราข้อบัญญัติได้การพาณิชย์ของ
กรุงเทพมหานคร จะกระท าได้กแ็ต่โดยตราเป็นข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร 

๘มาตรา ๙  ภายใต้บังคับมาตรา ๑๐ ให้ราชการส่วนท้องถ่ินมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถ่ิน
ก าหนดเรื่องต่าง ๆ ตามมาตรา ๘ ได้เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกบักฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๘ 

๙โปรดดูเชิงอรรถที่ (๔) 
๑๐โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓)  



 ๕ 

ควบคุมการก่อสร้างอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ ในส่วนที่เกี่ยวกบัการปลูกสร้างอาคารหรือส่วนของอาคาร
ย่ืนออกมาในหรือเหนือทางหรือที่ดินสาธารณะตามข้อ ๖๙๑๑และการติดตั้งป้ายโฆษณา ตัวป้าย 
และโครงส าหรับติดตั้งป้ายที่ติดตั้งที่ผนังอาคารตามข้อ ๘๒ (๒)๑๒จึงยังมีผลใช้บังคับต่อไป 
เพราะเป็นข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดเร่ืองที่ตั้งหรือบริเวณห้ามก่อสร้างอาคาร และระยะหรือระดับ
ระหว่างอาคารกบัที่สาธารณะ ซึ่งยังไม่มีกฎกระทรวงก าหนดเป็นอย่างอื่น 

ส าหรับมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ นั้น เป็น
บทบัญญัติที่ก าหนดความหมายของถ้อยค าบางค าที่ใช้อยู่ในพระราชบัญญัตินี้   โดยเฉพาะค าว่า 
“อาคาร” ตาม (๓) (ก) ให้หมายความรวมถึงป้ายหรือสิ่งที่สร้างขึ้นส าหรับติดหรือตั้งป้ายที่ติด
หรือตั้งไว้เหนือที่สาธารณะและมีขนาดเกินหนึ่งตารางเมตรหรือมีน า้หนักรวมทั้งโครงสร้างเกินสิบ
กิโลกรัม  ฉะนั้นบทบัญญัติดังกล่าวนี้ จึงเป็นเพียงการอธิบายว่าอะไรบ้างจะถือว่าเป็นอาคารที่
จะต้องอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ เท่านั้น  ส่วนในข้อที่ว่า
เมื่อสิ่งใดเป็นอาคารแล้ว กฎหมายจะก าหนดวิธีการควบคุมอย่างไรเป็นอีกเร่ืองหนึ่ง ซ่ึงจะต้องไป
พิจารณาบทบัญญัติเกี่ยวกับเร่ืองนั้น ๆ เป็นปัญหา ๆ ไป ดังนั้น ในส่วนที่เกี่ยวกับการติดหรือตั้ง
ป้ายในเขตกรุงเทพมหานครนั้น ป้ายใดที่เข้าลักษณะเป็นอาคารตามความหมายของมาตรา ๔ นี้  
การติดหรือตั้งป้ายนั้น จะต้องเป็นไปตามข้อ ๖๙ และข้อ ๘๒ แห่งข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร 
เร่ือง ควบคุมการก่อสร้างอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ ซึ่งยังมีผลใช้บังคับอยู่ตามมาตรา ๗๙ แห่ง
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ เพราะข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครดังกล่าวมิได้แย้ง
หรือขัดกบัความหมายของค าว่า “อาคาร” ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.
๒๕๒๒ แต่อย่างใด 

๒. ส าหรับในปัญหาที่ ว่าถ้าคณะกรรมการควบคุมอาคารจะพิจารณายกร่าง
กฎกระทรวงโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา ๘ (๑) และ (๘)๑๓ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
พ.ศ.๒๕๒๒ ก าหนดที่ตั้ งของป้ายและระยะระหว่างป้ายกับเขตทางหรือที่สาธารณะโดยมี
หลักเกณฑ์ว่า ป้ายที่ติดหรือตั้งอยู่บนพื้ นดินให้สร้างในที่สาธารณะโดยล า้ เขตทางหรือที่สาธารณะ
ได้มีหลักเกณฑ์การติดตั้งและความสูงที่เหมาะสม ส่วนป้ายที่ติดหรือตั้งกับตัวอาคารไม่ให้ล า้เขต
ทางหรือที่สาธารณะ  จะเป็นการขัดต่อมาตรา ๔ (๓) (ก) แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
พ.ศ.๒๕๒๒ หรือไม่นั้น  เห็นว่า ส าหรับป้ายซึ่งมีลักษณะเป็นอาคารตามมาตรา ๔ แล้ว การออก
กฎกระทรวงตามมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวเพื่อประโยชน์แห่งความมั่นคงแข็งแรง 
ความปลอดภัย การป้องกนัอคัคีภัย ฯลฯ ตลอดจนการอื่นที่จ าเป็นเพื่อปฏบิัติตามพระราชบัญญัติ
นี้  เป็นอ านาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยที่จะก าหนดเร่ืองต่าง ๆ ใน (๑) ถึง (๑๒) 
ของมาตรา ๘ ได้โดยค าแนะน าของคณะกรรมการควบคุมอาคาร  ดังนั้น การจะออกกฎกระทรวง
โดยมีหลักเกณฑ์ตามข้อหารือของกรมโยธาธกิารในข้อ ๒ นี้  กเ็ป็นการก าหนดในเร่ืองต่าง ๆ ที่อยู่
ในอ านาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยตามมาตรา ๘ (๑) และ (๘) ซึ่งการออก

 
๑๑โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)  
๑๒โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)  
๑๓โปรดดูเชิงอรรถที่ (๔) 



 ๖ 

กฎกระทรวงนั้นไม่เป็นการขัดกับมาตรา ๔ (๓) (ก) แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.
๒๕๒๒ แต่อย่างใด รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจึงมีอ านาจที่จะกระท าได้ 

 

 

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤศจิกายน ๒๕๒๗ 
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             0541/2527 - ขอหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการติดหรือตั้งป้าย 

เรื่องเสร็จที่ ๕๔๑/๒๕๒๗

บันทึก
เรื่อง  ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง ควบคุมการก่อสร้างอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒
ในส่วนที่เกี่ยวกับการติดหรือตั้งป้าย (ข้อ ๖๙ และข้อ ๘๒) จะยังมีผลใช้
บังคับต่อไปตามมาตรา ๗๙ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒
หรือไม่
		

กรมโยธาธิการได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท ๐๙๑๓/๑๐๑๙๔ ลงวันที่ ๑๔กันยายน ๒๕๒๗ และที่ มท ๐๙๒๑/๑๓๐๘๑ ลงวันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๒๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  กระทรวงมหาดไทยได้มอบหมายใ
             ห้คณะกรรมการควบคุมอาคารพิจารณาการติดหรือตั้งป้ายในเขตกรุงเทพมหานครว่าจะกระทำได้เพียงใดตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ และคณะกรรมการควบคุมอาคารได้พิจารณาข้อ ๖๙  และข้อ ๘๒  แห่งข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง ควบคุมการก่อสร้างอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการก่อสร้างอาคาร พุทธศักราช ๒๔๗๙ แล้ว มีความเห็นเป็นสองฝ่าย  โดยฝ่ายข้างมากเห็นว่าข้อ ๖๙  ซึ่งบัญญัติห้ามมิให้บุคคลใดปลูกสร้างอาคารหรือส่วนอาคารยื่นออกมาในหรือเหนือทางหรือที่ดินสาธารณะ และข้อ ๘๒ ซึ่งเป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับหลักเ
             กณฑ์ในการติดตั้งป้ายโฆษณา ตัวป้าย และโครงสำหรับติดตั้งป้าย ได้กำหนดห้ามไว้ใน (๒) ว่าป้ายหรือโครงป้ายที่ติดตั้งที่ผนังของอาคารนั้นห้ามติดตั้งสูงกว่าตัวอาคารและห้ามยื่นล้ำออกไปเหนือหรือในเขตทางหรือที่สาธารณะ น่าจะขัดต่อมาตรา ๔ (๓) (ก) แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ ซึ่งได้ให้ความหมายของคำว่า “อาคาร”ให้หมายความรวมถึงป้ายหรือสิ่งที่สร้างขึ้นสำหรับติดหรือตั้งป้าย ที่ติดหรือตั้งไว้เหนือที่สาธารณะและมีขนาดเกินหนึ่งตารางเมตร หรือมีน้ำหนักรวมทั้งโครงสร้างเกินสิบกิโลกรัมด้วย  โดยมีเหตุผลว่า มาตรา ๔
              (๓) (ก) ได้แสดงเจตนารมณ์ว่า ป้ายที่เป็นอาคารจะต้องติดหรือตั้งไว้เหนือที่สาธารณะด้วย  ส่วนฝ่ายข้างน้อยเห็นว่ามาตรา ๔ (๓) (ก) ดังกล่าวที่กำหนดให้ป้ายที่ติดหรือตั้งไว้เหนือที่สาธารณะและมีขนาดเกินหนึ่งตารางเมตรหรือมีน้ำหนักรวมทั้งโครงสร้างเกินสิบกิโลกรัม เป็น “อาคาร” เป็นเพียงคำนิยามเพื่อกำหนดให้ป้ายเป็น “อาคาร”  เท่านั้น  ส่วนการออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๘  (๑) และ (๘) แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ ที่ให้กำหนดระยะหรือระดับระหว่างอาคารกับอาคารหรือเขตที่ดินของผู้อื่น หรือระหว่างอาคารกับถนน ตรอก ซ
             อย ทางเท้า หรือที่สาธารณะ  เป็นการให้อำนาจไว้เพื่อควบคุมระยะหรือระดับของอาคาร  ดังนั้น ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครดังกล่าวจึงไม่ขัดต่อมาตรา ๔ (๓) (ก) แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒
เนื่องจากคณะกรรมการควบคุมอาคารเห็นว่าการที่ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครกำหนดไว้ดังกล่าวและโดยเฉพาะข้อ ๘๒ (๒) อาจจะขัดกับพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ จึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า
(๑) ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง ควบคุมการก่อสร้างอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ ข้อ ๖๙ และข้อ ๘๒ จะเป็นการขัดต่อมาตรา ๔ (๓) (ก) แห่งพระราชบัญญัติคว
             บคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ และจะยังมีผลใช้บังคับตามมาตรา ๗๙  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว หรือไม่
(๒) ถ้าคณะกรรมการควบคุมอาคารจะพิจารณายกร่างกฎกระทรวงออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ มาตรา ๘ (๑) และ (๘)กำหนดที่ตั้งของป้ายและระยะระหว่างป้ายกับเขตทางหรือที่สาธารณะ โดยมีหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ จะเป็นการขัดต่อมาตรา ๔ (๓) (ก) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวหรือไม่กล่าวคือ
ก. ป้ายที่ติดหรือตั้งอยู่บนพื้นดิน ให้สร้างในที่สาธารณะเพื่อล้ำเขตทางหรือที่สาธารณะได้ (โดยมีหลักเกณฑ์การติดตั้งและความสูงที่เหมาะสม)

             ข. ป้ายที่ติดหรือตั้งกับตัวอาคารอยู่อาศัย ห้องแถว ตึกแถว อาคารพาณิชย์และอาคารสาธารณะ ไม่ให้ล้ำเขตทางหรือที่สาธารณะ
กรมโยธาธิการจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาเพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติที่ถูกต้องโดยด่วนต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมโยธาธิการและบทกฎหมายที่เกี่ยวข้อง กับได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย(กรมโยธาธิการและกรุงเทพมหานคร) แล้ว มีความเห็นดังนี้
๑. ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง ควบคุมการก่อสร้างอาคารพ.ศ.๒๕๒๒ ได้ตราขึ้นเพื่
             อควบคุมการก่อสร้างอาคารในพื้นที่กรุงเทพมหานครโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๕  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการก่อสร้างอาคารพุทธศักราช ๒๔๗๙ (ปัจจุบันยกเลิกแล้ว) และมาตรา ๖๗  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๑๘ และเมื่อได้มีการประกาศใช้บังคับพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ แล้ว มาตรา ๗๙ แห่งพระราชบัญญัตินี้บัญญัติให้ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครฉบับดังกล่าวยังมีผลใช้บังคับต่อไป เพียงเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับบทแห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒
ตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒
             ๕๒๒ ได้กำหนดให้อำนาจราชการส่วนท้องถิ่นออกข้อบัญญัติท้องถิ่นกำหนดเรื่องต่าง ๆ ตามมาตรา ๘ ได้เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๘ ซึ่งเรื่องต่าง ๆ ที่ราชการส่วนท้องถิ่นจะออกข้อบัญญัติท้องถิ่นได้นั้น รวมถึงการกำหนดลักษณะ แบบ รูปทรง สัดส่วน เนื้อที่ และที่ตั้งของ “อาคาร” ตามมาตรา ๘ (๑) การกำหนดระยะหรือระดับระหว่างอาคารกับอาคารหรือเขตที่ดินของผู้อื่น หรือระหว่างอาคารกับถนน ตรอก ซอยทางเท้าหรือที่สาธารณะตามมาตรา ๘ (๘) และการกำหนดบริเวณห้ามก่อสร้างอาคารตามมาตรา ๘ (๑๐) ด้วย  แต่ในขณะนี้ยังไม
             ่มีกฎกระทรวงออกตามความในมาตรา ๘ (๑) (๘) และ (๑๐) ใช้บังคับ  ดังนั้น ตามมาตรา ๙ ประกอบกับมาตรา ๗๙ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง ควบคุมการก่อสร้างอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ ในส่วนที่เกี่ยวกับการปลูกสร้างอาคารหรือส่วนของอาคารยื่นออกมาในหรือเหนือทางหรือที่ดินสาธารณะตามข้อ ๖๙ และการติดตั้งป้ายโฆษณา ตัวป้าย และโครงสำหรับติดตั้งป้ายที่ติดตั้งที่ผนังอาคารตามข้อ ๘๒ (๒) จึงยังมีผลใช้บังคับต่อไป เพราะเป็นข้อบัญญัติท้องถิ่นกำหนดเรื่องที่ตั้งหรือบริเวณห้ามก่อสร้างอาคาร และระยะหรือร
             ะดับระหว่างอาคารกับที่สาธารณะ ซึ่งยังไม่มีกฎกระทรวงกำหนดเป็นอย่างอื่น
สำหรับมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ นั้น เป็นบทบัญญัติที่กำหนดความหมายของถ้อยคำบางคำที่ใช้อยู่ในพระราชบัญญัตินี้  โดยเฉพาะคำว่า “อาคาร” ตาม (๓) (ก) ให้หมายความรวมถึงป้ายหรือสิ่งที่สร้างขึ้นสำหรับติดหรือตั้งป้ายที่ติดหรือตั้งไว้เหนือที่สาธารณะและมีขนาดเกินหนึ่งตารางเมตรหรือมีน้ำหนักรวมทั้งโครงสร้างเกินสิบกิโลกรัม  ฉะนั้นบทบัญญัติดังกล่าวนี้จึงเป็นเพียงการอธิบายว่าอะไรบ้างจะถือว่าเป็นอาคารที่จะต้องอยู่ภายใต้บังค
             ับของพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ เท่านั้น  ส่วนในข้อที่ว่าเมื่อสิ่งใดเป็นอาคารแล้ว กฎหมายจะกำหนดวิธีการควบคุมอย่างไรเป็นอีกเรื่องหนึ่ง ซึ่งจะต้องไปพิจารณาบทบัญญัติเกี่ยวกับเรื่องนั้น ๆ เป็นปัญหา ๆ ไป ดังนั้น ในส่วนที่เกี่ยวกับการติดหรือตั้งป้ายในเขตกรุงเทพมหานครนั้น ป้ายใดที่เข้าลักษณะเป็นอาคารตามความหมายของมาตรา ๔ นี้ การติดหรือตั้งป้ายนั้น จะต้องเป็นไปตามข้อ ๖๙ และข้อ ๘๒ แห่งข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง ควบคุมการก่อสร้างอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ ซึ่งยังมีผลใช้บังคับอยู่ตามมาตรา ๗๙ แห่งพระราชบัญญั
             ติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ เพราะข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครดังกล่าวมิได้แย้งหรือขัดกับความหมายของคำว่า “อาคาร” ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ แต่อย่างใด
๒. สำหรับในปัญหาที่ว่าถ้าคณะกรรมการควบคุมอาคารจะพิจารณายกร่างกฎกระทรวงโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๘ (๑) และ (๘)  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ กำหนดที่ตั้งของป้ายและระยะระหว่างป้ายกับเขตทางหรือที่สาธารณะโดยมีหลักเกณฑ์ว่า ป้ายที่ติดหรือตั้งอยู่บนพื้นดินให้สร้างในที่สาธารณะโดยล้ำเขตทางหรือที่สาธารณะได้มีหลักเกณฑ์การติดตั้งและความสูงที
             ่เหมาะสม ส่วนป้ายที่ติดหรือตั้งกับตัวอาคารไม่ให้ล้ำเขตทางหรือที่สาธารณะ  จะเป็นการขัดต่อมาตรา ๔ (๓) (ก) แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ หรือไม่นั้น  เห็นว่า สำหรับป้ายซึ่งมีลักษณะเป็นอาคารตามมาตรา ๔ แล้ว การออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวเพื่อประโยชน์แห่งความมั่นคงแข็งแรง ความปลอดภัย การป้องกันอัคคีภัย ฯลฯ ตลอดจนการอื่นที่จำเป็นเพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ เป็นอำนาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยที่จะกำหนดเรื่องต่าง ๆ ใน (๑) ถึง (๑๒) ของมาตรา ๘ ได้โดยคำแนะนำของคณะกรรมกา
             รควบคุมอาคาร  ดังนั้น การจะออกกฎกระทรวงโดยมีหลักเกณฑ์ตามข้อหารือของกรมโยธาธิการในข้อ ๒ นี้ ก็เป็นการกำหนดในเรื่องต่าง ๆ ที่อยู่ในอำนาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยตามมาตรา ๘ (๑) และ (๘) ซึ่งการออกกฎกระทรวงนั้นไม่เป็นการขัดกับมาตรา ๔ (๓) (ก) แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ แต่อย่างใด รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจึงมีอำนาจที่จะกระทำได้


(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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