Gauasal ¢co/wEce

v =
UUNN

{ < v =~ PN a
Gas nsumassaniisumsldmnaduansy (snaduays)

nsznynannanldiniida dauan i A owob/veoce aviufl by
Hguiey bede tdtunNUANNITIMINGRIN d3Uanulad nsznsnennay lasu
enunnsumsiumdedih visnamsiiunsaunw Hda gléSvayanaliiaa
sunnduays ladwidoreanuiugaunnnsunmstumndedlunmsaziGaninu@uenly
swnuduenay (mnniivaye) Mnglasmsidhanuiueua: ¢oo 1 uazilagmsi
aanNaNdy AUSE @oo UM ALATUT o¢ NINMIAN Leee Wudul TasaziFen
Wunandmnnnnmalasasuasasssuiisumslfanniveaglosarsaanan

P a v = < ] v & tg P o A v v a [ k4
FUINUUTNIUIBN LIENLNUBDEYLYI YNU Lwammumﬂa’rﬂﬂmmmmamuiumsmﬂasw

v
a [

wazWannanNduaysraauiEns 2lasunanssnusgnguusnndyniasygianmad
Useauas

LR ]
Ua o Ao

asumstumdlgginsanudniiui untyadninerdasnumsisaniu
MossuLiiay AUSns MlaeEs warAI5E9 UlALA MR ® AT o NINT) &D
AT o) UAZHNAT) Do R UNNITEIIBUNLANIOUDINMA W.A. bewe TlaHUuNUayad
WendudualFanuiuiividnmsiungaunw H1fe wueradendunnglasasiig
gunduasnan aglsionu Tﬂﬂﬁ;ﬁﬂﬂmim%'aumﬁuﬁ o UssLn e dlagasanean
Hlaaan 52 LLa:w:‘T@am'ﬁchuLmuéwLau‘vﬁaLﬂ?;slué’w Feanududasdalifiuinsuay
éqa’mwmmasmﬂudQ’Tﬂﬂmsﬁy’mmﬂszmmﬁuLﬁmﬁ’u fanu M lFauntuvas
flosmadhanaiuiivsinieedofiu Juhasdeldhluduniesmsssuiisunsld
aumﬁuwaq{ﬂﬂﬂmﬁaaﬂmﬂaumﬁumuﬁﬂ’mtﬁmﬂum@m &5 UWNNWIZIBUUAMS
HUDINA W.A. bero 618 nsumsiumdrdildiduansensreanuantiazaly
AaEnssIMINgEiminsamiasedymadeluil

0. Massuanmsldannivealogarsaananaunniumaienns
&5 UWNNWISENIUYUAANSIAUDINEA W.A. bere WHNIBANUTINTIAEITHLTHBNMSLE
sunndvzasglogasinaunniumeniali waziguua3iinmsnsznsnaNIANIzaan
NANTENTN MNUENINT) D (2) WINNINBTUYAANMILAUDINA W.A. bewo MEUA
sammugedmiuamssaniiaumsldsnuiunesdlesmaihanuduldvial

a = <

. {lASUBYANAMNNIENFUYARMIEUDINMA W.A. berw FanNy

a L%

1 = 1 =N 1 =N d' d' Y o Y -7 o
asssntianluguaiuins wazaruimsdulenfilammualilunsznsdyadnis
BUDINEA WA, b LoD L



lo

ANMEZNITNNIINGURHNT (PT5HMII3NgWINE Azl o) ldRasande
mialagldMemFuasiindunngununsznsnauunay (Ginnuldansznae uas
nsumstiumndsd) uazgunuuisnmsiungunwiie udrnlnngiaiaaiuiudnagl
Gevail

v
o a o

(o) awnnduaysduaundunvisnmsdungunniine aiwaulasd

Ll
v 1

QJ o d‘ Y a a o [~ [ % v o Aa Y f a Y o <
Joguszaedialdlufanisvasudunndundn aeiy NuanusenisdilaGeniiu
AsssuilanTunNIsdUaaIaINMIANIY AI5IINLHENNAVIINDINIALIY LazAIUSAIS
NufuNaIM AN UM UaIUSHN LAY m%’mﬁuLwiLawwzmﬂmmﬂmuﬁm@ﬁu
'y a v = [ I~ U =] v =

(©) Tudagtuvssnainmsdaivamsssuiiaunmsldanuivannglosas
pannnduINTuNa iU lUaNUssnaludnssess oco UIN WASLNDLAUNIN
mMelulszmaluansisnegas goo uIn lagaisssutienludrutiuseniluld e
AUIMIUBLENENNEANNAZAINUALLAENT ZAUTEN BuaID) Asssutiannulaly
lawigeswanunedralumsadniiumsasnanaiilsid gununsensnannan(@inau
Uaansznsn) lezuash saziinaznssumsmstiunaSaulaiinddiusaulivensdns
asssuiisunsldaunniuayeiia@umnslumedszmeaiy ¢oo vImuaziii aiumsg

[~ v [ gj ) a 4 LY RN ]
meludszmadu oo vInuad Tagagludunaurasmsaniiunsud ladeteduyas
AuznssuMIMsiunwaEauuasmauaud litvudnngnsensnfinadasmusauas L

[} ¥ a . . A a v <

(o) e lzgunuduenzu (private airport charge) Nu3EN 2BDYIANY
KA' = ‘;{ l;’ a W v [ < v 1 % tﬁ' -7 o = % lﬁ'
Wadnuil uiEnalawadaiuaudrssniniun o NNMWUS beee HIUT oo
WY BEEe WAUSHNIADITEIUNMIIALAULLBIIN LASULINIINNTNNTTUNWIAIHE I
mMsnszaenanaasusEn dumsiiluunina@ues wo® uinwsewina s
BUDINA W.A. bede wasnINNMITUMIAIMaNGNTUAGNUUIENTaY dIUn1520
Jauiuaselnaiiuignaasimsiiunaneglosasdadumadiuazidunesanain
suniuludasninuy Aaseaz ¢oo vIn lasaziiunnnnidunniuidiuazean
sunfuays Sunsaztiuuenavmnnnalagasuazmsssuiisnnsldauaivues

a c}u < ¥ 1y

Wlasanseannnanniunianuaglutagiiv

(@) vSEnadiun e ldsunnduensunsaliilgesssuilanananas
&5 WHNNIENTUYAANSAUDINA W.A. bewo NUsTaalilgnuguuduniaadles
S3huu sawmaiud msthua lFdusiuensuinainluassilasiinansenude
L% v cﬂ' Y Vv = = 1 v Y a I~
Jlasarsznlnadesuiniissainglivinsauwniuayeniifesaziinduidugn
andszind Usenaunuuienaasandualdaunduensuiiliungligiaiun nie
Usznauadw wialgsnauuImMsanauasNNIng ey ol TIunhNgnsneaeely

v
24 v

aunnduayeduiiannnnmsljianihnes st vsenadudun Jaunnduludssina

b

°NINI o E]’]ﬂ’]ﬂil"lu"lludﬂéllaﬂLﬁ‘UF’i’]Iﬂﬂﬁ’]‘jLLaSﬁ’]iéﬁ'ﬂﬂﬁﬂ&lﬁfq'l)ﬂ'f_gl’(ﬂi’]

AMENTINMIMITUNBITDUBYIG



M9 9w iy aiiusoIussieasiy s 3ed wazuasnd Judu Miden
WualFaunuiunnglesmsdadumadanniu waclasiiouauduayeduiansi
TASUMIAUEENMTINUDINAMNITNMIFUFTHMTINNU NNNTZNFUY A Aaataduns
NN WA bebo Gaiu UFENITeasldTuanuduasasnnislaamshicmuausen
SunhenandnauiEny sulaun Aamsawnndvae

ABENIINMINABIM (NTIUMIINNGVINE Al o) ldRTsandam3e
apenssnTnaunaNlsznaufuiafiansidnanud Wivh Gesilfivssduidasiinsan
sumsau o Usziiiu Usadiuusn massuenmslfanuiveeasglosamssannnauniy
MNTENINT @5® WianIzstagAnsiiueInd w.a. vexo Fudluindnlos
WszEUaAnMstAueIMe (AU @) W.A. bewe arwIngaNNINTIEIIHEENMS
Taundunesglasmaihaunuiudienialy safuiisas dlasuayanalidads
sundumanszstyd fmsiueIme w.a. beeo wBanfumsssuiisuiiianvas
Hudusms wiseusmsaulenfilasaa el lunssrsyagamsiiuainme w.d. vexo
Ton3olal wastsaiduiinn SFuuasnMINIzNINANLIANAZDBNNYNTENTHMNIIAT)
57 (2) WHAINIENFUUAANISLAEUDINE W.F. b Lﬁaﬁmuﬂﬁmwﬁy’ugqﬁm%’u
asssaifienmslfanniveesilosansidhanniulaniala

a '

© 0 @o Msssndianmslfanniveesdlossseannnauniu msssutien
Tumssuasasamany uasmssandisuiifuaimeanu o sunaiivayanaviaiiauasiinsioes
amasu Tiduldamaimmualfludeiidurasanznssumsmsiivnaideou Fadaslifusanid
Mnualungnsznsn
a9 v MHSguuaThnmensmsnmnnaninsmsmamsenatydai uaslid
snaudssantinnuduhil fuiisnnsenngnssnsludadsaluil
() MUPUNDATIAEITULHEN
0. ludhaamsaanziauaimeeu
w. Tudhaganamsiduame
(0) dmSummeanusuuuuiiaelusgananins
() wviuamasuiiaelusgaaninsmuduwuy
(@) dwsvameguinhuhanlusgaanins
o. Tuayanaguszsmihiiniamsiusasluayanaguszsmihiidseanlosss
mﬁLm’qaqé’fmumm%a%’gﬁlé'ﬁwmmmﬂaqﬁ'uﬂizmﬂlm
c. Gl,uaqmjm%’mé?mumﬁu
¢. Tuayanedaauaiasannsemuazainlumsidummea
5. 11Jméqﬁm%’mﬁ%ﬁ%um%ﬁmnwaqmmﬂmu
. luayanadugusznaumslvuimsluauasaameaeny
<. luayanadugusznaumsliuimsgweme
«. luwnmilushawrseluayana

(¥) MyUednNIURNINTUMSITNTHINMNINGT ¢



dwfuilamlulsuduusnih dsssudsumslfanuiveesilosans
2NNNANNTUMNINAT ¢ WnTENTYRANIEUINA WA, weww Faudly
windnlasnsznaduagfnsiiueind (aduil @) w.A.vewe WRIEANNTING
msssuisumsldmnuivresglosmaianuiudeviality ansnssumanguim

(NSIUMINNAUNIY AN 0) HUNWIAT @ launaianeinuasssuiisunsley

o

=

snnduliedndainy nanie Muualssanasmsssudisnmslfaunudufiannse
%’mLﬁuléﬂliawwmﬁssuLﬁﬂNﬂwﬂ%'aumﬁuwm@"[mﬂmiaanmnaumﬁuwhﬁu %
WENNITBININT @5 1 WUNENNISAHINNNIAT Do NI° urawsz T Hns
Wueme w.d. beco Fudluindnlaensnsdygamsdueme (aUui ¢) w.d.
weoe MlarininEasmsssuiisumslmnuiuvdhainlungminehdemsdueine
Huadausn Toauntyaiaaananiuansualldianumlfaunnivanglogasaime
ez ldsnududuilasmsasnnnanuiy duiu msssudsumsldsunuduza
dlasansaannnanuiiumines ¢ uiwssnssyaansiduaine w.a. bewo 3
udlaiinidnlasnsznatiygamsdueime (atufl @) w.6. bebe Janmnsdaame
msssmiisumslimnuduesslosmsaannamnuduohiulinudmsssuiisums
anuivveslasmsihanuiiuae

Joyvlsafuiiaasiii glasuayaalidadsauinivazdaniiv
msssufioniiiianvazudmuims viamusmsaulaialdduaa B3 lunssnaiuaans
Bueme w.a. weeo ldudall Yu aaznssumangudm (nssumsangring aaei
®) WuN Aamsanuiudlufamsauniiwasmsiduameasimuda o saelszmeaved
aazU3A atull e aeluil b unTIAN WNsANNY weoe dainlufamsmnmsyllaa
Farfu nguingAalamnnaninasinauaumsaiiufamssnudulidauinnsieSavas

Uszns mnludamsninenudmanuiulesasuazfansnineiiasdufanssuntiu

(@) gniuasssuiienmy (n) via (2)
€)) ﬁwwumﬁamsﬁ'uLﬁaﬂﬁﬁamimuwszimﬁ unj'“fgf
@ Iﬂsm(ﬂtﬁqassnﬁ o, INAU
¢ 09 vo M FlasmsomeamuilFrunuiuduilagssssana nauuiiu I
Femossndisumslimnutumusanieisuuaimvue
8 8
> gnidnudlaensznatyddmsieueime (atuil &) w.d. weow
2948 o ﬁﬂmséﬁ'wiavl,ﬂf':slﬁﬁaiuﬂuﬁamsﬁwmﬂé’mﬂummi%ﬂim
8% 8
(&) MItduaIme

8% 8%



&

susufamsiennuimsnuiulesase duldun msvaasanniu® tu yanalasnily
fldazansodanaundulaadiass udasdaaldsuayagraaaunsznytyadnig

a va [

a P v vy v P P2 ' a
LAUDINIEA LLaSLNalﬂsuaHﬂJJ\mLLafJ ﬂ%mmﬂgummuﬂaﬂLﬂmsl/ll,l,azwaul?lmﬂ ] AN

wservafeananvuad liae drudansinediasnuiamsauaduninigg

o

o

waninarieuaulidudndy Wy msdaauaiasnneenuazanlumsiduaine
msdsznaumslivamslusiuaseaimaenunsauinsEeIme®
dmsumsSeniiumsssuiianiifidnvasdumsssufioumslFaunutu
waq@‘[mﬂmmazmﬁiiuLﬁﬂmﬁmﬁ'ummﬂmuﬁy’u NN @5°° UMNNWIENBUYA AN
Wueme w.d. beco Fudluiudulasnsersdyginsduame @iuil <) w.a.

]
a o

wewe lavuafNeInuAIsIINaNaIna lIuar aledr1ugu Arsssuiieunisly
P Yo vo & a < 4 v =] v a 9 [
swnnduinglasuayanalidaasamnuivaziiuldmmsmsssuiisamslasnududmiy
glasanseannnannduliiusanimuualiludatvauaasanznssumemstiuwaion
796 09U NTUGINSTNUATIINTNIZNTNANNANMINUATUNHNTINTI AU
1 = [ agd ] = < 4 v ~ £ val vl ¥ 1
asssulisanludnwaziidslisnaGannulvuanadluannnnguunatya@ll ladiu
msssuisuniianwasdumusmsduniilavna B lunsenatnyadnsiiuenme w.a.
1 [ 2 P Y vo & a v a vafq v (Y L4
wewo danduiFasiflasuayanalidaasawnnivazdesl fualadulumunaninmo
wazRaulan 9 apamsayanauu®”
sudaymisziiugainaii Sguueihmnsznsnaunavazndeding
MUNINT 5(2) °° Us2naunuing &o° WNNITNIUUAAMILAUDINE W.A. bEwo
unludindnloswsznaiyadmsiduaimea RUUN &) W.A. bewe MUUABATIIUE
o o o v a v a v 1 & s P2 v
dmsuasssuilisumsldaunnivvelosasinaundulania livy wiud diald

a @ S A A Y 1 =~ 4 a [ v ]
auaaﬂﬂﬁwﬂuﬂixmu‘ﬂwummm ﬂ']ﬁii&lLuElNﬂWiI"Zfﬁu']NU‘L!@HNNW@IiW €O GNﬂaTJVLN

“aan ¢o uiliyanaladadiauuiuniaeiaesnneanuazainlunms
Wuma uudagldSuayapennwinnudmihiloseyiassuuei

« Iﬂsm@Lﬁqaisnﬁ @, NOU

% 11951 vo 307 LAsguuasiannalsmalunsinyunmmueaiuaee
aMAguEBIFNNTUaYAN®

diasguuaimvuaamuraaamamurasanuiivayanalaudnuiliyanala
Usznaumsliuimsluaasasmaguniauimsdneime duualasuluayanadugusznaums
TauamslumuaseaimeasursaudmsaaIme wauanso mnwﬁnmuﬁmﬂﬂﬁ‘[ﬂﬂmgﬁ'ﬁ%’guum%

o Tilsaguienssofl o, adiu

o 3nam ¢ aunnghdléuayanaliiadesnuiiu wiassnnsenuazanly
mslﬁummﬂw‘%aﬁ%um%ﬂinwmmmﬂmuhiﬂﬁﬁ'ﬁmuﬂgﬂss‘wsw wiamuisnsuaziioulad
wiinnudhuihihwueiiemsiu Thwinmuhwhiidsunadainldwdadnoauluayanaiiy

on Iﬂsm@tﬁqassnﬁ o, TNAU

o« TlsaqLinssd 1o, iadu



sdeasssuiisumsldaunniveeglagasnaunduals Sguun3IiNTnsens
anwanIliisnaeanngnsznsnmuasanIugansuasssni sumslgsunuiy
vaeglogansinauniu

(M%) BNYTINS PNTAUY
(WENYTINT JUNTAU)
LBIBMIAULNITNNING B

AUNNUANLNIINNINO BN

SUNAN LERE




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753966919
             เรื่องเสร็จที่_๕๔๐-๒๕๔๑
             2025-07-31T13:01:59+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
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             0540/2541 - บันทึก เรื่อง การเก็บค่าธรรมเนียมการใช้สนามบินเอกชน (สนามบินสมุย)

เรื่องเสร็จที่ ๕๔๐/๒๕๔๑

บันทึก
เรื่อง  การเก็บค่าธรรมเนียมการใช้สนามบินเอกชน (สนามบินสมุย)
		

กระทรวงคมนาคมได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ คค ๐๒๐๖/๖๑๐๑ ลงวันที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๔๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กระทรวงคมนาคม ได้รับรายงานจากกรมการบินพาณิชย์ว่า บริษัทการบินกรุงเทพ จำกัด ผู้ได้รับอนุญาตให้จัดตั้งสนามบินสมุย ได้มีหนังสือขอความเห็นชอบจากกรมการบินพาณิชย์ในการจะเรียกเก็บเงินค่าใช้สนามบินเอกชน (สน
             ามบินสมุย) จากผู้โดยสารที่เข้าสนามบินคนละ ๕๐๐ บาท และผู้โดยสารที่ออกจากสนามบิน คนละ ๕๐๐ บาท ตั้งแต่วันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๔๑ เป็นต้นไป โดยจะเรียกเก็บแยกต่างหากจากราคาค่าโดยสารและค่าธรรมเนียมการใช้สนามบินของผู้โดยสารออกจากสนามบินซึ่งบริษัทฯ เรียกเก็บอยู่แล้ว ทั้งนี้ เพื่อนำเงินดังกล่าวไปชดเชยเงินลงทุนในการจัดสร้างและพัฒนาสนามบินสมุยของบริษัทฯ ซึ่งได้รับผลกระทบอย่างรุนแรงจากปัญหาเศรษฐกิจที่กำลังประสบอยู่
กรมการบินพาณิชย์พิจารณาแล้วเห็นว่า บทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการเรียกเก็บค่าธรรมเนียม ค่าบริการ ค
             ่าโดยสาร และค่าระวาง อันได้แก่ มาตรา ๖ มาตรา ๒๐ มาตรา ๕๖ มาตรา ๕๗ และมาตรา ๖๐ ฉ แห่งพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ มิได้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับเงินค่าใช้สนามบินที่บริษัทการบินกรุงเทพ จำกัด เสนอขอเรียกเก็บจากผู้โดยสารที่เข้าสนามบินดังกล่าว อย่างไรก็ตาม โดยที่ผู้โดยสารที่ใช้สนามบินมี ๓ ประเภท คือ ผู้โดยสารขาออก ผู้โดยสารขาเข้า และผู้โดยสารผ่านแบบลำเดิมหรือเปลี่ยนลำ ซึ่งสนามบินต้องจัดให้มีบริการและสิ่งอำนวยความสะดวกแก่ผู้โดยสารทั้งสามประเภทเช่นเดียวกัน  ดังนั้น ค่าใช้สนามบินของผู้โดยสารเข้าสนามบิ
             นที่บริษัทฯขอจัดเก็บ จึงน่าจะถือได้ว่าเป็นส่วนหนึ่งของค่าธรรมเนียมการใช้สนามบินของผู้โดยสารออกจากสนามบินตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕๖ แห่งพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ ด้วย กรมการบินพาณิชย์จึงได้เสนอกระทรวงคมนาคมเพื่อขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัยปัญหาดังต่อไปนี้
๑. ค่าธรรมเนียมการใช้สนามบินของผู้โดยสารออกจากสนามบินตามนัยมาตรา ๕๖ แห่งพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ จะหมายความรวมถึงค่าธรรมเนียมการใช้สนามบินของผู้โดยสารเข้าสนามบินด้วยหรือไม่ และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมจะออกกฎกระท
             รวง ตามนัยมาตรา ๖ (ข) แห่งพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ กำหนดอัตราขั้นสูงสำหรับค่าธรรมเนียมการใช้สนามบินของผู้โดยสารเข้าสนามบินได้หรือไม่
๒. ผู้ได้รับอนุญาตตามพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ จะเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในรูปค่าบริการ และค่าบริการอื่นใดที่มิได้กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ ได้เองหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือโดยได้ฟังคำชี้แจงเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สำนักงานปลัดกระทรวง และกรมการบินพาณิชย์) และผู้แทนบริษัท
             การบินกรุงเทพจำกัด แล้วปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมสรุปได้ดังนี้
(๑) สนามบินสมุยเป็นสนามบินที่บริษัทการบินกรุงเทพจำกัด สร้างขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อใช้ในกิจการของบริษัทฯเป็นหลัก  ดังนั้น ที่ผ่านมาบริษัทจึงมิได้เรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการขึ้นลงของอากาศยาน ค่าธรรมเนียมที่เก็บจากอากาศยาน และค่าบริการพื้นดินจากอากาศยานที่เป็นของบริษัทฯเอง คงจัดเก็บแต่เฉพาะจากอากาศยานของผู้อื่น
(๒) ในปัจจุบันบริษัทฯมีการจัดเก็บค่าธรรมเนียมการใช้สนามบินจากผู้โดยสารออกจากสนามบินเพื่อเดินทางไปต่างประเทศในอัตรารายละ ๑๕๐ 
             บาท และเพื่อเดินทางภายในประเทศในอัตรารายละ ๑๐๐ บาท โดยค่าธรรมเนียมในส่วนนี้บริษัทฯนำไปใช้เพื่อจัดบริการและสิ่งอำนวยความสะดวกแก่ผู้โดยสาร ซึ่งบริษัทฯ ชี้แจงว่า ค่าธรรมเนียมที่เก็บได้นั้นไม่เพียงพอกับรายจ่ายในการดำเนินการดังกล่าวอย่างไรก็ดี ผู้แทนกระทรวงคมนาคม(สำนักงานปลัดกระทรวง) ได้ชี้แจงว่า ขณะนี้คณะกรรมการการบินพลเรือนได้มีมติเห็นชอบให้ขยายอัตราค่าธรรมเนียมการใช้สนามบินสมุยเพื่อเดินทางไปต่างประเทศเป็น ๕๐๐ บาทและเพื่อเดินทางภายในประเทศเป็น ๔๐๐ บาทแล้ว โดยอยู่ในขั้นตอนของการดำเนินการแก้ไขข้อบังค
             ับของคณะกรรมการการบินพลเรือนและการเสนอแก้ไขเพิ่มเติมกฎกระทรวงที่เกี่ยวข้องตามลำดับต่อไป
(๓) ค่าใช้สนามบินเอกชน (private airport charge) ที่บริษัทฯ ขออนุญาตเก็บเพิ่มเติมขึ้นนี้ บริษัทฯได้เคยจัดเก็บมาแล้วระหว่างวันที่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๑ ถึงวันที่ ๑๗ เมษายน ๒๕๔๑ แต่บริษัทฯต้องระงับการจัดเก็บเนื่องจากได้รับแจ้งจากกรมการบินพาณิชย์ว่า การกระทำดังกล่าวของบริษัทฯเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติมาตรา ๒๐  แห่งพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ และกรมการบินพาณิชย์กำลังดำเนินคดีกับบริษัทฯอยู่ ส่วนการขอจัดเก็บครั้งให
             ม่นี้บริษัทฯจะทำการเก็บจากทั้งผู้โดยสารซึ่งเดินทางเข้าและเดินทางออกจากสนามบินในอัตราเท่ากัน คือรายละ ๕๐๐ บาท โดยจะเก็บจากทุกเส้นทางบินที่เข้าและออกสนามบินสมุย รวมทั้งจะเก็บแยกต่างหากจากค่าโดยสารและค่าธรรมเนียมการใช้สนามบินของผู้โดยสารออกจากสนามบินที่จัดเก็บอยู่ในปัจจุบัน
(๔) บริษัทฯเห็นว่า ค่าใช้สนามบินเอกชนกรณีนี้มิใช่ค่าธรรมเนียมตามมาตรา ๕๖ แห่งพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ ที่ประสงค์ให้ใช้กับสนามบินที่จัดสร้างโดยรัฐเท่านั้น รวมทั้งเห็นว่า การเก็บค่าใช้สนามบินเอกชนเพิ่มเติมในครั้งนี้จะม
             ีผลกระทบต่อผู้โดยสารชาวไทยน้อยมากเนื่องจากผู้ใช้บริการสนามบินสมุยกว่าร้อยละเก้าสิบเป็นชาวต่างประเทศ ประกอบกับบริษัทฯจะยกเว้นค่าใช้สนามบินเอกชนนี้ให้แก่ผู้มีภูมิลำเนา หรือประกอบอาชีพ หรือมีธุรกิจบนเกาะสมุยและจังหวัดสุราษฎร์ธานี รวมทั้งข้าราชการที่ต้องใช้สนามบินสมุยอันเนื่องมาจากการปฏิบัติหน้าที่ด้วย อนึ่ง บริษัทฯยืนยันว่า มีสนามบินในประเทศต่าง ๆ หลายแห่ง เช่น สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมัน ฝรั่งเศส อิตาลี และนอร์เวย์ เป็นต้น ที่เรียกเก็บค่าใช้สนามบินจากผู้โดยสารซึ่งเดินทางเข้าสนามบิน และโดยที่สนามบินสมุ
             ยเป็นกิจการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุนจากคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. ๒๕๒๐  ดังนั้น บริษัทฯจึงควรได้รับความคุ้มครองจากรัฐโดยการไม่ควบคุมราคาจำหน่ายผลผลิตของบริษัทฯ อันได้แก่ กิจการสนามบินสมุย
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงคมนาคมประกอบกับข้อเท็จจริงดังกล่าวแล้ว เห็นว่า เรื่องนี้มีประเด็นที่ต้องพิจารณารวมทั้งสิ้น ๓ ประเด็น ประเด็นแรก ค่าธรรมเนียมการใช้สนามบินของผู้โดยสารออกจากสนามบินตามนัยมาตรา ๕๖  แห่งพระราชบัญญัติ
             การเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับที่ ๘) พ.ศ. ๒๕๒๕ จะหมายความรวมถึงค่าธรรมเนียมการใช้สนามบินของผู้โดยสารเข้าสนามบินด้วยหรือไม่ ประเด็นที่สอง ผู้ได้รับอนุญาตให้จัดตั้งสนามบินตามพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ จะเรียกเก็บค่าธรรมเนียมที่มีลักษณะเป็นค่าบริการ หรือค่าบริการอื่นใดที่มิได้บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ ได้หรือไม่ และประเด็นที่สาม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมจะออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๖  (ข) แห่งพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗
              เพื่อกำหนดอัตราขั้นสูงสำหรับค่าธรรมเนียมการใช้สนามบินของผู้โดยสารเข้าสนามบินได้หรือไม่
สำหรับปัญหาในประเด็นแรกที่ว่า ค่าธรรมเนียมการใช้สนามบินของผู้โดยสารออกจากสนามบินตามมาตรา ๕๖ แห่งพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับที่ ๘) พ.ศ.๒๕๒๕ จะหมายความรวมถึงค่าธรรมเนียมการใช้สนามบินของผู้โดยสารเข้าสนามบินด้วยหรือไม่นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการ่างกฎหมาย คณะที่ ๑) เห็นว่ามาตรา ๕๖  ได้บัญญัติเกี่ยวกับค่าธรรมเนียมการใช้สนามบินไว้อย่างชัดเจน กล่าวคือ ก
             ำหนดประเภทของค่าธรรมเนียมการใช้สนามบินที่สามารถจัดเก็บได้ไว้เฉพาะค่าธรรมเนียมการใช้สนามบินของผู้โดยสารออกจากสนามบินเท่านั้น ซึ่งหลักการของมาตรา ๕๖ นี้ เป็นหลักการที่มาจากมาตรา ๖๐ ทวิ    แห่งพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๐๔ ที่ได้เพิ่มเติมเรื่องค่าธรรมเนียมการใช้สนามบินเข้ามาในกฎหมายว่าด้วยการเดินอากาศเป็นครั้งแรก โดยบทบัญญัติดังกล่าวมีเจตนารมณ์ให้จัดเก็บค่าใช้สนามบินจากผู้โดยสารอากาศยานซึ่งใช้สนามบินเป็นท่าโดยสารออกจากสนามบิ
             น  ดังนั้น ค่าธรรมเนียมการใช้สนามบินของผู้โดยสารออกจากสนามบินตามาตรา ๕๖ แห่งพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับที่ ๘) พ.ศ. ๒๕๒๕ จึงหมายถึงเฉพาะค่าธรรมเนียมการใช้สนามบินของผู้โดยสารออกจากสนามบินเท่านั้นไม่รวมถึงค่าธรรมเนียมการใช้สนามบินของผู้โดยสารเข้าสนามบินด้วย
ปัญหาประเด็นที่สองที่ว่า ผู้ได้รับอนุญาตให้จัดตั้งสนามบินจะเรียกเก็บค่าธรรมเนียมที่มีลักษณะเป็นค่าบริการ หรือค่าบริการอื่นใดที่มิได้บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ ได้
             หรือไม่ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) เห็นว่า กิจการสนามบินเป็นกิจการส่วนหนึ่งของการเดินอากาศซึ่งตามข้อ ๓  ของประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ลงวันที่ ๒๖ มกราคม พุทธศักราช ๒๕๑๕ ถือว่าเป็นกิจการสาธารณูปโภค  ดังนั้น กฎหมายจึงได้วางหลักเกณฑ์ควบคุมการดำเนินกิจการสนามบินไว้ค่อนข้างเคร่งครัดหลายประการ ทั้งที่เป็นกิจการที่เกี่ยวกับตัวสนามบินโดยตรงและกิจการที่เกี่ยวเนื่องกับกิจการสนามบิน สำหรับกิจการที่เกี่ยวกับตัวสนามบินโดยตรง อันได้แก่ การจัดตั้งสนามบิน  นั้น บุคคลโดยทั่วไปมิใช่จะ
             สามารถจัดตั้งสนามบินได้อย่างเสรี แต่จะต้องได้รับอนุญาตตามพระราชบัญญัติการเดินอากาศ และเมื่อได้รับอนุญาตแล้ว ก็จะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขต่าง ๆ ตามที่พระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติไว้ด้วย ส่วนกิจการที่เกี่ยวเนื่องกับกิจการสนามบินก็มีการวางหลักเกณฑ์ควบคุมไว้เช่นเดียวกัน เช่น การจัดตั้งเครื่องอำนวยความสะดวกในการเดินอากาศ  การประกอบการให้บริการในลานจอดอากาศยานหรือบริการช่างอากาศ 
สำหรับการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมที่มีลักษณะเป็นค่าธรรมเนียมการใช้สนามบินของผู้โดยสารและค่าธรรมเนียมเกี่ยวกับอากาศย
             านนั้น มาตรา ๕๖  แห่งพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับที่ ๘) พ.ศ. ๒๕๒๕ ได้บัญญัติเกี่ยวกับค่าธรรมเนียมดังกล่าวไว้แล้ว ตัวอย่างเช่น ค่าธรรมเนียมการใช้สนามบินที่ผู้ได้รับอนุญาตให้จัดตั้งสนามบินจะเก็บได้เฉพาะค่าธรรมเนียมการใช้สนามบินสำหรับผู้โดยสารออกจากสนามบินไม่เกินอัตราที่กำหนดไว้ในข้อบังคับของคณะกรรมการการบินพลเรือนซึ่งต้องไม่เกินอัตราขั้นสูงที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมกำหนดในกฎกระทรวง  ดังนั้น ค่าธรรมเนียมในลักษณะนี้จึงไม่อาจเรียกเก็บให้
             แตกต่างไปจากที่กฎหมายบัญญัติไว้ได้ส่วนค่าธรรมเนียมที่มีลักษณะเป็นค่าบริการอื่นที่มิได้บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ ย่อมเป็นเรื่องที่ผู้ได้รับอนุญาตให้จัดตั้งสนามบินจะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขต่าง ๆ ของการอนุญาตนั้น 
ส่วนปัญหาประเด็นสุดท้ายที่ว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมจะอาศัยอำนาจตามมาตรา ๖(ข)   ประกอบกับมาตรา ๕๖  แห่งพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับที่ ๘) พ.ศ. ๒๕๒๕ กำหนดอัตราขั้นสูงสำหรับค่าธรรมเนี
             ยมการใช้สนามบินของผู้โดยสารเข้าสนามบินได้หรือไม่นั้น เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยปัญหาในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า ค่าธรรมเนียมการใช้สนามบินตามมาตรา ๕๖ ดังกล่าวไม่รวมถึงค่าธรรมเนียมการใช้สนามบินของผู้โดยสารเข้าสนามบินด้วย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมจึงไม่มีอำนาจออกกฎกระทรวงกำหนดอัตราขั้นสูงสำหรับค่าธรรมเนียมการใช้สนามบินของผู้โดยสารเข้าสนามบิน


(ลงชื่อ)   อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธันวาคม ๒๕๔๑
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