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             0537/2541 - บันทึกของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง หารือเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของสำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ภายใต้พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

เรื่องเสร็จที่ ๕๓๗/๒๕๔๑

บันทึกของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
เรื่อง  หารือเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของสำนักงานคณะกรรมการกำกับ
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ภายใต้พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙
		

สำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (สำนักงาน ก.ล.ต.) ไ
             ด้มีหนังสือ ที่ กลต.ม.๓๐๖/๒๕๔๑ ลงวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ในการดำเนินงานของสำนักงาน ก.ล.ต.ภายใต้พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ ในบางกรณียังมีข้อสงสัยในทางปฏิบัติ ดังนั้น เพื่อให้เกิดความเข้าใจที่ชัดเจนและสามารถดำเนินงานได้ถูกต้อง สำนักงาน ก.ล.ต.จึงขอหารือในประเด็นปัญหาดังต่อไปนี้
๑. พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๕ ได้กำหนดให้มีคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (คณะกรรมการ ก.ล.ต.) ซึ่งมีอำนาจหน้าที่วางนโยบายและกำก
             ับดูแลในกิจการและเรื่องต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับหลักทรัพย์เพื่อให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๕ โดยมีสำนักงาน ก.ล.ต.เป็นผู้ปฏิบัติการเพื่อให้เป็นไปตามมติของคณะกรรมการ ก.ล.ต. และมีอำนาจอื่นตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๕ (มาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๙)
สำนักงาน ก.ล.ต.มีสถานะเป็นนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่งในการดำเนินงานจะมีเลขาธิการสำนักงาน ก.ล.ต.เป็นผู้กระทำการแทนสำนักงาน ก.ล.ต.และรับผิดชอบต่อ
             คณะกรรมการ ก.ล.ต.ในการดำเนินกิจการทั้งปวงของสำนักงาน ก.ล.ต. ในการนี้เลขาธิการสำนักงาน ก.ล.ต.อาจมอบอำนาจให้ตัวแทนหรือบุคคลใดกระทำการเฉพาะอย่างแทนได้ (มาตรา ๑๗ มาตรา ๒๓ และมาตรา ๒๔) สำนักงาน ก.ล.ต.มีอำนาจในการออกคำสั่งทางปกครองหลายประการตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๕ เช่น การอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้บริษัทหลักทรัพย์มีสำนักงานสาขา หรือการอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ผู้ที่จะกระทำการแทนบริษัทซึ่งจัดตั้งและประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ตามกฎหมายต่างประเทศมีสำนักงานติดต่อกับบุคคลทั่วไปในราชอาณาจัก
             ร (มาตรา ๙๒ และมาตรา ๙๓) เป็นต้นไป ในกรณีเช่นนี้หากมีผู้อุทธรณ์คำสั่งทางปกครองต่อเจ้าหน้าที่ผู้ทำคำสั่งและเจ้าหน้าที่ไม่เห็นด้วยกับคำอุทธรณ์นั้น ตามมาตรา ๔๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ กำหนดให้เจ้าหน้าที่เร่งรายงานความเห็นพร้อมเหตุผลไปยังผู้มีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์ จึงมีประเด็นปัญหาว่าผู้มีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ ในสองกรณีดังต่อไปนี้จะเป็นผู้ใด
๑.๑ เมื่อสำนักงาน ก.ล.ต.โดยเลขาธิการสำนั
             กงาน ก.ล.ต.เป็นผู้ออกคำสั่งทางปกครอง ผู้มีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์คือ คณะกรรมการ ก.ล.ต.ซึ่งเป็นผู้กำกับดูแลสำนักงาน ก.ล.ต. ใช่หรือไม่
๑.๒ เมื่อสำนักงาน ก.ล.ต.โดยเลขาธิการสำนักงาน ก.ล.ต.ได้มอบอำนาจให้ผู้ใต้บังคับบัญชา เช่น ผู้อำนวยการฝ่ายต่างๆเป็นผู้กระทำการแทนในการออกคำสั่งทางปกครอง ซึ่งเป็นการมอบหมายตามมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๕ กรณีเช่นนี้ผู้มีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์คือ เลขาธิการสำนักงาน ก.ล.ต.ซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาผู้อำนวยการฝ่ายที่ได้รับมอบอำนาจดังกล่าวใช่หรือไม่

             
๒. พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๕ ได้บัญญัติให้มีคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์คณะหนึ่ง ประกอบด้วยบุคคลที่คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งขึ้นมีอำนาจวินิจฉัยอุทธรณ์ของผู้ที่ไม่พอใจคำวินิจฉัยหรือคำสั่งของสำนักงาน ก.ล.ต. หรือคณะกรรมการ ก.ล.ต.ที่วินิจฉัยหรือสั่งการตามบทบัญญัติบางมาตราในพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๕ (มาตรา ๒๖๐ และมาตรา ๒๖๑) จึงมีประเด็นปัญหาว่า คณะกรรมการดังกล่าวถือเป็นคณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาทตามบทนิยามในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ
             .๒๕๓๙ ใช่หรือไม่
๓. พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๕ ได้กำหนดให้ผู้ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๕ มีอำนาจในการแสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อดำเนินการกับผู้กระทำความผิดตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๕ โดยในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๕ พนักงานเจ้าหน้าที่ดังกล่าวถือเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา (มาตรา ๔ มาตรา ๒๖๔ และมาตรา ๒๖๖)
              จึงมีประเด็นปัญหา ดังนี้
๓.๑ การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่โดยการเข้าไปในสถานที่ต่างๆ ตามที่กำหนด การยึดอายัดเอกสารหรือหลักฐานบางอย่าง หรือการสั่งให้บุคคลมาให้ถ้อยคำ ส่งหรือแสดงพยานหลักฐานเพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบหรือดำเนินคดีกับผู้กระทำความผิดตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๕ (มาตรา ๒๖๔) ถือเป็นคำสั่งทางปกครองที่ตกอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ หรือจะถือว่าการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ดังกล่าว เป็นการดำเนินงานตามกระบวนกา
             รยุติธรรมทางอาญาที่จะได้รับยกเว้นมิให้นำบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ มาใช้บังคับ ซึ่งเป็นไปตามมาตรา ๔ (๘) แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙
๓.๒ ในกรณีที่พิจารณาแล้วเห็นว่าการปฏิบัติหน้าที่ต่างๆ ดังกล่าวของพนักงานเจ้าหน้าที่ต้องตกอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพ.ศ.๒๕๓๙ แล้ว สำนักงาน ก.ล.ต.เกรงว่าอาจก่อให้เกิดปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าที่อันจะทำให้การบังคับใช้กฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพได้เนื่องจากการปฏิบัติงาน
             ของพนักงานเจ้าหน้าที่ดังกล่าวเป็นกระบวนการในการแสวงหาข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานเพื่อที่จะทราบข้อเท็จจริงหรือพิสูจน์ความผิดและเพื่อที่จะนำตัวผู้กระทำความผิดตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๕ มาดำเนินคดีในลักษณะเดียวกับกระบวนการสืบสวนของพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาซึ่งต้องดำเนินการอย่างรวดเร็วและเป็นความลับเพื่อให้การรวบรวมพยานหลักฐานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ อันเป็นการป้องกันมิให้เกิดผลกระทบต่อภาวะการซื้อขายหลักทรัพย์ในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยหรื
             อศูนย์ซื้อขายหลักทรัพย์อื่นๆ อีกทั้งความผิดตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๕ ส่วนใหญ่ เช่นความผิดเกี่ยวกับการใช้ข้อมูลภายในในการซื้อขายหลักทรัพย์หรือความผิดเกี่ยวกับการปั่นหุ้น (มาตรา ๒๔๑ และมาตรา ๒๔๓) เป็นความผิดที่เกี่ยวกับการกระทำที่สลับซับซ้อนและต้องอาศัยการเชื่อมโยงความสัมพันธ์ของการกระทำและบุคคลจำนวนมากเพื่อสืบไปให้ถึงตัวผู้กระทำความผิด
ด้วยเหตุผลและความจำเป็นดังกล่าวข้างต้น หากคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพิจารณาเห็นว่าการสั่งการดังกล่าวของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพ
             ระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๕ เป็นคำสั่งทางปกครองที่ตกอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ สำนักงาน ก.ล.ต.ใคร่ขอให้คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพิจารณาดำเนินการยกเว้นให้การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ดังกล่าวไม่ต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ ด้วยเพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ไม่เปิดโอกาสให้ผู้กระทำความผิดอาศัยกระบวนการในการอุทธรณ์หรือโต้แย้งคำสั่งเพื่อประวิงการปฏิบัติ
             ตามคำสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้ฟังคำชี้แจงของผู้แทนสำนักงาน ก.ล.ต.แล้ว สรุปความได้ว่า ผู้แทนสำนักงาน ก.ล.ต.ได้ชี้แจงยืนยันข้อเท็จจริงตามที่ได้หารือมา และได้ชี้แจงเพิ่มเติมในเรื่องอำนาจวินิจฉัยสั่งการที่มีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคลตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่งมีทั้งในส่วนที่เป็นอำนาจของสำนักงาน ก.ล.ต. อำนาจของคณะกรรมการ ก.ล.ต. และอำนาจของสำนักงาน ก.ล.ต.โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ ก.ล.ต.  นอกจากนั้น ในส่วนของกา
             รปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๒๖๔ แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์พ.ศ.๒๕๓๕ สำนักงาน ก.ล.ต.ต้องการยกเว้นไม่ให้นำบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ มาใช้บังคับ เพราะในทางปฏิบัติจำเป็นต้องดำเนินการอย่างรวดเร็วในการรวบรวมพยานหลักฐาน
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาประเด็นปัญหาดังกล่าวข้างต้นแล้ว มีความเห็นดังนี้
๑. กรณีตามประเด็นที่ ๑ ในเรื่องผู้มีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์จะเป็นใครในกรณีที่ผู้ทำคำสั่งทางปกครองคือ เลขาธิการสำนักงาน ก.ล.ต
             . หรือผู้ที่ได้รับมอบอำนาจจากเลขาธิการสำนักงาน ก.ล.ต.ในประเด็นนี้ เห็นว่า การออกคำสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๕ ยกเว้นในกรณีการใช้อำนาจของเลขาธิการสำนักงาน ก.ล.ต.ในการสั่งการตามระเบียบ คำสั่งและข้อบังคับเกี่ยวกับการพนักงาน ตามนัยมาตรา ๑๔ (๔)  แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๕ เป็นอำนาจของสำนักงาน ก.ล.ต. และคณะกรรมการ ก.ล.ต.เท่านั้น  ดังนั้น การออกคำสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๕ โดยเลขาธิการสำนักงาน ก.ล.ต.
             หรือผู้ใต้บังคับบัญชา เช่น ผู้อำนวยการฝ่ายต่างๆ จึงเป็นการกระทำในนามสำนักงานก.ล.ต.หรือคณะกรรมการ ก.ล.ต. และถือว่าผู้ทำคำสั่งทางปกครองคือสำนักงานก.ล.ต.หรือคณะกรรมการ ก.ล.ต.แล้วแต่กรณี ส่วนอำนาจของเลขาธิการสำนักงาน ก.ล.ต.ตามมาตรา ๒๔  แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๕ ในการเป็นผู้แทนของสำนักงาน ก.ล.ต.ในกิจการที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอกรวมทั้งการที่จะมอบอำนาจให้บุคคลใดกระทำการแทนนั้น ไม่ใช่อำนาจในการออกคำสั่งทางปกครองแต่เป็นอำนาจในการทำนิติสัมพันธ์ในทางแพ่งกับบุคคลภายนอก ฉะนั้นในการอ
             ุทธรณ์คำสั่งทางปกครองของสำนักงาน ก.ล.ต.หรือคณะกรรมการ ก.ล.ต. ผู้มีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์จึงแยกพิจารณาได้เป็น ๒ กรณี ดังนี้
๑.๑ กรณีที่พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๕ไม่ได้บัญญัติเรื่องการอุทธรณ์ไว้เป็นการเฉพาะ กล่าวคือ คำวินิจฉัยหรือคำสั่งของสำนักงาน ก.ล.ต.หรือคณะกรรมการ ก.ล.ต.ที่วินิจฉัยหรือสั่งการตามมาตราอื่นนอกเหนือจากที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๖๑ วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๕ ผู้มีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดในพระราชบัญญัติวิธีปฏ
             ิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ และกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ ซึ่งแยกพิจารณาได้เป็น ๒ กรณี ดังนี้
(ก) กรณีเป็นคำวินิจฉัยหรือคำสั่งของสำนักงาน ก.ล.ต. เช่น การอนุญาตหรือไม่อนุญาตตามมาตรา ๙๒  มาตรา ๙๓  และมาตรา ๑๐๐  แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๕ หรือการสั่งเพิกถอนการเป็นผู้รับผิดชอบในการดำเนินการของบริษัทหลักทรัพย์หรือการสั่งให้เลิกกองทุนรวมตามมาตรา ๑๒๘ วรรคสาม  แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ.๒
             ๕๓๕ นั้น ต้องอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการ ก.ล.ต. ทั้งนี้ เนื่องจากมาตรา ๒๓  แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๕ บัญญัติให้เลขาธิการสำนักงาน ก.ล.ต.รับผิดชอบในการดำเนินกิจการทั้งปวงของสำนักงาน ก.ล.ต.และในการดำเนินกิจการ เลขาธิการสำนักงาน ก.ล.ต.ต้องรับผิดชอบต่อคณะกรรมการ ก.ล.ต.  ดังนั้น คณะกรรมการ ก.ล.ต.จึงอยู่ในฐานะผู้ควบคุมชั้นเหนือขึ้นไปตามนัยของข้อ ๒ (๑๔)   แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙
(ข) กรณีเป็นคำวินิจฉัยหรือคำสั่ง
             ของคณะกรรมการ ก.ล.ต. เช่นการอนุญาต หรือไม่อนุญาตตามมาตรา ๙๘ (๑) และ (๘)  แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๕ นั้น มาตรา ๔๘  แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ บัญญัติให้คู่กรณีมีสิทธิโต้แย้งต่อคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ตามกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนั้น ในกรณีนี้คณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์จึงเป็นผู้มีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์
๑.๒ กรณีที่พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์  พ.ศ.๒๕๓๕ ได้บัญญัติเรื่องการอุทธรณ์ไว้เป็นการเฉพาะ กล่าวคือ คำวินิจฉัยหรือคำสั่ง
             ของสำนักงาน ก.ล.ต.หรือคณะกรรมการ ก.ล.ต.ที่วินิจฉัยหรือสั่งการตามมาตรา ๓๒   มาตรา ๓๓   มาตรา ๓๔  มาตรา ๔๑ (๓)    มาตรา ๑๐๔   มาตรา ๑๔๑  มาตรา ๑๔๒  มาตรา ๑๔๓ วรรคหนึ่ง   มาตรา ๑๔๔  มาตรา ๑๔๕  มาตรา ๒๑๒ (และมาตรา ๒๕๙  แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๕ นั้น มาตรา ๒๖๑ วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๕ บัญญัติให้ยื่นอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์  ดังนั้น จึงเป็นกรณีที่มีกฎหมายเฉพาะกำหนดไว้เป็นอย่างอื่นตามนัยมาตรา ๔๕ วรรคสี่  แห่งพระราชบัญญัติวิธ
             ีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ จึงไม่ต้องนำบทบัญญัติมาตรา ๔๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพ.ศ. ๒๕๓๙ มาใช้บังคับ มาใช้บังคับ
๒. กรณีตามประเด็นที่ ๒ ในเรื่องการพิจารณาว่าคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๕ จะเป็นคณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาทตามนัยมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ หรือไม่ นั้น ขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริงว่า คณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ที่จัดตั้งขึ้นตามมาตรา ๒๖๐ วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาด
             หลักทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๕ ได้มีการจัดองค์กรและวิธีพิจารณาสำหรับการวินิจฉัยชี้ขาดสิทธิและหน้าที่ตามกฎหมายหรือไม่ แต่กรณีจะเป็นอย่างไรก็ตามก็ไม่มีผลกระทบต่อการใช้อำนาจของคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ในการพิจารณาอุทธรณ์ตามอำนาจหน้าที่ซึ่งบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๕ แต่อย่างใด
๓. กรณีตามประเด็นที่ ๓ ในเรื่องการพิจารณาว่าการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๒๖๔ แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๕ ถือเป็นคำสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราช
             การทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ หรือไม่ นั้น  เห็นว่า การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๒๖๔  แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๕ เป็นเพียงการเตรียมการและการดำเนินการของเจ้าหน้าที่เพื่อจะนำไปสู่การออกคำสั่งทางปกครองต่อไป ซึ่งอยู่ในความหมายของคำว่า “การพิจารณาทางปกครอง” ตามมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ ดังนั้น จึงไม่เป็นคำสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพ.ศ.๒๕๓๙


(ลงชื่อ)  อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
เลข
             าธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๔๑
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