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บนัทึกของคณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 

เรื่อง  หารือเกีย่วกบัการปฏิบติังานของส านกังานคณะกรรมการก ากบั 

หลกัทรพัยแ์ละตลาดหลกัทรพัยภ์ายใตพ้ระราชบญัญติัวิธีปฏิบติั 

ราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ 

   

 

ส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรพัยแ์ละตลาดหลกัทรพัย ์(ส านกังาน 
ก.ล.ต.) ได้มีหนังสือ ที่ กลต.ม.๓๐๖/๒๕๔๑ ลงวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๑ ถึงส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ในการด าเนินงานของส านักงาน ก.ล.ต.ภายใต้พระราชบัญญัติวิธี
ปฏบิัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ ในบางกรณียังมีข้อสงสยัในทางปฏบิัติ ดังนั้น เพื่อให้เกิด
ความเข้าใจที่ชัดเจนและสามารถด าเนินงานได้ถูกต้อง ส านักงาน ก.ล.ต.จึงขอหารือในประเด็น
ปัญหาดังต่อไปนี้  

๑. พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๕ ได้ก าหนดให้มี
คณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (คณะกรรมการ ก.ล.ต.) ซึ่งมีอ านาจหน้าที่
วางนโยบายและก ากับดูแลในกิจการและเร่ืองต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับหลักทรัพย์เพื่อให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๕ โดยมีส านักงาน ก.ล.ต.เป็นผู้
ปฏิบัติการเพื่อให้เป็นไปตามมติของคณะกรรมการ ก.ล.ต. และมีอ านาจอื่นตามบทบัญญัติแห่ง
พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๕ (มาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๙) 

ส านักงาน ก.ล.ต.มีสถานะเป็นนิติบุคคลที่ จัดตั้ งขึ้ นตามพระราชบัญญัติ
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๕ ซ่ึงในการด าเนินงานจะมีเลขาธิการส านักงาน ก.ล.ต.
เป็นผู้กระท าการแทนส านักงาน ก.ล.ต.และรับผิดชอบต่อคณะกรรมการ ก.ล.ต.ในการด าเนิน
กิจการทั้งปวงของส านักงาน ก.ล.ต. ในการนี้ เลขาธิการส านักงาน ก.ล.ต.อาจมอบอ านาจให้
ตัวแทนหรือบุคคลใดกระท าการเฉพาะอย่างแทนได้ (มาตรา ๑๗ มาตรา ๒๓ และมาตรา ๒๔) 
ส านักงาน ก.ล.ต.มีอ านาจในการออกค าสั่งทางปกครองหลายประการตามพระราชบัญญั ติ
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๕ เช่น การอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้บริษัทหลักทรัพย์
มีส านักงานสาขา หรือการอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ผู้ที่จะกระท าการแทนบริษัทซึ่งจัดตั้งและ
ประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ตามกฎหมายต่างประเทศมีส านักงานติดต่อกับบุคคลทั่วไปใน
ราชอาณาจักร (มาตรา ๙๒ และมาตรา ๙๓) เป็นต้นไป ในกรณีเช่นนี้หากมีผู้อุทธรณ์ค าสั่งทาง
ปกครองต่อเจ้าหน้าที่ผู้ท าค าสั่งและเจ้าหน้าที่ไม่เห็นด้วยกับค าอุทธรณ์นั้น ตามมาตรา ๔๕ แห่ง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ ก าหนดให้เจ้าหน้าที่เร่งรายงาน
ความเห็นพร้อมเหตุผลไปยังผู้มีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์ จึงมีประเดน็ปัญหาว่าผู้มีอ านาจพิจารณา
อุทธรณ์ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ ในสองกรณีดังต่อไปนี้จะเป็นผู้ใด 



 ๒ 

๑.๑ เมื่อส านักงาน ก.ล.ต.โดยเลขาธิการส านักงาน ก.ล.ต.เป็นผู้ ออกค าสั่ง
ทางปกครอง ผู้มีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์คือ คณะกรรมการ ก.ล.ต.ซึ่งเป็นผู้ก ากับดูแลส านักงาน 
ก.ล.ต. ใช่หรือไม่ 

๑.๒ เมื่อส านักงาน ก.ล.ต.โดยเลขาธิการส านักงาน ก.ล.ต.ได้มอบอ านาจให้
ผู้ใต้บังคับบัญชา เช่น ผู้อ านวยการฝ่ายต่างๆเป็นผู้กระท าการแทนในการออกค าสั่งทางปกครอง 
ซึ่งเป็นการมอบหมายตามมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ.
๒๕๓๕ กรณีเช่นนี้ผู้มีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์คือ เลขาธกิารส านักงาน ก.ล.ต.ซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชา
ผู้อ านวยการฝ่ายที่ได้รับมอบอ านาจดังกล่าวใช่หรือไม่ 

๒. พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๕ ได้บัญญัติให้มี
คณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์คณะหนึ่ง ประกอบด้วยบุคคลที่คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งขึ้ นมีอ านาจ
วินิจฉัยอุทธรณ์ของผู้ที่ไม่พอใจค าวินิจฉัยหรือค าสั่งของส านักงาน ก.ล.ต. หรือคณะกรรมการ 
ก.ล.ต.ที่วินิจฉัยหรือสั่งการตามบทบัญญัติบางมาตราในพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาด
หลักทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๕ (มาตรา ๒๖๐ และมาตรา ๒๖๑) จึงมีประเดน็ปัญหาว่า คณะกรรมการ
ดังกล่าวถือเป็นคณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาทตามบทนิยามในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธี
ปฏบิัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ ใช่หรือไม่ 

๓. พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๕ ได้ก าหนดให้ผู้
ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาด
หลักทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๕ มีอ านาจในการแสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อ
ด าเนินการกับผู้กระท าความผิดตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๕ 
โดยในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๕ 
พนักงานเจ้าหน้าที่ดังกล่าวถือเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา (มาตรา ๔ มาตรา 
๒๖๔ และมาตรา ๒๖๖) จึงมีประเดน็ปัญหา ดังนี้  

๓.๑ การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่โดยการเข้าไปในสถานที่ต่างๆ 
ตามที่ก าหนด การยึดอายัดเอกสารหรือหลักฐานบางอย่าง หรือการสั่งให้บุคคลมาให้ถ้อยค า ส่ง
หรือแสดงพยานหลักฐานเพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบหรือด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิดตาม
พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๕ (มาตรา ๒๖๔) ถือเป็นค าสั่งทาง
ปกครองที่ตกอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติวิธปีฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ หรือ
จะถือว่าการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ดังกล่าว เป็นการด าเนินงานตามกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาที่จะได้รับยกเว้นมิให้น าบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ มาใช้บังคับ ซึ่งเป็นไปตามมาตรา ๔ (๘) แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ 

๓.๒ ในกรณีที่พิจารณาแล้วเห็นว่าการปฏิบัติหน้าที่ต่างๆ ดังกล่าวของ
พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องตกอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพ.ศ.๒๕๓๙ 
แล้ว ส านักงาน ก.ล.ต.เกรงว่าอาจก่อให้เกิดปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานของพนักงาน
เจ้าหน้าที่อันจะท าให้การบังคับใช้กฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพได้เนื่องจากการปฏิบัติงานของ



 ๓ 

พนักงานเจ้าหน้าที่ดังกล่าวเป็นกระบวนการในการแสวงหาข้อเทจ็จริงและพยานหลักฐานเพื่ อที่จะ
ทราบข้อเทจ็จริงหรือพิสูจน์ความผิดและเพื่อที่จะน าตัวผู้กระท าความผิดตามพระราชบัญญัติ
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๕ มาด าเนินคดีในลักษณะเดียวกับกระบวนการ
สบืสวนของพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจตามประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญาซึ่งต้อง
ด าเนินการอย่างรวดเร็วและเป็นความลับเพื่อให้การรวบรวมพยานหลักฐานเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ อันเป็นการป้องกันมิให้เกิดผลกระทบต่อภาวะการซื้ อขายหลักทรัพย์ในตลาด
หลักทรัพย์แห่งประเทศไทยหรือศูนย์ซื้ อขายหลักทรัพย์อื่นๆ อีกทั้งความผิดตามพระราชบัญญัติ
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๕ ส่วนใหญ่ เช่นความผิดเกี่ยวกับการใช้ข้อมูลภายใน
ในการซื้อขายหลักทรัพย์หรือความผิดเกี่ยวกับการป่ันหุ้น (มาตรา ๒๔๑ และมาตรา ๒๔๓) เป็น
ความผิดที่เกี่ยวกับการกระท าที่สลับซับซ้อนและต้องอาศัยการเชื่อมโยงความสัมพันธ์ของการ
กระท าและบุคคลจ านวนมากเพื่อสบืไปให้ถึงตัวผู้กระท าความผิด 

ด้วยเหตุผลและความจ าเป็นดังกล่าวข้างต้น หากคณะกรรมการวิธปีฏิบัติราชการ
ทางปกครองพิจารณาเห็นว่าการสั่งการดังกล่าวของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติ
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๕ เป็นค าสั่งทางปกครองที่ตกอยู่ภายใต้บังคับของ
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ ส านักงาน ก.ล.ต.ใคร่ขอให้
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพิจารณาด าเนินการยกเว้นให้การปฏิบัติหน้าที่ของ
พนักงานเจ้าหน้าที่ดังกล่าวไม่ต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏบิัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ ด้วยเพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธภิาพ ไม่เปิดโอกาส
ให้ผู้กระท าความผิดอาศัยกระบวนการในการอุทธรณ์หรือโต้แย้งค าสั่งเพื่อประวิงการปฏิบัติตาม
ค าสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ 

 

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้ฟังค าชี้ แจงของผู้ แทน
ส านักงาน ก.ล.ต.แล้ว สรุปความได้ว่า ผู้แทนส านักงาน ก.ล.ต.ได้ชี้ แจงยืนยันข้อเทจ็จริงตามที่ได้
หารือมา และได้ชี้ แจงเพิ่มเติมในเร่ืองอ านาจวินิจฉัยสั่งการที่มีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิ
หรือหน้าที่ของบุคคลตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๕ ซ่ึงมีทั้งใน
ส่วนที่ เป็นอ านาจของส านักงาน ก.ล.ต. อ านาจของคณะกรรมการ ก.ล.ต. และอ านาจของ
ส านักงาน ก.ล.ต.โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ ก.ล.ต.  นอกจากนั้น ในส่วนของการ
ปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๒๖๔ แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาด
หลักทรัพย์พ.ศ.๒๕๓๕ ส านักงาน ก.ล.ต.ต้องการยกเว้นไม่ให้น าบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติ
วิธปีฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ มาใช้บังคับ เพราะในทางปฏบิัติจ าเป็นต้องด าเนินการ
อย่างรวดเรว็ในการรวบรวมพยานหลักฐาน 

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาประเดน็ปัญหาดังกล่าว
ข้างต้นแล้ว มีความเหน็ดังนี้  

๑. กรณีตามประเดน็ที่ ๑ ในเร่ืองผู้มีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์จะเป็นใครในกรณีที่
ผู้ท าค าสั่งทางปกครองคือ เลขาธิการส านักงาน ก.ล.ต. หรือผู้ที่ได้รับมอบอ านาจจากเลขาธิการ



 ๔ 

ส านักงาน ก.ล.ต.ในประเดน็นี้  เห็นว่า การออกค าสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์
และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๕ ยกเว้นในกรณีการใช้อ านาจของเลขาธกิารส านักงาน ก.ล.ต.ใน
การสั่งการตามระเบียบ ค าสั่งและข้อบังคับเกี่ยวกับการพนักงาน ตามนัยมาตรา ๑๔ (๔)๑ แห่ง
พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๕ เป็นอ านาจของส านักงาน ก.ล.ต. 
และคณะกรรมการ ก.ล.ต.เท่านั้น  ดังนั้น การออกค าสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติ
ห ลักท รัพ ย์และตลาดหลักทรัพ ย์ พ .ศ .๒๕๓๕ โดยเลขาธิการส านั กงาน  ก .ล.ต .ห รือ
ผู้ ใต้บังคับบัญชา เช่น ผู้อ านวยการฝ่ายต่างๆ จึงเป็นการกระท าในนามส านักงานก.ล.ต.หรือ
คณะกรรมการ ก.ล.ต. และถือว่าผู้ท าค าสั่งทางปกครองคือส านักงานก.ล.ต.หรือคณะกรรมการ 
ก.ล.ต.แล้วแต่กรณี  ส่วนอ านาจของเลขาธิการส านักงาน ก.ล.ต.ตามมาตรา ๒๔ ๒ แห่ง
พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๕ ในการเป็นผู้แทนของส านักงาน 
ก.ล.ต.ในกิจการที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอกรวมทั้งการที่จะมอบอ านาจให้บุคคลใดกระท าการแทน
นั้น ไม่ใช่อ านาจในการออกค าสั่งทางปกครองแต่เป็นอ านาจในการท านิติสัมพันธ์ในทางแพ่งกับ
บุคคลภายนอก ฉะนั้นในการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองของส านักงาน ก.ล.ต.หรือคณะกรรมการ 
ก.ล.ต. ผู้มีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์จึงแยกพิจารณาได้เป็น ๒ กรณี ดังนี้  

๑.๑ กรณีที่พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๕ไม่ได้
บัญญัติเร่ืองการอุทธรณ์ไว้เป็นการเฉพาะ กล่าวคือ ค าวินิจฉัยหรือค าสั่งของส านักงาน ก.ล.ต.หรือ
คณะกรรมการ ก.ล.ต.ที่วินิจฉัยหรือสั่งการตามมาตราอื่นนอกเหนือจากที่ บัญญัติไว้ในมาตรา 
๒๖๑ วรรคหนึ่ง๓ แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๕ ผู้มีอ านาจ

 
๑ มาตรา ๑๔  ให้คณะกรรมการ ก.ล.ต.มีอ านาจหน้าที่วางนโยบายการส่งเสริมและพัฒนา 

ตลอดจนก ากับดูแลในเรื่องหลักทรัพย์ ธุรกิจหลักทรัพย์ ตลาดหลักทรัพย์ ศูนย์ซื้ อขายหลักทรัพย์ และธุรกิจที่
เกี่ยวเนื่อง องค์กรที่เกี่ยวเนื่องกับธุรกิจหลักทรัพย์ การออกหรือเสนอขายหลักทรัพย์ต่อประชาชน การเข้าถือ
หลักทรัพย์เพื่อครอบง ากิจการและการป้องกันการกระท าอันไม่เป็นธรรมเกี่ยวกับการซื้ อขายหลักทรัพย์อ านาจ
ดังกล่าวให้รวมถึง 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๔) ออกระเบียบ ค าสั่ง และข้อบังคับเกี่ยวกับการพนักงาน ระบบพนักงานสัมพันธ์ การ
บรรจุแต่งตั้งถอดถอนและวินัยพนักงานและลูกจ้างของส านักงานการก าหนดเงินเดือนและเงินอื่นๆ รวมตลอด
ถึงการสงเคราะห์และสวัสดิการต่างๆ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๒ มาตรา ๒๔  ในกจิการของส านักงานที่เกี่ยวกบับุคคลภายนอก ให้เลขาธกิารเป็นผู้แทนของ
ส านักงาน และเพื่อการนี้ เลขาธกิารจะมอบอ านาจให้ตัวแทนหรือบุคคลใดกระท าการเฉพาะอย่างแทนกไ็ด้ 

๓ มาตรา ๒๖๑  เจ้าของทรัพย์ บริษัทที่ออกหลักทรัพย์ บริษัท บริษัทหลักทรัพย์ และผู้ที่มี
ผลกระทบต่อการสั่งการโดยตรงตามพระราชบัญญัตินี้ ผู้ ใดไม่พอใจค าวินิจฉัยหรือค าสั่งของส านักงานหรือ
คณะกรรมการ ก.ล.ต.ที่วินิจฉัยหรือสั่งการตามมาตรา ๓๒ มาตรา ๓๓ มาตรา ๓๔ มาตรา ๔๑ (๓) มาตรา 
๑๐๔ มาตรา ๑๔๑ มาตรา ๑๔๒ มาตรา ๑๔๓ วรรคหนึ่ง มาตรา ๑๔๔ มาตรา ๑๔๕ มาตรา ๒๑๒ และมาตรา 
๒๕๙ ให้ยื่นอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้ทราบค าวินิจฉัยหรือค าสั่ง
ดังกล่าวแล้วแต่กรณี  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑแ์ละวิธกีารที่คณะกรรมการ ก.ล.ต.ประกาศก าหนด 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๕ 

พิจารณาอุทธรณ์เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ.๒๕๓๙ และกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธี
ปฏบิัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ ซึ่งแยกพิจารณาได้เป็น ๒ กรณี ดังนี้  

(ก) กรณีเป็นค าวินิจฉัยหรือค าสั่งของส านักงาน ก.ล.ต. เช่น การอนุญาต
หรือไม่อนุญาตตามมาตรา ๙๒๔ มาตรา ๙๓๕ และมาตรา ๑๐๐๖ แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์
และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๕ หรือการสั่งเพิกถอนการเป็นผู้ รับผิดชอบในการด าเนินการของ
บริษัทหลักทรัพย์หรือการสั่งให้เลิกกองทุนรวมตามมาตรา ๑๒๘ วรรคสาม๗ แห่งพระราชบัญญัติ
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๕ นั้น ต้องอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการ ก.ล.ต. ทั้งนี้  
เนื่องจากมาตรา ๒๓๘ แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๕ บัญญัติ
ให้เลขาธิการส านักงาน ก.ล.ต.รับผิดชอบในการด าเนินกจิการทั้งปวงของส านักงาน ก.ล.ต.และใน
การด าเนินกิจการ เลขาธิการส านักงาน ก.ล.ต.ต้องรับผิดชอบต่อคณะกรรมการ ก.ล.ต.  ดังนั้น 
คณะกรรมการ ก.ล.ต.จึงอยู่ในฐานะผู้ควบคุมชั้ นเหนือขึ้ นไปตามนัยของข้อ ๒ (๑๔)  ๙ แห่ง

 
๔ มาตรา ๙๒  บริษัทหลักทรัพย์อาจมีส านักงานสาขาได้ แต่ต้องได้รับอนุญาตจากส านักงาน 

การขออนุญาตและการอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ ์เงื่อนไขและวิธกีารที่คณะกรรมการ 
ก.ล.ต.ก าหนด 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๕ มาตรา ๙๓  ผู้ ใดจะกระท าการแทนบริษัทซึ่งจัดตั้งและประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ตาม
กฎหมายต่างประเทศ โดยมีส านักงานติดต่อกบับุคคลทั่วไปในราชอาณาจักร ต้องได้รับอนุญาตจากส านักงาน 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๖ มาตรา ๑๐๐  การตั้งบุคคลใดเป็นตัวแทนหรือนายหน้าของบริษัทหลักทรัพย์ต้องได้รับ
อนุญาตจากส านักงานก่อน 

การขอรับอนุญาตและการอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์  เงื่ อนไขและวิธีการที่
คณะกรรมการ ก.ล.ต.ประกาศก าหนด 

๗ มาตรา ๑๒๘ ฯลฯ     ฯลฯ 

ในกรณีที่บริษัทหลักทรัพย์ไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของส านักงานที่สั่งตามวรรคสอง ให้ส านักงาน
มีอ านาจด าเนินการดังต่อไปนี้  

(๑) สั่งเพิกถอนการเป็นผู้รับผิดชอบในการด าเนินการของบริษัทหลักทรัพย์นั้น และแต่งตั้ง
ให้บริษัทหลักทรัพย์อื่นเข้าเป็นผู้รับผิดชอบในการด าเนินการแทน  ทั้งนี้  ให้ถือว่าบริษัทหลักทรัพย์ที่ส านักงาน
แต่งตั้งได้รับไปซึ่งสทิธแิละหน้าที่ของบริษัทหลักทรัพย์ที่ถูกสั่งเพิกถอน 

(๒) สั่งให้บริษัทหลักทรัพย์เลิกกองทุนรวมนั้น 

๘ มาตรา ๒๓  เลขาธิการเป็นผู้ บังคับบัญชาพนักงานและลูกจ้าง และรับผิดชอบในการ
ด าเนินกจิการทั้งปวงของส านักงาน 

ในการด าเนินกจิการ เลขาธิการต้องรับผิดชอบต่อคณะกรรมการ ก.ล.ต. 
๙ ข้อ ๒  การพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองในกรณีที่เจ้าหน้าที่ผู้ท าค าสั่งไม่เหน็ด้วยกับ

ค าอุทธรณ์ ให้เป็นอ านาจของเจ้าหน้าที่ ดังต่อไปนี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

(๑๔) ผู้ บังคับบัญชา ผู้ก ากบัดูแล หรือผู้ควบคุมชั้นเหนือขึ้นไปชั้นหนึ่งแล้วแต่กรณี ในกรณี
ที่ผู้ท าค าสั่งทางปกครองเป็นเจ้าหน้าที่อื่นนอกจากที่ก าหนดไว้ข้างต้น 



 ๖ 

กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ.๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ 

(ข) กรณีเป็นค าวินิจฉัยหรือค าสั่งของคณะกรรมการ ก.ล.ต. เช่นการ
อนุญาต หรือไม่อนุญาตตามมาตรา ๙๘ (๑) และ (๘)๑๐ แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และ
ตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๕ นั้น มาตรา ๔๘๑๑ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ บัญญัติให้คู่กรณีมีสิทธิโต้แย้งต่อคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ตาม
กฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนั้น ในกรณีนี้คณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์จึงเป็นผู้มี
อ านาจพิจารณาอุทธรณ์ 

๑.๒ กรณีที่พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์  พ.ศ.๒๕๓๕ ได้
บัญญัติเร่ืองการอุทธรณ์ไว้เป็นการเฉพาะ กล่าวคือ ค าวินิจฉัยหรือค าสั่งของส านักงาน ก.ล.ต.หรือ
คณะกรรมการ ก.ล.ต.ที่วินิจฉัยหรือสั่งการตามมาตรา ๓๒๑๒  มาตรา ๓๓๑๓  มาตรา ๓๔๑๔ มาตรา 

 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๑๐ มาตรา ๙๘  ห้ามมิให้บริษัทหลักทรัพย์กระท าการดังต่อไปนี้  
(๑) ลดทุนโดยมิได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการ ก.ล.ต. 
(๒) กระท าการใดๆ อันจะท าให้ลูกค้าหรือบุคคลทั่วไปเข้าใจผิดเกี่ยวกับราคา คุณค่า และ

ลักษณะของหลักทรัพย์ที่เกี่ยวข้อง 

(๓) กระท าการใดๆ อนัมีลักษณะที่อาจก่อให้เกดิความเสยีหายหรือเป็นการเอาเปรียบลูกค้า
หรือบุคคลที่เกี่ยวข้องตามที่คณะกรรมการ ก.ล.ต.ประกาศก าหนด 

(๔) ซื้ อขายหลักทรัพย์ล่วงหน้าไม่ว่าจะเป็นการซื้ อขายในนามของตนเองหรือลูกค้า เว้นแต่
คณะกรรมการ ก.ล.ต.ประกาศก าหนดให้กระท าได้ 

(๕) ขายหลักทรัพย์โดยที่บริษัทยังไม่มีหลักทรัพย์นั้นอยู่ในครอบครองหรือมิได้มีบุคคลใด
มอบหมายให้ขายหลักทรัพย์นั้น เว้นแต่คณะกรรมการ ก.ล.ต.ประกาศก าหนดให้กระท าได้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๘) ประกอบกจิการอื่นใดที่มิใช่ธุรกิจหลักทรัพย์ในประเภทที่ได้รับอนุญาต เว้นแต่จะได้รับ
อนุญาตจากคณะกรรมการ ก.ล.ต. 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๑๑ มาตรา ๔๘  ค าสั่งทางปกครองของบรรดาคณะกรรมการต่างๆ ไม่ว่าจะจัดตั้งขึ้ นตาม
กฎหมายหรือไม่ ให้คู่กรณีมีสิทธิโต้แย้งต่อคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ตามกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการ
กฤษฎีกาได้ทั้งในปัญหาข้อเท็จจริงและข้อกฎหมาย ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งค าสั่งนั้น แต่ถ้า
คณะกรรมการดังกล่าวเป็นคณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาท สิทธิการอุทธรณ์และก าหนดเวลาอุทธรณ์ให้เป็นไป
ตามที่บัญญัติในกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการกฤษฎีกา 

๑๒ มาตรา ๓๒  ห้ามมิให้ผู้เริ่มจัดตั้งบริษัทมหาชนจ ากดัเสนอขายหุ้นที่ออกใหม่ต่อประชาชน
หรือบุคคลใดๆ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากส านักงานและปฏบัิติตามมาตรา ๖๕ 

การขออนุญาตตามวรรคหนึ่ง จะกระท าได้ต่อเม่ือผู้ เริ่มจัดตั้งบริษัทดังกล่าวได้จดทะเบียน
หนังสอืบริคณห์สนธติามกฎหมายว่าด้วยบริษัทมหาชนจ ากดัแล้ว 

๑๓ มาตรา ๓๓  ห้ามมิให้บริษัทมหาชนจ ากดัเสนอขายหลักทรัพย์ที่ออกใหม่ประเภทหุ้น หุ้น
กู้ ตั๋วเงิน ใบส าคัญแสดงสิทธิที่จะซื้ อหุ้น ใบส าคัญแสดงสิทธิที่จะซื้ อหุ้นกู้และหลักทรัพย์อื่นใดที่คณะกรรมการ 



 ๗ 

๔๑ (๓) ๑๕  มาตรา ๑๐๔๑๖  มาตรา ๑๔๑๑๗ มาตรา ๑๔๒๑๘ มาตรา ๑๔๓ วรรคหนึ่ง๑๙  มาตรา 
๑๔๔๒๐ มาตรา ๑๔๕๒๑ มาตรา ๒๑๒๒๒(และมาตรา ๒๕๙๒๓ แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และ

 

ก.ล.ต.ก าหนด  เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากส านักงานและปฏิ บัติตามมาตรา ๖๕ หรือเป็นการเสนอขาย
หลักทรัพย์ที่ออกใหม่ทั้งหมดนั้นต่อผู้ถือหุ้นโดยได้รับช าระราคาเตม็มูลค่าที่เสนอขายจากผู้ถือหุ้น 

๑๔ มาตรา ๓๔  ห้ามมิให้บริษัทจ ากัดเสนอขายหลักทรัพย์ที่ออกใหม่ประเภทหุ้นกู้ ตั๋วเงิน 
ใบส าคัญแสดงสทิธทิี่จะซื้อหุ้นกู้ และหลักทรัพย์อื่นใดที่คณะกรรมการ ก.ล.ต.ก าหนด เว้นแต่ 

(๑) มีคุณสมบัติตามที่คณะกรรมการ ก.ล.ต.ประกาศก าหนด 

(๒) เสนอขายหลักทรัพย์ที่ไม่อาจแปลงสภาพแห่งสทิธเิป็นหุ้นได้ 

(๓) ได้รับอนุญาตจากส านักงาน และ 

(๔) ปฏบัิติตามมาตรา ๖๕ 

๑๕ มาตรา ๔๑  ในการขออนุญาตตามมาตรา ๓๓ หรือมาตรา ๓๔ เพื่อออกหุ้นกู้มีประกัน ผู้
ขออนุญาตต้องด าเนินการดังต่อไปนี้ ด้วย 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๓) ขอความเหน็ชอบบุคคลซึ่งมีคุณสมบัติตามที่คณะกรรมการ ก.ล.ต.ประกาศก าหนดเป็น
ผู้แทนผู้ถือหุ้นกู้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๑๖ มาตรา ๑๐๔  บริษัทหลักทรัพย์จะแต่งตั้งกรรมการหรือผู้จัดการ หรือท าสญัญาให้บุคคล
อื่นมีอ านาจทั้งหมดหรือบางส่วนในการบริหารงานของบริษัทหลักทรัพย์ได้ต่อเม่ือได้รับความเห็นชอบจาก
ส านักงาน 

ในกรณีที่ปรากฏในภายหลังว่าบุคคลตามวรรคหนึ่งมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๐๓ ให้
ส านักงานมีอ านาจเพิกถอนความเห็นชอบที่ได้ให้ไว้แล้วได้ และให้บริษัทหลักทรัพย์เสนอชื่อบุคคลอื่นแทนเพื่อ
ขอความเหน็ชอบจากส านักงานภายในสบิห้าวันนับแต่วันที่ถูกเพิกถอนความเหน็ชอบ 

ให้น าความในมาตรา ๑๐๓ มาใช้บังคับแก่บุคคลซึ่งบริษัทหลักทรัพย์ท าสัญญาให้มีอ านาจ
ทั้งหมดหรือบางส่วนในการบริหารงานของบริษัทหลักทรัพย์นั้น ตลอดจนผู้ซึ่งปฏิบัติงานให้แก่บุคคลนั้นด้วย
โดยอนุโลม 

๑๗ มาตรา ๑๔๑  ในกรณีที่ส านักงานเหน็ว่าบริษัทหลักทรัพย์ใด 

(๑) จัดท าบัญชีไม่เรียบร้อยหรือไม่ท าให้แล้วเสรจ็ภายในเวลาอนัสมควร 

(๒) กระท าการหรือไม่กระท าการตามที่ส านักงานประกาศก าหนดโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการ ก.ล.ต. 

ให้ส านักงานมีอ านาจสั่งให้บริษัทหลักทรัพย์นั้นแก้ไขการกระท าดังกล่าวหรือกระท าการ หรือ
งดเว้นกระท าการตามที่ส านักงานเหน็สมควรภายในเวลาที่ก าหนด 

๑๘ มาตรา ๑๔๒  เม่ือปรากฏหลักฐานต่อส านักงานว่าบริษัทหลักทรัพย์ใด มีฐานะหรือมีการ
ด าเนินงานอยู่ในลักษณะอนัอาจเป็นเหตุให้เกดิความเสยีหายแก่ประโยชน์ของประชาชน ให้ส านักงานมีอ านาจสัง่
ให้บริษัทหลักทรัพย์นั้นแก้ไขฐานะหรือการด าเนินงานดังกล่าวได้ภายในระยะเวลาที่ส านักงานก าหนด 

๑๙ มาตรา ๑๔๓  ในกรณีที่คณะกรรมการ ก.ล.ต.เห็นว่าบริษัทหลักทรัพย์ใดมีฐานะ หรือมี
การด าเนินงานอยู่ในลักษณะอันอาจเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่ประโยชน์ของประชาชน ให้
คณะกรรมการ ก.ล.ต.มีอ านาจสั่งให้บริษัทหลักทรัพย์ด าเนินการแก้ไขการบริหารงานให้ถูกต้องหรือด าเนินการ
อื่นใดภายในระยะเวลาที่คณะกรรมการ ก.ล.ต.ก าหนด ในการนี้  คณะกรรมการ ก.ล.ต.จะก าหนดเงื่อนไขใดๆ 



 ๘ 

ตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๕ นั้น มาตรา ๒๖๑ วรรคหนึ่ง๒๔ แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และ
ตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๕ บัญญัติให้ย่ืนอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์  ดังนั้น จึง
เป็นกรณีที่ มีกฎหมายเฉพาะก าหนดไว้เป็น อย่างอื่ นตามนัยมาตรา ๔๕ วรรคสี่ ๒๕ แห่ง

 

ให้บริษัทหลักทรัพย์ต้องปฏิบัติเพื่อประโยชน์ในการแก้ไขฐานะหรือการด าเนินงานของบริษัทหลักทรัพย์นั้นด้วย
กไ็ด้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๒๐ มาตรา ๑๔๔  เม่ือปรากฏหลักฐานต่อส านักงานว่า บริษัทหลักทรัพย์ใดมีฐานะหรือมีการ
ด าเนินงานในลักษณะอันอาจเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ประโยชน์ของประชาชนหรือกรรมการ ผู้จัดการ
หรือบุคคลซึ่งรับผิดชอบในการด าเนินงานของบริษัทหลักทรัพย์ใดไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของส านักงานตามมาตรา 
๑๔๑ หรือมาตรา ๑๔๒ ให้ส านักงานมีอ านาจสั่งให้บริษัทหลักทรัพย์นั้นถอดถอนกรรมการผู้จัดการหรือบุคคล
ซึ่งรับผิดชอบในการด าเนินงานของบริษัทหลักทรัพย์ผู้ เป็นต้นเหตุดังกล่าวออกจากต าแหน่งได้ และให้บริษัท
หลักทรัพย์นั้นแต่งตั้งบุคคลอื่นโดยความเหน็ชอบจากส านักงานเข้าด ารงต าแหน่งแทนภายในเวลาสามสิบวันนับ
แต่วันถอดถอน 

๒๑ มาตรา ๑๔๕  บริษัทหลักทรัพย์ใดไม่ถอดถอนบุคคลหรือถอดถอนแล้วไม่แต่งตั้งบุคคล
อื่นเข้าด ารงต าแหน่งแทนภายในเวลาสามสิบวันนับแต่วันถอดถอน ให้ส านักงานด้วยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการ ก.ล.ต.มีอ านาจสั่งดังต่อไปนี้  

(๑) ถอดถอนกรรมการ ผู้ จัดการหรือบุคคลซึ่งรับผิดชอบในการด าเนินงานของบริษัท
หลักทรัพย์ซึ่งบริษัทหลักทรัพย์นั้นไม่ถอดถอน 

(๒) แต่งตั้งบุคคลหนึ่งบุคคลใดไปด ารงต าแหน่งแทนผู้ซึ่งถูกถอดถอนเป็นเวลาไม่เกนิสามปี 
และให้บุคคลนั้นได้รับค่าตอบแทนตามที่คณะกรรมการ ก.ล.ต. ก าหนดโดยให้จ่ายจากทรัพย์สินของบริษัท
หลักทรัพย์นั้น และในระหว่างเวลาที่บุคคลดังกล่าวด ารงต าแหน่งอยู่ ผู้ถือหุ้นของบริษัทหลักทรัพย์จะมีมติเพิก
ถอนหรือเปลี่ยนแปลงค าสั่งของส านักงานมิได้ 

เพื่อประโยชน์แห่งมาตรานี้  ให้ถือว่าค าสั่งของส านักงานตามวรรคหนึ่งเป็นมติของที่ประชุมผู้
ถือหุ้นตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หรือตามกฎหมายว่าด้วยบริษัทมหาชนจ ากดั แล้วแต่กรณี 

บุคคลซึ่งถูกถอดถอนจะเข้าไปเกี่ยวข้องหรือด าเนินการใดๆ ไม่ว่าโดยทางตรงและทางอ้อม
ในบริษัทหลักทรัพย์นั้นมิได้ และต้องอ านวยความสะดวก และให้ข้อเทจ็จริงแก่บุคคลซึ่งได้รับแต่งตั้งแทน 

๒๒ มาตรา ๒๑๒  ในกรณีที่ปรากฏต่อคณะกรรมการ ก.ล.ต. ว่าข้อบังคับของศูนย์ซื้ อขาย
หลักทรัพย์ที่ใช้บังคับกับสมาชิกอาจก่อให้เกิดความเสียหาย หรือกระทบกระเทือนต่อสิทธิประโยชน์ข อง
ประชาชน ให้คณะกรรมการ ก.ล.ต.มีอ านาจสั่งให้ศูนย์ซื้ อขายหลักทรัพย์ยกเลิกหรือแก้ไขเพิ่มเติมข้อบังคับ
ดังกล่าวได้ 

๒๓ มาตรา ๒๕๙  ในกรณีเป็นที่สงสัยว่ามีการถือหลักทรัพย์อันมีลักษณะที่นับรวมเป็น
หลักทรัพย์ของบุคคลเดียวกันตามมาตรา ๒๕๘  ให้ส านักงานแจ้งให้บุคคลที่เกี่ ยวข้องดังกล่าวชี้ แจงหรือ
ด าเนินการแก้ไขให้ถูกต้อง หากบุคคลดังกล่าวมิได้ชี้ แจงหรือด าเนินการแก้ไขภายในก าหนดเวลาที่ส านักงาน
ก าหนด ให้ถือว่าเป็นการถือหุ้นอนัเข้าลักษณะที่ก าหนดไว้ตามมาตรา ๒๕๘ 

๒๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น 

๒๕ มาตรา ๔๕  ให้เจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง พิจารณาค าอุทธรณ์และแจ้งผู้อุทธรณ์
โดยไม่ชักช้า แต่ต้องไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับอุทธรณ์ ในกรณีที่เห็นด้วยกับค าอุทธรณ์ไม่ว่าทั้งหมด
หรือบางส่วนกใ็ห้ด าเนินการเปลี่ยนแปลงค าสั่งทางปกครองตามความเห็นของตนภายในก าหนดเวลาดังกล่าว
ด้วย 



 ๙ 

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ จึงไม่ต้องน าบทบัญญัติมาตรา ๔๕ 
แห่งพระราชบัญญัติวิธปีฏบิัติราชการทางปกครองพ.ศ. ๒๕๓๙ มาใช้บังคับ มาใช้บังคับ 

๒. กรณีตามประเดน็ที่ ๒ ในเร่ืองการพิจารณาว่าคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์
ตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๕ จะเป็นคณะกรรมการวินิจฉัยข้อ
พิพาทตามนัยมาตรา ๕๒๖ แห่งพระราชบัญญัติวิธปีฏบิัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ หรือไม่ 
นั้น ขึ้นอยู่กบัข้อเทจ็จริงว่า คณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ที่จัดตั้งขึ้นตามมาตรา ๒๖๐ วรรคหนึ่ง๒๗ 
แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๕ ได้มีการจัดองค์กรและวิธี
พิจารณาส าหรับการวินิจฉัยชี้ขาดสทิธแิละหน้าที่ตามกฎหมายหรือไม่ แต่กรณีจะเป็นอย่างไรกต็าม
กไ็ม่มีผลกระทบต่อการใช้อ านาจของคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ในการพิจารณาอุทธรณ์ตาม
อ านาจหน้าที่ซึ่งบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๕ แต่
อย่างใด 

๓. กรณีตามประเดน็ที่ ๓ ในเร่ืองการพิจารณาว่าการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๒๖๔ แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๕ ถือ
เป็นค าสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธปีฏบิัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ หรือไม่ นั้น  
เห็นว่า การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๒๖๔๒๘ แห่งพระราชบัญญัติ

 

ถ้าเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง ไม่เหน็ด้วยกบัค าอุทธรณ์ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วนก็
ให้เร่งรายงานความเหน็พร้อมเหตุผลไปยังผู้มีอ านาจพิจารณาค าอุทธรณ์ภายในก าหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้
มีอ านาจพิจารณาค าอุทธรณ์พิจารณาให้แล้วเสรจ็ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ตนได้รับรายงาน ถ้ามีเหตุจ าเป็น
ไม่อาจพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาดังกล่าว ให้ผู้ มีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์มีหนังสือแจ้งให้ผู้ อุทธรณ์
ทราบก่อนครบก าหนดเวลาดังกล่าว ในการนี้  ให้ขยายระยะเวลาพิจารณาอุทธรณ์ออกไปได้ไม่เกนิสามสบิวันนับ
แต่วันที่ครบก าหนดเวลาดังกล่าว 

เจ้าหน้าที่ผู้ ใดจะเป็นผู้ มีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์ตามวรรคสองให้เป็นไปตามที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง 

บทบัญญัติมาตรานี้ ไม่ใช้กบักรณีที่มีกฎหมายเฉพาะก าหนดไว้เป็นอย่างอื่น 

๒๖ มาตรา ๕  ในพระราชบัญญัตินี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

“คณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาท” หมายความว่า คณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายที่มี
การจดัองค์กรและวิธพีิจารณาส าหรับการวินิจฉัยชี้ขาดสทิธแิละหน้าที่ตามกฎหมาย 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๒๗ มาตรา ๒๖๐  ให้มีคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์คณะหนึ่ง ประกอบด้วยกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจ านวนไม่น้อยกว่าห้าคนแต่ไม่เกินเจด็คน โดยในจ านวนนี้ อย่างน้อยต้อง
เป็นผู้ทรงคุณวุฒิและมีประสบการณ์สงูด้านกฎหมาย ด้านการบัญชี และด้านการเงิน ด้านละหนึ่งคน 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒๘ มาตรา ๒๖๔  ในการปฏบัิติหน้าที่ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจดังต่อไปนี้  
(๑) เข้าไปในสถานที่ประกอบธุรกิจหรือสถานที่ตั้งของบริษัทหลักทรัพย์ผู้ดูแลผลประโยชน์

ของกองทุนรวมผู้ รับฝากทรัพย์สิน ตลาดหลักทรัพย์ ศูนย์ซื้ อขายหลักทรัพย์ ส านักหักบัญชี ศูนย์รับฝาก
หลักทรัพย์ นายทะเบียนหลักทรัพย์ หรือสถานที่ซึ่งรวบรวมหรือประมวลข้อมูลของบริษัทหลักทรัพย์ หรือ



 ๑๐ 

หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๕ เป็นเพียงการเตรียมการและการด าเนินการของ
เจ้าหน้าที่เพื่อจะน าไปสู่การออกค าสั่งทางปกครองต่อไป ซึ่งอยู่ในความหมายของค าว่า “การ
พิจารณาทางปกครอง” ตามมาตรา ๕๒๙ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.
๒๕๓๙ ดังนั้น จึงไม่เป็นค าสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏบิัติราชการทางปกครองพ.ศ.
๒๕๓๙ 

 

 

สถาบันดังกล่าวด้วยเครื่องคอมพิวเตอร์ หรือด้วยเครื่องมืออื่นใดในระหว่างเวลาพระอาทิตย์ขึ้ นจนถึงพระ
อาทิตย์ตก หรือในเวลาท าการของสถานที่นั้นเพื่อตรวจสอบกิจการ สินทรัพย์และหนี้ สินของบริษัทหลักทรัพย์
หรือสถาบันดังกล่าว รวมทั้งเอกสาร หลักฐาน หรือข้อมูลเกี่ยวกบับริษัทหลักทรัพย์ หรือสถาบันดังกล่าว 

(๒) เข้าไปในสถานที่ประกอบธุรกิจของผู้ เริ่มจัดตั้ งบริษัทมหาชน จ ากัด บริษัทที่ออก
หลักทรัพย์หรือเจ้าของหลักทรัพย์ที่เสนอขายหลักทรัพย์ต่อประชาชนหรือบุคคลใดๆ หรือสถานที่ซึ่งรวบรวม
หรือประมวลข้อมูลของบุคคลดังกล่าวด้วยเครื่องคอมพิวเตอร์หรือด้วยเครื่องมืออื่นใด ในระหว่างเวลาพระ
อาทติย์ขึ้นจนถึงพระอาทติย์ตก หรือในเวลาท าการของสถานที่นั้น เพื่อตรวจสอบสมุดบัญชีหรือเอกสารหลักฐาน
อื่นที่เกี่ยวข้อง 

(๓) เข้าไปในธนาคารพาณิชย์ สถาบันการเงิน หรือสถานที่ใดในระหว่างเวลาพระอาทิตย์ขึ้น
จนถึงพระอาทิตย์ตก หรือในเวลาท าการของสถานที่นั้น เพื่อท าการตรวจสอบสมุดบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานที่
อาจเกี่ยวข้องกบัการกระท าอนัเป็นความผิดตามพระราชบัญญัตินี้  

(๔) ยึดหรืออายัด เอกสารหรือหลักฐานที่ เกี่ ยว ข้องกับการกระท าความผิดตาม
พระราชบัญญัตินี้  เพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบหรือด าเนินคดี 

(๕) สั่งให้กรรมการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือผู้สอบบัญชีของบริษัทหลักทรัพย์ กอง ทุนรวม 
ผู้ดูแลผลประโยชน์ของกองทุนรวม ผู้รับฝากทรัพย์สิน ตลาดหลักทรัพย์ ศูนย์ซื้อขายหลักทรัพย์ ส านักหักบัญชี 
ศูนย์รับฝากหลักทรัพย์ นายทะเบียนหลักทรัพย์ และผู้รวบรวมหรือประมวลข้อมูลของบริษัทหลักทรัพย์ หรือ
สถาบันดังกล่าวด้วยเครื่องคอมพิวเตอร์หรือเครื่องมืออื่นใด มาให้ถ้อยค าหรือส่งส าเนาหรือแสดงสมุดบัญชี 
เอกสาร ดวงตรา หรือหลักฐานอื่นเกี่ยวกับกิจการ การด าเนินงาน สินทรัพย์และหนี้ สินของบริษัทหลักทรัพย์ 
หรือสถาบันดังกล่าว 

(๖) สั่งให้บุคคลใดๆ ที่ซื้อหรือขายหลักทรัพย์กบัหรือผ่านบริษัทหลักทรัพย์หรือสมาชิกของ
ตลาดหลักทรัพย์ หรือศูนย์ซื้ อขายหลักทรัพย์มาให้ถ้อยค าหรือส่งส าเนาหรือแสดงสมุดบัญชี เอกสารและ
หลักฐานอื่นเกี่ยวกบัการซื้อหรือขายหลักทรัพย์ 

(๗) สั่งให้บุคคลใดๆ ที่จะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่มาให้
ถ้อยค า หรือส่งส าเนาหรือแสดงสมุดบัญชี เอกสาร หลักฐานหรือวัตถุใดที่เกี่ยวข้องหรือจ าเป็นแก่การปฏิบัติ
หน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ 

(๘) เข้าไปตรวจสอบฐานะหรือการด าเนินงานในสถานที่ประกอบธุรกิจของลูกหนี้ของบริษัท
หลักทรัพย์ ในระหว่างเวลาพระอาทติย์ขึ้นจนถึงพระอาทติย์ตก หรือในเวลาท าการของสถานที่นั้น 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒๙ มาตรา ๕  ในพระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

“การพิจารณาทางปกครอง” หมายความว่า การเตรียมการและการด าเนินการของเจ้าหน้าที่
เพื่อจัดให้มีค าสั่งทางปกครอง 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๑๑ 

 

(ลงชื่อ)  อกัขราทร จุฬารัตน 

(นายอกัขราทร จุฬารัตน) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
สงิหาคม ๒๕๔๑ 
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บันทึกของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
เรือง หาวรือเกียวกับการปฏิบัติงานของสํานักงานคณะกรรมการกํากับ
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ภายใต้พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๕๓

Pa   eae

สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (สํานักงาน
ก.ล.ต.) ได้มีหนังสือ ที่ กลต.ม.๓๐๒ /๒๕๕๑ ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ ถึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ในการดําเนินงานของสํานักงาน ก.ล.ต.ภายใต้พระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๓ ในบางกรณี
             ยังมีข้อสงสัยในทางปฏิบัติ ดังนั้น เพื่อให้เกิด
ความเข้าใจที่ชัดเจนและสามารถดําเนินงานได้ถูกต้อง สํานักงาน ก.ล.ต.จึงขอหารือในประเด็น
ปัญหาดังต่อไปนี้

๑. พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๕ ได้กําหนดให้มี
คณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (คณะกรรมการ ก.ล.ต.) ซึ่งมีอํานาจหน้าที่
วางนโยบายและกํากับดูแลในกิจการและเรื่องต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับหลักทรัพย์เพื่อให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๕ โดยมีสํานักงาน ก.ล.ต.เป็นผู้
ปฏิบัติการเพื่อให้เป็นไปตามมต
             ิของคณะกรรมการ ก.ล.ต. และมีอํานาจอื่นตามบทบัญญัติแห่ง
พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๕ (มาตรา ๑๕ และมาตรา ๑๓)

สํานักงาน ก.ล.ต.มีสถานะเป็นนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่งในการดําเนินงานจะมีเลขาธิการสํานักงาน ก.ล.ต.
เป็นผู้กระทําการแทนสํานักงาน ก.ล.ต.และรับผิดชอบต่อคณะกรรมการ ก.ล.ต.ในการดําเนิน
กิจการทั้งปวงของสํานักงาน ก.ล.ต. ในการนี้เลขาธิการสํานักงาน ก.ล.ต.อาจมอบอํานาจให้
ตัวแทนหรือบุคคลใดกระทําการเฉพาะอย่างแทนได้ (มาตรา ๑๐ มาตร
             า ๒๓ และมาตรา ๒๕)
สํานักงาน ก.ุล.ต.มีอํานาจในการออกคําสั่งทางปกครองหลายประการตามพระราชบัญญัติ
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๕ เช่น การอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้บริษัทหลักทรัพย์
มีสํานักงานสาขา หรือการอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ผู้ที่จะกระทําการแทนบริษัทซึ่งจัดตั้งและ
ประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ตามกฎหมายต่างประเทศมีสํานักงานติดต่อกับบุคคลทั่วไปใน
ราชอาณาจักร (มาตรา ๕๒ และมาตรา om) เป็นต้นไป ในกรณีเช่นนี้หากมีผู้อุทธรณ์คําสั่งทาง
ปกครองต่อเจ้าหน้าที่ผู้ทําคําสั่งและเจ้าหน้าที่ไม่เห็นด้วยกับคําอุทธรณ์นั้น ต
             ามมาตรา ๕๕ แห่ง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๓ กําหนดให้เจ้าหน้าที่เร่งรายงาน
ความเห็นพร้อมเหตุผลไปยังผู้มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์ จึงมีประเด็นปัญหาว่าผู้มีอํานาจพิจารณา

อุทธรณ์ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ.๒๕๕๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๓ ในสองกรณีดังต่อไปนีจะเป็นผู้ใด
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             la

๑.๑ เมื่อสํานักงาน ก.ล.ต.โดยเลขาธิการสํานักงาน ก.ล.ต.เป็นผู้ออกคําสั่ง
ทางปกครอง ผู้มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์คือ คณะกรรมการ ก.ล.ต.ซึ่งเป็นผู้กํากับดูแลสํานักงาน
ก.ล.ต. ใช่หรือไม่

๑.๒ เมื่อสํานักงาน ก.ล.ต.โดยเลขาธิการสํานักงาน ก.ล.ต.ได้มอบอํานาจให้
ผู้ใต้บังคับบัญชา เช่น ผู้อํานวยการฝ่ายต่าง ๆเป็นผู้กระทําการแทนในการออกคําสั่งทางปกครอง
ซึ่งเป็นการมอบหมายตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ.

๒๕๓๕ กรณีเช่นนี่ผู้มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์คือ เลขาธิการสํานักงาน ก.ล.ต.ซึ่งเป็นผู
             ้บังคับบัญชา

ผู้ กนวยการฝ่ายที่ได้รับมอบอํานาจดังกล่าวใช่หรือไม่

le. พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๕ lark

์บัญญัติให้มี
ขี๋

คณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์คณะหนึ่ง ประกอบด้วยบุคคลที่คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งขึ้นมีอํานาจ
วินิจฉัยอุทธรณ์ของผู้ที่ไม่พอใจคําวินิจฉัยหรือคําสังของสํานักงาน ก.ล.ต. หรือคณะกรรมการ
ก.ล.ต.ที่วินิจฉัยหรือสังการตามบทบัญญัติบางมาตราในพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาด

หลักทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๕ (มาตรา ๒๒๐ และมาตรา ๒๒๑) จึงมีประเด็นปัญหาว่า คณะกรรมการ

ดังกล่าวถือเป็นคณะกรรมกา
             รวินิจฉัยข้อพิพาทตามบทนิยามในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธี

ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๓ ใช่หรือไม่
๓. พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๕ ได้กําหนดให้ผู้
ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาด
หลักทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๕ มีอํานาจในการแสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อ
ดําเนินการกับผู้กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๕
โดยในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๕
พนัก
             งานเจ้าหน้าที่ดังกล่าวถือเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา (มาตรา ๕ มาตรา
า๒๒๕ และมาตรา ๒๒9) จึงมีประเด็นปัญหา ดังนี้
oo การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่โดยการเข้าไปในสถานที่ต่าง ๆ
ตามที่กําหนด การยืดอายัดเอกสารหรือหลักฐานบางอย่าง หรือการสั่งให้บุคคลมาให้ถ้อยคํา da
หรือแสดงพยานหลักฐานเพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบหรือดําเนินคดีกับผู้กระทําความผิดตาม
พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๕ (มาตรา ๒๒๕) ถือเป็นคําสั่งทาง

ปกครองที่ตกอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปก
             ครอง พ.ศ.๒๕๓๕๓ หรือ
จะถือว่าการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ดังกล่าว เป็นการดําเนินงานตามกระบวนการ
ขุติธรรมทางอาญาที่จะได้รับยกเว้นมิให้นําบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครอง พ.ศ.๒๕๓๓ มาใช้บังคับ ซึ่งเป็นไปตามมาตรา ๕ (๕) แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๕

๓.๒ ในกรณีที่พิจารณาแล้วเห็นว่าการปฏิบัติหน้าที่ต่าง ๆ ดังกล่าวของ
พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องตกอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพ.ศ.๒๕๓๓
แล้ว สํานักงาน ก.ล.ต.เกรงว่าอาจก่อให้เกิดปัญหาและอ
             ุปสรรคในการปฏิบัติงานของพนักงาน

เจ้าหน้าที่อันจะทําให้การบังคับใช้กฎหมายเสือมประสิทธิภาพได้เนื่องจากการปฏิบัติงานของ
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             พนักงานเจ้าหน้าที่ดังกล่าวเป็นกระบวนการในการแสวงหาข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานเพื่อที่จะ
ทราบข้อเท็จจริงหรือพิสูจน์ความผิดและเพื่อที่จะนําตัวผู้กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติ
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๕ มาดําเนินคดีในลักษณะเดียวกับกระบวนการ
สืบสวนของพนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาซึ่งต้อง
ดําเนินการอย่างรวดเร็วและเป็นความลับเพื่อให้การรวบรวมพยานหลักฐานเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ อันเป็นการป้องกันมิให้เกิดผลกระทบต่อภาวะการซื้อขายหลักทรัพย์ในตลาด
หลักทรัพย์แห่งประเ
             ทศไทยหรือศูนย์ซื้อขายหลักทรัพย์อื่นๆ อีกทั้งความผิดตามพระราชบัญญัติ
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๕ ส่วนใหญ่ เช่นความผิดเกี่ยวกับการใช้ข้อมูลภายใน
ในการซื้อขายหลักทรัพย์หรือความผิดเกี่ยวกับการปั้นหุ้น (มาตรา ๒๕๑ และมาตรา ๒๕๓) เป็น
ความผิดที่เกี่ยวกับการกระทําที่สลับซับซ้อนและต้องอาศัยการเชื่อมโยงความสัมพันธ์ของการ
กระทําและบุคคลจํานวนมากเพื่อสืบไปให้ถึงตัวผู้กระทําความผิด

ด้วยเหตุผลและความจําเป็นดังกล่าวข้างต้น หากคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองพิจารณาเห็นว่าการสั่งการดังกล่าวของพนัก
             งานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติ
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๕ เป็นคําสั่งทางปกครองที่ตกอยู่ภายใต้บังคับของ

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๕๓ สํานักงาน ก.ล.ต.ใคร่ขอให้
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพิจารณาดําเนินการยกเว้นให้การปฏิบัติหน้าที่ของ
พนักงานเจ้าหน้าที่ดังกล่าวไม่ต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ.๒๕๓๓ ด้วยเพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ไม่เปิดโอกาส
ให้ผู้กระทําความผิดอาศัยกระบวนการในการอุทธรณ์หรือโต้แ
             ย้งคําสั่งเพื่อประวิงการปฏิบัติตาม

คําสังของพนักงานเจ้าหน้าที่

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้ฟังคําชี้แจงของผู้แทน
สํานักงาน ก.ล.ต.แล้ว สรุปความได้ว่า ผู้แทนสํานักงาน ก.ล.ต.ได้ชี้แจงยืนยันข้อเท็จจริงตามที่ได้
หารือมา และได้ชี้แจงเพิ่มเติมในเรื่องอํานาจวินิจฉัยสั่งการที่มีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิ
หรือหน้าที่ของบุคคลตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่งมีทั้งใน
ส่วนที่เป็นอํานาจของสํานักงาน ก.ล.ต. อํานาจของคณะกรรมการ ก.ล.ต. และอํานาจของ
สํานักงาน ก.ล.ต.โดยความเห็นชอ
             บของคณะกรรมการ ก.ล.ต. นอกจากนั้น ในส่วนของการ
ปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๒๒๕ แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาด
หลักทรัพย์พ.ศ.๒๕๓๕ สํานักงาน ก.ุล.ต.ต้องการยกเว้นไม่ให้นําบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติ

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๓ มาใช้บังคับ เพราะในทางปฏิบัติจําเป็นต้องดําเนินการ
อย่างรวดเร็วในการรวบรวมพยานหลักฐาน
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาประเด็นปัญหาดังกล่าว
ข้างต้นแล้ว มีความเห็นดังนี่
a      sod    a  vero    a         4  |       aad
๑. กรณีตามประเด็น
             ที ๑ ในเรืองผู้มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์จะเป็นใครในกรณีที่

ผู้ทําคําสังทางปกครองคือ เลขาธิการสํานักงาน ก.ล.ต. หรือผู้ที่ได้รับมอบอํานาจจากเลขาธิการ
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             สํานักงาน ก.ล.ต.ในประเด็นนี้ เห็นว่า การออกคําสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์
และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๕ ยกเว้นในกรณีการใช้อํานาจของเลขาธิการสํานักงาน ก.ล.ต.ใน
การสั่งการตามระเบียบ คําสั่งและข้อบังคับเกี่ยวกับการพนักงาน ตามนัยมาตรา ๑๕ (๕)” แห่ง
พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๕ เป็นอํานาจของสํานักงาน ก.ล.ต.
และคณะกรรมการ ก.ล.ต.เท่านั้น ดังนั้น การออกคําสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติ
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๕ โดยเลขาธิการสํานักงาน ก.ล.ต.หรือ
ผู้ใต้บังคับบัญชา เช่
             น ผู้อํานวยการฝ่ายต่าง ๆ จึงเป็นการกระทําในนามสํานักงานก.ล.ต.หรือ
คณะกรรมการ ก.ล.ต. และถือว่าผู้ทําคําสั่งทางปกครองคือสํานักงานก.ล.ต.หรือคณะกรรมการ
ก.ล.ต.แล้วแต่กรณี ส่วนอํานาจของเลขาธิการสํานักงาน ก.ุล.ต.ตามมาตรา We” แห่ง
พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๕ ในการเป็นผู้แทนของสํานักงาน
ก.ล.ต.ในกิจการที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอกรวมทั้งการที่จะมอบอํานาจให้บุคคลใดกระทําการแทน
นั้น ไม่ใช่อํานาจในการออกคําสั่งทางปกครองแต่เป็นอํานาจในการทํานิติสัมพันธ์ในทางแพ่งกับ
บุคคลภายนอก ฉะนั้นในการอุทธร
             ณ์คําสั่งทางปกครองของสํานักงาน ก.ล.ต.หรือคณะกรรมการ
ก.ล.ต. ผู้มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์จึงแยกพิจารณาได้เป็น ๒ กรณี ดังนี้

๑.๑ กรณีที่พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๕ไม่ได้
บัญญัติ เรื่องการอุทธรณ์ไว้เป็นการเฉพาะ กล่าวคือ คําวินิจฉัยหรือคําสั่งของสํานักงาน ก.ล.ต.หรือ
คณะกรรมการ ก.ล.ต.ที่วินิจฉัยหรือสั่งการตามมาตราอื่นนอกเหนือจากที่บัญญัติไว้ในมาตรา
๒๒๑ วรรคหนึ่ง” แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๕ ผู้มีอํานาจ

* มาตรา ๑๕ ให้คณะกรรมการ ก.ล.ต.มีอํานาจหน้าที่วางนโยบ
             ายการส่งเสริมและพัฒนา
ตลอดจนกํากับดูแลในเรื่องหลักทรัพย์ ธุรกิจหลักทรัพย์ ตลาดหลักทรัพย์ ศูนย์ซื้อขายหลักทรัพย์ และธุรกิจที่
เกี่ยวเนื่อง องค์กรที่เกี่ยวเนื่องกับธุรกิจหลักทรัพย์ การออกหรือเสนอขายหลักทรัพย์ต่อประชาชน การเข้าถือ
หลักทรัพย์เพื่อครอบงํากิจการและการป้องกันการกระท่ําอันไม่เป็นธรรมเกี่ยวกับการซื้อขายหลักทรัพย์อํานาจ
ดังกล่าวให้รวมถึง
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๕) ออกระเบียบ คําสั่ง และข้อบังคับเกี่ยวกับการพนักงาน ระบบพนักงานสัมพันธ์ การ
บรรจุแต่งตั้งถอดถอนและวินัยพนักงานและลูกจ้างข
             องสํานักงานการกําหนดเงินเดือนและเงินอื่น ๆ รวมตลอด
ถึงการสงเคราะห์และสวัสดิการต่างๆ
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒ มาตรา ๒๕ ในกิจการของสํานักงานที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก ให้เลขาธิการเป็นผู้แทนของ
สํานักงาน และเพื่อการนี้เลขาธิการจะมอบอํานาจให้ตัวแทนหรือบุคคลใดกระทําการเฉพาะอย่างแทนก็ได้

= มาตรา woo เจ้าของทรัพย์ บริษัทที่ออกหลักทรัพย์ บริษัท บริษัทหลักทรัพย์ และผู้ที่มี
ผลกระทบต่อการสั่งการโดยตรงตามพระราชบัญญัตินี้ผู้ใดไม่พอใจคําวินิจฉัยหรือคําสั่งของสํานักงานหรือ
ดณะกรรมการ ก.ล.ต.ที่วินิจฉัยหรือ
             สั่งการตามมาตรา ๓๒ มาตรา ๓๓ มาตรา ๓๕ มาตรา ๕๑ (๓) มาตรา
๑๐๕ มาตรา ๑๕๑ มาตรา ๑๕๒ มาตรา ๑๕๓ วรรคหนึ่ง มาตรา ๑๕๕ มาตรา ๑๕๕ มาตรา ๒๑๒ และมาตรา
๒๕๓ ให้ยื่นอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้ทราบคําวินิจฉัยหรือคําสั่ง
ดังกล่าวแล้วแต่กรณี ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการ ก.ล.ต.ประกาศกําหนด
ฯลฯ                      ฯลฯ
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             ๕

พิจารณาอุทธรณ์เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
พ.ศ.๒๕๓๕ และกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ.๒๕๕๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิ
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๓ ซึ่งแยกพิจารณาได้เป็น ๒ กรณี ดังนี้

(ก) กรณีเป็นคําวินิจฉัยหรือคําสั่งของสํานักงาน ก.ล.ต. เช่น การอนุญาต
หรือไม่อนุญาตตามมาตรา ๓๒“ มาตรา ๓๓“ และมาตรา ooo” แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์
และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๕ หรือการสั่งเพิกถอนการเป็นผู้รับผิดชอบในการดําเนินการของ
บริษัทหลักทรัพย์หรือการสั่งให้เลิกกองทุนรวมต
             ามมาตรา ๑๒๕ วรรคสาม” แห่งพระราชบัญญัติ
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๕ นั้น ต้องอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการ ก.ล.ต. ทั้งนี้
เนื่องจากมาตรา ๒๓“ แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๕ บัญญัติ
ให้เลขาธิการสํานักงาน ก.ล.ต.รับผิดชอบในการดําเนินกิจการทั้งปวงของสํานักงาน ก.ล.ต.และใน
การดําเนินกิจการ เลขาธิการสํานักงาน ก.ล.ต.ต้องรับผิดชอบต่อคณะกรรมการ ก.ล.ต. ดังนั้น

คณะกรรมการ ก.ล.ต.จึงอยู่ในฐานะผู้ควบคุมชั้นเหนือขึ้นไปตามนัยของข้อ ๒ (๑๕) ” แห่ง

« มาตรา ๓๒ บริษัทหลักทรัพย์อาจมีสํานักงานสาข
             าได้ แต่ต้องได้รับอนุญาตจากสํานักงาน
การขออนุญาตและการอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ เงื่อนไขและวิธีการที่คณะกรรมการ
ก.ล.ต.กําหนด
ฯลฯ                      ฯลฯ
* มาตรา ๕๓ ผู้ใดจะกระทําการแทนบริษัทซึ่งจัดตั้งและประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ตาม
กฎหมายต่างประเทศ โดยมีสํานักงานติดต่อกับบุคคลทั่วไปในราชอาณาจักร ต้องได้รับอนุญาตจากสํานักงาน
ฯลฯ                      ฯลฯ
» มาตรา ๑๐๐ การตั้งบุคคลใดเป็นตัวแทนหรือนายหน้าของบริษัทหลักทรัพย์ต้องได้รับ
อนุญาตจากสํานักงานก่อน
การขอรับอนุญาตและการอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณ
             ฑ์ เงื่อนไขและวิธีการที่
คณะกรรมการ ก.ล.ต.ประกาศกําหนด
ฯ มาตรา ๑๒๕ ฯลฯ                            ฯลฯ

ในกรณีที่บริษัทหลักทรัพย์ไม่ปฏิบัติตามคําสั่งของสํานักงานที่สั่งตามวรรคสอง ให้สํานักงาน
มีอํานาจดําเนินการดังต่อไปนี้

(๑) สั่งเพิกถอนการเป็นผู้รับผิดชอบในการดําเนินการของบริษัทหลักทรัพย์นั้น และแต่งตั้ง
ให้บริษัทหลักทรัพย์อื่นเข้าเป็นผู้รับผิดชอบในการดําเนินการแทน ทั้งนี้ ให้ถือว่าบริษัทหลักทรัพย์ที่สํานักงาน
แต่งตั้งได้รับไปซึ่งสิทธิและหน้าที่ของบริษัทหลักทรัพย์ที่ถูกสั่งเพิกถอน

(๒) สั่งให้บ
             ริษัทหลักทรัพย์เลิกกองทุนรวมนั้น

« มาตรา ๒๓ เลขาธิการเป็นผู้บังคับบัญชาพนักงานและลูกจ้าง และรับผิดชอบในการ
ดําเนินกิจการทั้งปวงของสํานักงาน

ในการดําเนินกิจการ เลขาธิการต้องรับผิดชอบต่อคณะกรรมการ ก.ล.ต.

ข้อ ๒ การพิจารณาอุทธรณ์คําสั่งทางปกครองในกรณีที่เจ้าหน้าที่ผู้ทําคําสั่งไม่เห็นด้วยกับ
คําอุทธรณ์ ให้เป็นอํานาจของเจ้าหน้าที่ ดังต่อไปนี้

ฯลฯ                      ฯลฯ

เฉ ร   เซง    ay    ca  ฮาซี้.   เก  aT    a
(og) ผู้บังคับบัญชา ผู้กํากับดูแล หรือผู้ควบคุมชั้นเหนือขึ้นไปขั้นหนึ่งแล้วแต่กรณ
             ี ในกรณี

ที่ผู้ทําคําสังทางปกครองเป็นเจ้าหน้าที่อื่นนอกจากที่กําหนดไว้ข้างต้น
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             กฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ.๒๕๕๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครอง พ.ศ.๒๕๓๕
(a) กรณีเป็นคําวินิจฉัยหรือคําสังของคณะกรรมการ ก.ล.ต. เช่นการ

อนุญาต หรือไม่อนุญาตตามมาตรา ๓๕ (๑) waz (๕)*”* แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และ
บัติวิธีปภิบัติ

ตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๕ นั้น มาตรา ๕๕** แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครอง พ.ศ.๒๕๓๕๓ บัญญัติให้คู่กรณีมีสิทธิโต้แย้งต่อคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ตาม
กฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนั้น ในกรณีนี้คณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์จึงเป็นผู้มี
             

อํานาจพิจารณาอุทธรณ์
๑.๒ กรณีทีพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๕ ได้

บัญญัติเรื่องการอุทธรณ์ไว้เป็นการเฉพาะ กล่าวคือ คําวินิจฉัยหรือคําสังของสํานักงาน ก.ล.ต.หรือ

คณะกรรมการ ก.ล.ต.ทีวินิจฉัยหรือสังการตามมาตรา ๓๒”” MAN ma” มาตรา me มาตรา

ฯลฯ                      ฯลฯ
๑ มาตรา ๓๕ ห้ามมีให้บริษัทหลักทรัพย์กระทําการดังต่อไปนี้
(๑) ลดทุนโดยมิได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการ ก.ล.ต.
(๒) กระทําการใด ๆ อันจะทําให้ลูกค้าหรือบุคคลทั่วไปเข้าใจผิดเกี่ยวกับราคา คุณค่า wae
ลักษณะของหลักทรัพย์ที่เกี่
             ยวข้อง
(๓) กระทําการใด ๆ อันมีลักษณะที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายหรือเป็นการเอาเปรียบลูกค้า

หรือบุคคลที่เกี่ยวข้องตามที่คณะกรรมการ ก.ล.ต.ประกาศกําหนด
(@) ซื้อขายหลักทรัพย์ล่วงหน้าไม่ว่าจะเป็นการซื้อขายในนามของตนเองหรือลูกค้า เว้นแต่
ดณะกรรมการ ก.ล.ต.ประกาศกําหนดให้กระทําได้
(2) ขายหลักทรัพย์โดยที่บริษัทยังไม่มีหลักทรัพย์นั้นอยู่ในครอบครองหรือมิได้มีบุคคลใด
มอบหมายให้ขายหลักทรัพย์นั้น เว้นแต่คณะกรรมการ ก.ล.ต.ประกาศกําหนดให้กระทําได้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(a) ประกอบกิจการอื่นใดที่มีใช่ธุรกิจ
             หลักทรัพย์ในประเภทที่ได้รับอนุญาต เว้นแต่จะได้รับ
อนุญาตจากคณะกรรมการ ก.ล.ต.
ฯลฯ                      ฯลฯ
๑9 มาตรา ๕๕ คําสั่งทางปกครองของบรรดาคณะกรรมการต่าง ๆ ไม่ว่าจะจัดตั้งขึ้นตาม
กฎหมายหรือไม่ ให้คู่กรณีมีสิทธิโต้แย้งต่อคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ตามกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการ
กฤษฎีกาได้ทั้งในปัญหาข้อเท็จจริงและข้อกฎหมาย ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งคําสั่งนั้น แต่ถ้า
ดณะกรรมการดังกล่าวเป็นคณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาท สิทธิการอุทธรณ์และกําหนดเวลาอุทธรณ์ให้เป็นไป
ตามที่บัญญัติในกฎหมายว่าด้วย
             คณะกรรมการกฤษฎีกา
๑ มาตรา ๓๒ ห้ามมิให้ผู้เริ่มจัดตั้งบริษัทมหาชนจํากัดเสนอขายหุ้นที่ออกใหม่ต่อประชาชน
หรือบุคคลใด ๆ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากสํานักงานและปฏิบัติตามมาตรา ๒๕
การขออนุญาตตามวรรคหนึ่ง จะกระทําได้ต่อเมื่อผู้เริ่มจัดตั้งบริษัทดังกล่าวได้จดทะเบียน
หนังสือบริคณห์สนธิตามกฎหมายว่าด้วยบริษัทมหาชนจํากัดแล้ว
๑ มาตรา ๓๓ ห้ามมิให้บริษัทมหาชนจํากัดเสนอขายหลักทรัพย์ที่ออกใหม่ประเภทหุ้น หุ้น

x  a.   a    ad ody.   a    aa ayy  wt cal  a
กู้ ตัวเงิน ใบสําคัญแสดงสิทธิที่จะซือหุ้น ใบสําคัญแสดงสิทธิที
             ่จะซือหุ้นกู้และหลักทรัพย์อื่นใดที่คณะกรรมการ
             [END PAGE 8]
             a

๕๑ (m)** มาตรา ๑๐๕” NIN ๑๕๑%”” มาตรา ๑๕๒*“ มาตรา ๑๕๓ วรรคหนึ่ง*” มาตรา

odd” NAN ode” มาตรา ๒๑๒"5(และมาตรา ๒๕๕”” แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และ

ก.ล.ต.กําหนด เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากสํานักงานและปฏิบัติตามมาตรา ๒๕ หรือเป็นการเสนอขาย

ata ed   เซี   เว wey.   wat       aad      ve
หลักทรัพย์ที่ออกใหม่ทั้งหมดนันต่อผู้ถือหุ้นโดยได้รับชําระราคาเต็มมูลค่าที่เสนอขายจากผู้ถือหุ้น

*6 มาตรา ๓๕ ห้ามมิให้บริษัทจํากัดเสนอขายหลักทรัพย์ที่ออกใหม่ประเภทหุ้นกู้ ตั๋วเงิน
ใบสําคัญแสดงสิทธิที่จะซื้อหุ้นกู้ และห
             ลักทรัพย์อื่นใดที่คณะกรรมการ ก.ล.ต.กําหนด เว้นแต่

(๑) มีคุณสมบัติตามที่คณะกรรมการ ก.ล.ต.ประกาศกําหนด

(๒) เสนอขายหลักทรัพย์ที่ไม่อาจแปลงสภาพแห่งสิทธิเป็นหุ้นได้

(๓) ได้รับอนุญาตจากสํานักงาน และ

(๕) ปฏิบัติตามมาตรา ve

๑๕ มาตรา ๕๑ ในการขออนุญาตตามมาตรา ๓๓ หรือมาตรา ๓๕ เพื่อออกหุ้นกู้มีประกัน ผู้
ขออนุญาตต้องดําเนินการดังต่อไปนี่ด้วย
ฯลฯ                      ฯลฯ

(๓) ขอความเห็นชอบบุคคลซึ่งมีคุณสมบัติตามที่คณะกรรมการ ก.ล.ต.ประกาศกําหนดเป็น

ฯลฯ                           ฯลฯ

 0   เย.     ”   เซี
             ซําร   »
๑% มาตรา ๑๐๕ บริษัทหลักทรัพย์จะแต่งตั้งกรรมการหรือผู้จัดการ หรือทําสัญญาให้บุคคล

Alas.  ว  “4      a.    a ee 201
อื่นมีอํานาจทั้งหมดหรือบางส่วนในการบริหารงานของบริษัทหลักทรัพย์ได้ต่อเมื่อได้รับความเห็นชอบจาก

สํานักงาน

ในกรณีที่ปรากฏในภายหลังว่าบุคคลตามวรรคหนึ่งมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๐๓ ให้
สํานักงานมีอํานาจเพิกถอนความเห็นชอบที่ได้ให้ไว้แล้วได้ และให้บริษัทหลักทรัพย์เสนอชื่อบุคคลอื่นแทนเพื่อ
ขอความเห็นชอบจากสํานักงานภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ถูกเพิกถอนความเห็นชอบ

ใให้นําความในมาต
             รา ๑๐๓ มาใช้บังดับแก่บุคคลซึงบริษัทหลักทรัพย์ทําสัญญาให้มีอํานาจ

ป,  4      a.    wat tae ol Bh    vel ๑1 578.  aan  Bw
ทั้งหมดหรือบางส่วนในการบริหารงานของบริษัทหลักทรัพย์นั่น ตลอดจนผู้ซึ่งปฏิบัติงานให้แก่บุคคลนั้นด้วย

โดยอนุโลม

๑9 มาตรา ๑๕๑ ในกรณีที่สํานักงานเห็นว่าบริษัทหลักทรัพย์ใด

(๑) จัดทําบัญชีไม่เรียบร้อยหรือไม่ทําให้แล้วเสร็จภายในเวลาอันสมควร

(๒) กระทําการหรือไม่กระทําการตามที่สํานักงานประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการ ก.ล.ต.

ให้สํานักงานมีอํานาจสั่งให้บริษัทหลักทรัพย์นั้นแก
             ้ไขการกระทําดังกล่าวหรือกระทําการ หรือ
งดเว้นกระทําการตามที่สํานักงานเห็นสมควรภายในเวลาที่กําหนด

snes ๑๕๒ เมื่อปรากฏหลักฐานต่อสํานักงานว่าบริษัทหลักทรัพย์ใด มีฐานะหรือมีการ
ดําเนินงานอยู่ในลักษณะอันอาจเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ประโยชน์ของประชาชน ให้สํานักงานมีอํานาจสั่ง
ให้บริษัทหลักทรัพย์นั้นแก้ไขฐานะหรือการดําเนินงานดังกล่าวได้ภายในระยะเวลาที่สํานักงานกําหนด

จ* มาตรา ๑๕๓ ในกรณีที่คณะกรรมการ ก.ล.ต.เห็นว่าบริษัทหลักทรัพย์ใดมีฐานะ หรือมี
การดําเนินงานอยู่ในลักษณะอันอาจเป็นเหตุให้เกิดความเสีย
             หายอย่างร้ายแรงแก่ประโยชน์ของประชาชน ให้
คณะกรรมการ ก.ล.ต.มีอํานาจสั่งให้บริษัทหลักทรัพย์ดําเนินการแก้ไขการบริหารงานให้ถูกต้องหรือดําเนินการ

อื่นใดภายในระยะเวลาทีคณะกรรมการ ก.ล.ต.กําหนด ในการนี่ คณะกรรมการ ก.ล.ต.จะกําหนดเงื่อนไขใด ๆ
             [END PAGE 9]
             ตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๕ นั้น มาตรา ๒๒๑ วรรคหนึ่ง““ แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และ
ตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๕ บัญญัติให้ยืนอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ ดังนัน จึง

เป็นกรณีที่มีกฎหมายเฉพาะกําหนดไว้เป็นอย่างอื่นตามนัยมาตรา ๕๕ วรรคสี"* แห่ง

ให้บริษัทหลักทรัพย์ต้องปฏิบัติเพื่อประโยชน์ในการแก้ไขฐานะหรือการดําเนินงานของบริษัทหลักทรัพย์นั้นด้วย
ก็ได้
ฯลฯ                      ฯลฯ

๒๐ มาตรา ๑๕๕ เมื่อปรากฏหลักฐานต่อสํานักงานว่า บริษัทหลักทรัพย์ใดมีฐานะหรือมีการ
ดําเนินงานในลักษณะอันอาจเป็นเหตุให้เกิด
             ความเสียหายแก่ประโยชน์ของประชาชนหรือกรรมการ ผู้จัดการ
หรือบุคคลซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของบริษัทหลักทรัพย์ใดไม่ปฏิบัติตามคําสั่งของสํานักงานตามมาตรา
๑๕๑ หรือมาตรา ๑๕๒ ให้สํานักงานมีอํานาจสั่งให้บริษัทหลักทรัพย์นั้นถอดถอนกรรมการผู้จัดการทรือบุคคล
ซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของบริษัทหลักทรัพย์ผู้เป็นต้นเหตุดังกล่าวออกจากตําแหน่งได้ และให้บริษัท
หลักทรัพย์นั้นแต่งตั้งบุคคลอื่นโดยความเห็นชอบจากสํานักงานเข้าดํารงตําแหน่งแทนภายในเวลาสามสิบวันนับ
แต่วันถอดถอน

๒๑ มาตรา ๑๕๕ บริษัทหลักทรัพย์ใดไม่ถอด
             ถอนบุคคลหรือถอดถอนแล้วไม่แต่งตั้งบุคคล
อื่นเข้าดํารงตําแหน่งแทนภายในเวลาสามสิบวันนับแต่วันถอดถอน ให้สํานักงานด้วยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการ ก.ล.ต.มีอํานาจสั่งดังต่อไปนี้

(๑) ถอดถอนกรรมการ ผู้จัดการหรือบุคคลซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของบริษัท
หลักทรัพย์ซึ่งบริษัทหลักทรัพย์นั้นไม่ออดถอน

(๒) แต่งตั้งบุคคลหนึ่งบุคคลใดไปดํารงตําแหน่งแทนผู้ซึ่งถูกถอดถอนเป็นเวลาไม่เกินสามปี
และให้บุคคลนั้นได้รับค่าตอบแทนตามที่คณะกรรมการ ก.ล.ต. กําหนดโดยให้จ่ายจากทรัพย์สินของบริษัท
หลักทรัพย์นั้น และในระหว่างเวลาที่บ
             ุคคลดังกล่าวดํารงตําแหน่งอยู่ ผู้ถือหุ้นของบริษัทหลักทรัพย์จะมีมติเพิก
ถอนหรือเปลี่ยนแปลงคําสั่งของสํานักงานมิได้

เพื่อประโยชน์แห่งมาตรานี้ ให้ถือว่าคําสั่งของสํานักงานตามวรรคหนึ่งเป็นมติของที่ประชุมผู้
ถือหุ้นตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หรือตามกฎหมายว่าด้วยบริษัทมหาชนจํากัด แล้วแต่กรณี

บุคคลซึ่งถูกถอดถอนจะเข้าไปเกี่ยวข้องหรือดําเนินการใด ๆ ไม่ว่าโดยทางตรงและทางอ้อม
ในบริษัทหลักทรัพย์นั้นมิได้ และต้องอํานวยความสะดวก และให้ข้อเท็จจริงแก่บุคคลซึ่งได้รับแต่งตั้งแทน

๒๒ มาตรา ๒๑๒ ในกรณีที่ปรากฏต
             ่อคณะกรรมการ ก.ล.ต. ว่าข้อบังคับของศูนย์ซื้อขาย
หลักทรัพย์ที่ใช้บังคับกับสมาชิกอาจก่อให้เกิดความเสียหาย หรือกระทบกระเทือนต่อสิทธิประโยชน์ของ
ประชาชน ให้คณะกรรมการ ก.ล.ต.มีอํานาจสั่งให้ศูนย์ซื้อขายหลักทรัพย์ยกเลิกหรือแก้ไขเพิ่มเติมข้อบังคับ
ดังกล่าวได้

๒ มาตรา wee ในกรณีเป็นที่สงสัยว่ามีการถือหลักทรัพย์อันมีลักษณะที่นับรวมเป็น
หลักทรัพย์ของบุคคลเดียวกันตามมาตรา ๒๕๕ ให้สํานักงานแจ้งให้บุคคลที่เกี่ยวข้องดังกล่าวชี้แจงหรือ
ดําเนินการแก้ไขให้ถูกต้อง หากบุคคลดังกล่าวมิได้ชี้แจงหรือดําเนินการแก้ไขภายใ
             นกําหนดเวลาที่สํานักงาน
กําหนด ให้ถือว่าเป็นการถือหุ้นอันเข้าลักษณะที่กําหนดไว้ตามมาตรา ๒๕๕

๒๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น

๒๕ มาตรา ๕๕ ให้เจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๕๕ วรรคหนึ่ง พิจารณาคําอุทธรณ์และแจ้งผู้อุทธรณ์
โดยไม่ชักช้า แต่ต้องไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับอุทธรณ์ ในกรณีที่เห็นด้วยกับคําอุทธรณ์ไม่ว่าทั้งหมด
หรือบางส่วนก็ให้ดําเนินการเปลี่ยนแปลงคําสั่งทางปกครองตามความเห็นของตนภายในกําหนดเวลาดังกล่าว

ด้วย
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             พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๓ จึงไม่ต้องนําบทบัญญัติมาตรา ๕๕
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพ.ศ. ๒๕๓๓ มาใช้บังคับ มาใช้บังคับ

๒. กรณีตามประเด็นที่ ๒ ในเรื่องการพิจารณาว่าคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์
ตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๕ จะเป็นคณะกรรมการวินิจฉัยข้อ
พิพาทตามนัยมาตรา & แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๓ หรือไม่
นั้น ขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริงว่า คณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ที่จัดตั้งขึ้นตามมาตรา ๒๒๐ วรรคหนึ่ง"”
แห่งพระราชบัญญั
             ติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๕ ได้มีการจัดองค์กรและวิธี
พิจารณาสําหรับการวินิจฉัยชี้ขาดสิทธิและหน้าที่ตามกฎหมายหรือไม่ แต่กรณีจะเป็นอย่างไรก็ตาม
ก็ไม่มีผลกระทบต่อการใช้อํานาจของคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ในการพิจารณาอุทธรณ์ตาม
อํานาจหน้าที่ซึ่งบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๕ แต่
อย่างใด

๓. กรณีตามประเด็นที่ ๓ ในเรื่องการพิจารณาว่าการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๒๒๕ แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๕ ถือ

เป็นคําสังทางปกครองต
             ามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๓ หรือไม่ wu

เห็นว่า การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา woe แห่งพระราชบัญญัติ

ถ้าเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๕๕ วรรคหนึ่ง ไม่เห็นด้วยกับคําอุทธรณ์ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วนก็
ให้เร่งรายงานความเห็นพร้อมเหตุผลไปยังผู้มีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณ์ภายในกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้
มีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณ์พิจารณาให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ตนได้รับรายงาน ถ้ามีเหตุจําเป็น
ไม่อาจพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาดังกล่าว ให้ผู้มีอํานาจพิจารณาอุ
             ทธรณ์มีหนังสือแจ้งให้ผู้อุทธรณ์
ทราบก่อนครบกําหนดเวลาดังกล่าว ในการนี้ ให้ขยายระยะเวลาพิจารณาอุทธรณ์ออกไปได้ไม่เกินสามสิบวันนับ
แต่วันที่ครบกําหนดเวลาดังกล่าว

เจ้าหน้าที่ผู้ใดจะเป็นผู้มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์ตามวรรคสองให้เป็นไปตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง

เว

บทบัญญัติมาตรานี้ไม่ใช้กับกรณีที่มีกฎหมายเฉพาะกําหนดไว้เป็นอย่างอื่น
๒ มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
“คณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาท” หมายความว่า คณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายที่มี
การจัดองค์กรและวิธีพิจารณาสําหรับการว
             ินิจฉัยชี้ขาดสิทธิและหน้าที่ตามกฎหมาย
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒9 มาตรา ๒๒๐ ให้มีคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์คณะหนึ่ง ประกอบด้วยกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจํานวนไม่น้อยกว่าห้าคนแต่ไม่เกินเจ็ดคน โดยในจํานวนนี้อย่างน้อยต้อง
เป็นผู้ทรงคุณวุฒิและมีประสบการณ์สูงด้านกฎหมาย ด้านการบัญชี และด้านการเงิน ด้านละหนึ่งคน
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒๕ มาตรา ๒๒๕ ในการปฏิบัติหน้าที่ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจดังต่อไปนี้
(๑) เข้าไปในสถานที่ประกอบธุรกิจหรือสถานที่ตั้งของบริษัทหลักทรัพย์ผู้ด
             ูแลผลประโยชน์

wat       2,             a   w,        ee       a   Po      a at           a
ของกองทุนรวมผู้รับฝากทรัพย์สิน ตลาดหลักทรัพย์ ศูนย์ซื้อขายหลักทรัพย์ สํานักหักบัญชี ศูนย์รับฝาก

หลักทรัพย์ นายทะเบียนหลักทรัพย์ หรือสถานที่ซึ่งรวบรวมหรือประมวลข้อมูลของบริษัทหลักทรัพย์ หรือ
             [END PAGE 11]
             หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๕ เป็นเพียงการเตรียมการและการดําเนินการของ
เจ้าหน้าที่เพื่อจะนําไปสู่การออกคําสังทางปกครองต่อไป ซึ่งอยู่ในความหมายของคําว่า “การ
พิจารณาทางปกครอง” ตามมาตรา ๕”” แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.

๒๕๓๓ Min จึงไม่เป็นคําสังทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพ.ศ.
๒๕๓๓

สถาบันดังกล่าวด้วยเครื่องคอมพิวเตอร์ หรือด้วยเครื่องมืออื่นใดในระหว่างเวลาพระอาทิตย์ขึ้นจนถึงพระ
อาทิตย์ตก หรือในเวลาทําการของสถานที่นั้นเพื่อตรวจสอบกิจการ สินทรัพย์และ
             หนี้สินของบริษัทหลักทรัพย์
หรือสถาบันดังกล่าว รวมทั้งเอกสาร หลักฐาน หรือข้อมูลเกี่ยวกับบริษัทหลักทรัพย์ หรือสถาบันดังกล่าว

(๒) เข้าไปในสถานที่ประกอบธุรกิจของผู้เริ่มจัดตั้งบริษัทมหาชน จํากัด บริษัทที่ออก
หลักทรัพย์หรือเจ้าของหลักทรัพย์ที่เสนอขายหลักทรัพย์ต่อประชาชนหรือบุคคลใด ๆ หรือสถานที่ซึ่งรวบรวม

หรือประมวลข้อมูลของบุคคลดังกล่าวด้วยเครื่องคอมพิวเตอร์หรือด้วยเครื่องมืออื่นใด ในระหว่างเวลาพระ

Ben ck

ar     a     4      จ         Av ad          at a       e
อาทิตย์ขึ้นจนถึงพระอาทิตย์ตก หรือใ
             นเวลาทําการของสถานที่นั้น เพอตรวจสอบสมุดบญซหรอเอกสารหลกฐาน

อื่นทีเกี่ยวข้อง
(๓) เข้าไปในธนาคารพาณิชย์ สถาบันการเงิน หรือสถานที่ใดในระหว่างเวลาพระอาทิตย์ขึ้น

ส        ล       4         จ             Av de                  at          Pa     a
จนถึงพระอาทิตย์ตก หรือในเวลาทําการของสถานที่นัน เพอทําการตรวจสอบสมุดบญซ เอกสาร หรอหลกฐานท

อาจเกี่ยวข้องกับการกระทําอันเป็นความผิดตามพระราชบัญญัตินี่

(๕) ยืดหรืออายัดเอกสารหรือหลักฐานทีเกี่ยวข้องกับการกระทําความผิดตาม

พระราชบัญญัตินี่ เพื่อประโยชน์ในการต
             รวจสอบหรือดําเนินคดี

(๕) สั่งให้กรรมการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือผู้สอบบัญชีของบริษัทหลักทรัพย์ กองทุนรวม

2       wat   Bee     ee  od   we  ar at
ผู้ดูแลผลประโยชน์ของกองทุนรวม ผู้รับฝากทรัพย์สิน ตลาดหลักทรัพย์ ศูนย์ซ้อขายหลักทรัพย์ สํานักหักบัญชี

ศูนย์รับฝากหลักทรัพย์ นายทะเบียนหลักทรัพย์ และผู้รวบรวมหรือประมวลข้อมูลของบริษัทหลักทรัพย์ หรือ

สถาบันดังกล่าวด้วยเครื่องคอมพิวเตอร์หรือเครื่องมืออื่นใด มาให้ถ้อยดําหรือส่งสําเนาหรือแสดงสมุดบัญชี

เ

เอกสาร ดวงตรา หรือหลักฐานอื่นเกี่ยวกับกิจการ การดําเน
             ินงาน สินทรัพย์และหนี้สินของบริษัทหลักทรัพย์
หรือสถาบันดังกล่าว
@) สั่งให้บุคคลใด ๆ ที่ซื้อหรือขายหลักทรัพย์กับหรือผ่านบริษัทหลักทรัพย์หรือสมาชิกของ
ตลาดหลักทรัพย์ หรือศูนย์ซื้อขายหลักทรัพย์มาให้ถ้อยคําหรือส่งสําเนาหรือแสดงสมุดบัญชี เอกสารและ
หลักฐานอื่นเกี่ยวกับการซื้อหรือขายหลักทรัพย์
(a) สั่งให้บุคคลใด ๆ ที่จะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่มาให้
ถ้อยคํา หรือส่งสําเนาหรือแสดงสมุดบัญชี เอกสาร หลักฐานหรือวัตถุใดที่เกี่ยวข้องหรือจําเป็นแก่การปฏิบัติ
หน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้า
             ที่
(๕) เข้าไปตรวจสอบฐานะหรือการดําเนินงานในสถานที่ประกอบธุรกิจของลูกหนี้ของบริษัท
หลักทรัพย์ ในระหว่างเวลาพระอาทิตย์ขึ้นจนถึงพระอาทิตย์ตก หรือในเวลาทําการของสถานที่นั้น
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒๕ มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
“การพิจารณาทางปกครอง” หมายความว่า การเตรียมการและการดําเนินการของเจ้าหน้าที่

พื่อจัดให้มีคํ

เพื่อจัดให้มีคําสังทางปกครอง
ฯลฯ                                      ฯลฯ
             [END PAGE 2]
             ๑๑

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร win)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๕๑
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