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เรื่อง  การขอรบัเงินรางวลัสลากหาย 

   

 

กระทรวงการคลงัได้มีหนังสือ ที่ กค.๐๕๑๒/๓๖๒๗๙ ลงวันที่ ๓๐ ตุลาคม 
๒๕๒๒  ขอให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาปัญหาข้อกฎหมายที่อาจเกิดขึ้นจากการ
แก้ไขระเบียบส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลว่าด้วยการอายัดสลากสูญหายการจ่ายเงินรางวัลสลาก
อายัดที่ถูกรางวัลและการจ่ายเงินรางวัลในการจับกุมผู้ขายสลากเกินราคา พ.ศ.๒๕๑๙  โดยมี
ข้อเทจ็จริงว่า กระทรวงการคลังได้รับแจ้งจากส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลว่า ส านักงาน ฯ ได้มี
ระเบียบเกี่ยวกับการอายัดสลากสญูหายและการขอยืนยันการอายัดสลากสูญหาย ฯ เพื่อให้ผู้ซื้ อ
สลากโดยสุจริตและสลากที่ตนซื้ อสูญหายมีโอกาสรับเงินรางวัลถ้าสลากฉบับนั้นถูกรางวัล  ทั้งนี้  
เพื่อให้ส านักงาน ฯ ได้รับความเชื่อถือจากประชาชน  แต่เนื่องจากส านักงาน ฯ ใช้ค าว่า “อายัด” 
ซึ่งไปพ้องกับค าว่า “อายัดเป็นของกลาง” ในกฎหมาย ซึ่งเป็นอ านาจของพนักงานฝ่ายปกครอง
หรือต ารวจและศาล ส านักงานฯ ไม่มีอ านาจในการอายัดแต่อย่างใด  ดังนั้น เมื่อมีผู้แจ้งความว่า 
สลากของตนหายหรือถูกลักทรัพย์ ซึ่งพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจก็รับแจ้งโดยยังไม่ได้
สอบสวน  ผู้แจ้งกน็ าหลักฐานการแจ้งความมาให้ส านักงาน ฯ เพื่อขออายัด และเป็นเหตุท าให้เกิด
การโต้แย้งระหว่างผู้ถือสลากกับผู้แจ้งอายัด  กรณีเช่นนี้  ส านักงาน ฯ จะจ่ายเงินรางวัลให้แก่ฝ่าย
ใดกอ็าจถูกอีกฝ่ายหนึ่งฟ้องร้องได้เสมอ  ด้วยเหตุนี้  ส านักงาน ฯ จึงได้หาทางแก้ปัญหานี้  โดยให้
ผู้ ยืนยันการอายัดต้องรับผิดในความเสียหายในการที่ส านักงาน ฯ จ่ายเงินรางวัลล่าช้าเช่น 
ดอกเบี้ ย และในการที่ส านักงาน ฯ ถูกวิพากษ์วิจารณ์ว่าเข้าข้างฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งหรือจ่ายเงินรางวัล
ช้า จนเป็นผลท าให้ส านักงาน ฯ ถูกฟ้องขอให้จ่ายเงินรางวัลสลากที่ส านักงาน ฯ รับอายัดไว้นั้น  
ส านักงาน ฯ จึงมีความเห็นว่าสมควรแก้ไขค าว่า “การขออายัด” เป็น “การขอแจ้งสลากสูญหาย
และยืนยันการแจ้งสลากหาย” แต่การแก้ไขดังกล่าวอาจเกิดปัญญาในทางแพ่งต่อประชาชนผู้ถือ
สลากโดยสุจริต และสลากของตนได้สูญหายโดยไม่ปรากฏสาเหตุหรือมีสาเหตุการสูญหายไม่แน่
ชัดที่จะฟ้องร้องต่อศาลขึ้นได้  จึงขอให้กระทรวงการคลังพิจารณา 

กระทรวงการคลังพิจารณาแล้ว เห็นว่า การแก้ไขระเบียบเกี่ยวกบัการอายัดสลาก
สูญ หาย และการขอ ยืน ยันการอายัดสลากสูญหาย ฯ  อาจมี ปัญหาในทาง กฎหมาย  
กระทรวงการคลังจึงใคร่ขอให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้โปรดพิจารณาให้ความเหน็ 

 

ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕)ได้
พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้ว มีความเหน็ดังต่อไปนี้  

๑. การขออายัดตามระเบียบส านักงานสลากกนิแบ่งรัฐบาลว่าด้วยการอายัดสลาก
สูญหาย การจ่ายเงินรางวัลสลากอายัดที่ถูกรางวัล และการจ่ายเงินรางวัลในการจับกุมผู้ขายสลาก
เกินราคา พ.ศ.๒๕๑๙ นั้น  หมายความว่า เป็นการแจ้งขอให้ส านักงาน ฯ ระงับการจ่ายเงินรางวัล



 ๒ 

ชั่วคราวให้แก่ผู้อื่นที่น าสลากมาขึ้นเงิน ซึ่งไม่ใช่การอายัดโดยศาลหรือพนักงานฝ่ายปกครองหรือ
ต ารวจชั้นผู้ใหญ่ตามกฎหมาย  การอายัดสลากตามระเบียบนี้  ถ้าผู้ขออายัดไม่ด าเนินคดีทางศาล
หรือด าเนินคดีแต่แพ้คดีแก่ผู้ที่น าสลากมาขึ้ นเงินรางวัล ส านักงาน ฯ อาจ ต้องรับผิดในความ
เสียหายที่ส านักงาน ฯ จ่ายเงินรางวัลแก่ผู้ที่น าสลากมาขึ้ นเงินรางวัลล่าช้ากไ็ด้ถ้าไม่มีเหตุผลอัน
สมควร 

๒. การที่ผู้มาขออายัดสลากสญูหายตามระเบียบ ฯ มากขึ้นทุกวัน เพราะเข้าใจว่า 
“การอายัด” ตามระเบียบ ฯ นี้คือการอายัดของเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองตามกฎหมาย การแก้ไข
ค าว่า “ขออายัด”ในระเบียบฯ เป็น “การขอแจ้งสลากหายและยืนยันการแจ้งสลากหาย” กม็ิได้มี
ผลเป็นการแก้ปัญหาในเร่ืองนี้  แต่การแก้ไขถ้อยค าอาจมีผลเป็นเพียงเพื่อขจัดความเข้าใจผิดของ
ประชาชนทั่วไป และให้ประชาชนทราบว่าค าว่า “อายัด” ที่ใช้ในระเบียบฯ นั้นเป็นเร่ืองการอายัด
ตามระเบียบฯ ของส านักงาน ฯไม่ใช่การอายัดตามกฎหมาย 

๓. การแก้ปัญหาที่กล่าวมาข้างต้นนี้  ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการ
ร่างกฎหมาย กองที่ ๑) ได้เคยให้ความเห็นต่อส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล๑ ว่าจะท าได้กโ็ดย
ตราขึ้ นเป็นกฎหมายหรือแก้ไขพระราชบัญญัติการพนันพุทธศักราช ๒๔๗๘ ซึ่งความเห็นนี้
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) มีความเหน็พ้องด้วย 

 

 

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 
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เรือง การขอรับเงินรางวัลสลากหาย

กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ที่ กค.๐๕๑๒/๓๒๒๐๓ ลงวันที่ ๓๐ ตุลาคม
๒๕๒๒ ขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาปัญหาข้อกฎหมายที่อาจเกิดขึ้นจากการ
แก้ไขระเบียบสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลว่าด้วยการอายัตสลากสูญหายการจ่ายเงินรางวัลสลาก
อายัดที่ถูกรางวัลและการจ่ายเงินรางวัลในการจับกุมผู้ขายสลากเกินราคา พ.ศ.๒๕๑๕ โดยมี
ข้อเท็จจริงว่า กระทรวงการคลังได้รับแจ้งจากสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลว่า สํานักงาน ฯ ได้มี

ระเบียบเกี่ยวกับการอายัดสลากส
             ูญหายและการขอยืนยันการอายัดสลากสูญหาย ฯ เพือให้ผู้ชื่อ

สลากโดยสุจริตและสลากที่ตนซื้อสูญหายมีโอกาสรับเงินรางวัลถ้าสลากฉบับนั้นถูกรางวัล ทั้งนี่
เพื่อให้สํานักงาน ฯ ได้รับความเชื่อถือจากประชาชน แต่เนื่องจากสํานักงาน ฯ ใช้คําว่า “อายัด”
ซึ่งไปพ้องกับคําว่า “อายัดเป็นของกลาง” ในกฎหมาย ซึ่งเป็นอํานาจของพนักงานฝ่ายปกครอง
หรือตํารวจและศาล สํานักงานฯ ไม่มีอํานาจในการอายัดแต่อย่างใด ดังนั้น เมื่อมี ผู้แจ้งความว่า
สลากของตนหายหรือถูกลักทรัพย์ ซึ่งพนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจก็รับแจ้งโดยยังไม่ได้
สอบสวน ผู
             ้แจ้งก็นําหลักฐานการแจ้งความมาให้สํานักงาน ฯ เพื่อขออายัด และเป็นเหตุทําให้เกิด
การโต้แย้งระหว่างผู้ถือสลากกับผู้แจ้งอายัด  กรณีเช่นนี้ สํานักงาน ฯ จะจ่ายเงินรางวัลให้แก่ฝ่าย
ใดก็อาจถูกอีกฝ่ายหนึ่งฟ้องร้องได้เสมอ  ด้วยเหตุนี้ สํานักงาน ฯ จึงได้หาทางแก้ปัญหานี้ โดยให้
ผู้ยืนยันการอายัด ต้องรับผิดในความเสียหายในการที่สํานักงาน ฯ จ่ายเงินรางวัลล่าช้าเช่น
ดอกเบี้ย และในการที่สํานักงาน ฯ ถูกวิพากษ์วิจารณ์ว่าเข้าข้างฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งหรือจ่ายเงินรางวัล
ช้า จนเป็นผลทําให้สํานักงาน ฯ ถูกฟ้องขอให้จ่ายเงินรา
             งวัลสลากที่สํานักงาน ฯ รับอายัดไว้นั้น
สํานักงาน ฯ จึงมีความเห็นว่าสมควรแก้ไขคําว่า “การขออายัด” เป็น “การขอแจ้งสลากสูญหาย
และยืนยันการแจ้งสลากหาย” แต่การแก้ไขดังกล่าวอาจเกิดปัญญาในทางแพ่งต่อประชาชนผู้ถือ
สลากโดยสุจริต และสลากของตนได้สูญหายโดยไม่ปรากฏสาเหตุหรือมีสาเหตุการสูญหายไม่แน่
ชัดที่จะฟ้องร้องต่อศาลขึ้นได้ จึงขอให้กระทรวงการคลังพิจารณา

กระทรวงการคลังพิจารณาแล้ว เห็นว่า การแก้ไขระเบียบเกี่ยวกับการอายัดสลาก
สูญหาย และการขอยืนยันการอายัดสลากสูญหาย ฯ อาจมีปัญหาในทางกฎหมาย
กระทรวงการคลังจึงใค
             ร่ขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้โปรดพิจารณาให้ความเห็น

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕)ได้
พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้

๑. การขออายัดตามระเบียบสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลว่าด้วยการอายัดสลาก
สูญหาย การจ่ายเงินรางวัลสลากอายัดที่ถูกรางวัล และการจ่ายเงินรางวัลในการจับกุมผู้ขายสลาก

เกินราคา พ.ศ.๒๕๑๓ นั้น หมายความว่า เป็นการแจ้งขอให้สํานักงาน ฯ ระงับการจ่ายเงินรางวัล
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ชั่วคราวให้แก่ผู้อื่นที่นําสลากมาขึ้นเงิน ซึ่งไม่ใช่การอายัดโดยศาลหรือพนักงานฝ่ายปกครองหรือ
ตํารวจชั้นผู้ใหญ่ตามกฎหมาย การอายัดสลากตามระเบียบนี้ ถ้าผู้ขออายัดไม่ดําเนินคดีทางศาล
หรือดําเนินคดีแต่แพ้คดีแก่ผู้ที่นําสลากมาขึ้นเงินรางวัล สํานักงาน ฯ อาจต้องรับผิดในความ
เสียหายที่สํานักงาน ฯ จ่ายเงินรางวัลแก่ผู้ที่นําสลากมาขึ้นเงินรางวัลล่าช้าก็ได้ถ้าไม่มีเหตุผลอัน
สมควร

๒. การที่ผู้มาขออายัดสลากสูญหายตามระเบียบ ฯ มากขึ้นทุกวัน เพราะเข้าใจว่า
“การอายัด” ตามระเบียบ ฯ นี้คือการอายัดของเจ้าพนักงานฝ
             ่ายปกครองตามกฎหมาย การแก้ไข
คําว่า “ขออายัด”ในระเบียบฯ เป็น “การขอแจ้งสลากหายและยืนยันการแจ้งสลากหาย” กีมิได้มี
ผลเป็นการแก้บปัญหาในเรื่องนี้ แต่การแก้ไขถ้อยคําอาจมีผลเป็นเพียงเพื่อขจัดความเข้าใจผิดของ
ประชาชนทั่วไป และให้ประชาชนทราบว่าคําว่า “อายัด” ที่ใช้ในระเบียบฯ นั้นเป็นเรื่องการอายัด
ตามระเบียบฯ ของสํานักงาน ฯไม่ใช่การอายัดตามกฎหมาย

๓. การแก้ปัญหาที่กล่าวมาข้างต้นนี้ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการ
ร่างกฎหมาย กองที่ ๑) ได้เคยให้ความเห็นต่อสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล* ว่าจะทําได้ก็โดย
ตร
             าขึ้นเป็นกฎหมายหรือแก้ไขพระราชบัญญัติการพนันพุทธศักราช ๒๕๓๕ ซึ่งความเห็นนี้
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) มีความเห็นพ้องด้วย

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
รองเลขาธิการ ฯ

รักษาราชการแทน  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธิ๊นวาคม ๒๕๒๒

๑ บันทึกความเห็น เรื่อง เงื่อนไขเงินรางวัลหลังสลากกินแบ่งรัฐบาลส่งพร้อมหนังสือ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
             [END PAGE 2]
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