Gauasal com/LeEcw

v =
Uuiin
(329 MIvaayAINIRRIEINANTITIngUssa ARanREIRUNSAIN
WIamIsa NN lagAINMNINIAT o WHIINIETUNAIR

M3NIWEITEA LN W.6. bewe

= ' P | o A
mMsiwusisdszmalneg (nan.) 1aiivilsde 9 us vwoo/coe aniui o
Hey wecl fanNUANNIINNMINGEHM d5Uannlad WHewmnnes ¢o ui
Wzl AnsnwIueUszindlneg w.d. bewe lovnaaly “duraulodd
Jaguszsananiiennumsinrsamsduasumsinlosass daaldsuayannnn nan.
Fazaifiumstaasmunguanale” wallasnnmsiwunsdszndlngladidamlums
WATANAPBTUBYYINYBIFNIANUAZHIDAMZYAAATI LABUAZBAINNIAT co YU
v & 4 t4 a o [ [ J [ Ao k4 N :g
aany tvalimsiasandzasuayanaainanduldlumenionuuazgndasddy ms
fnuisuszndlnadwamsadinnuansnssumsngein e9il
o~ Ao s o o o o ' a a
. NIAFNANNNTAUszaAnaNNINUMINUNILAEMTENLETNMTAND
uazladaauilugananmunguinedu desnlddumuasyanamuaes em aansin
uisdszinalng wuiimsfuisdszinalngasdasayananis isyana sanasnlaaud
PDAINE
w. NsdlAYAAanIannsyAnaNiingUszavdieInuNSAWInIanNs
duasunsimlosnse uamsmiiuianssuniaaansnualifynnansonnzyanauul
Joguszavananiiennuanyssina mniidyanansaansynaaninanladumas ou

= a

MO ¢ AINEN WwATBUANINTAUAAANIEANEYAAS W3B LA

AMZNIINNITNGRENT (NFFNNITINNYWANNE Amed @) 1aTus
%’aLﬁam%qLﬁuLﬁmnﬂQ’Lmuﬁwﬁ'ﬂmﬂﬂ%ﬁuuﬁ% (msfnuialsznalng) agdanulan §
Bunamssansaananuglngadasduszwilszmadaduanasmuiamaasiimia
mﬁlﬁ?]uﬁﬁamawwmﬁauinagmmamﬂumummw 0 WANIENTUYUAINUSTIY
WG WNSANTIY bece dadinnuAMEnIINMTINUsTINLMAEaTUT v
WOHMAN WEmm FHTNNUANLNITHMFIAUSTSHLRNARTITANUIFUN Fanas
welneaiasdusznihlsamaniasiaasdudainanifiinguszadvdnifmfumsim
Tognsedaldunamandiulugimsfwuislssnalne fiivihiinuguoualuGasiniile
Us£Naun SRSy aedinOuaneNssNMSIMUsTINLANE danniiaTuil ve
NSNNIAN bemo NsHILiIlsEndlnalanaudamavasdinuanznssunIs
SausssLAITAT ialiMusMIminYewdiienMNMNLHURANMS T UG



G}

o o ) v o 1A o P v
atuil o Ysznaunuladismnaunglneaiasaunlasuayanannmsiwuedssmalng
Tuudniiol w.a. veoe ToaidumsayaNamumnem ¢o wiawszEUyaaM ALK
Usznalng w.6. wewe 09Uy s luliiaanuddeunazasanuduauluany
SuRegautieInumsaiiunanssudNglnagiaseulundsznalng Wiaganlu
suznuleiananglnaaiasaultluasansvanlunmsiiiufanssuunalnaanasiay
g; 1 1 v = < YVt % ‘ﬁ'
nilunazanlszmaagudr Juvduanasiiiinsusulgud ladavessanananalng
glaseusEnINUssnauasIngUssadravaanaude vl isunansinasananye
o ' ' = Y g @ ' a Yo
Tnaaiasausevinlsanadalozaun ludaiusuanmalnaaiasaumnmnmauazlasu
agmm%’ﬂé’mﬂuamﬂumﬂa"wﬁfﬂmuﬂm:ﬂﬁumﬁmuﬁﬁumiqmaLﬁa"i'uﬁ o0 NN
weEnw %é’qmﬂﬁuéﬁuﬂ'ams%’ﬂéfqamﬂumﬂlwﬂaifﬂiLéummmalé'ﬁuﬁmaagigm
JaaadugnandamsAWILNUsSEmdalng  F9INNITANNITAUININNLENFITUAZAIAUA
g unuMIinuilsend lnauds winsfwuisdszindlnedelildayane dawn
v a ' v & @ v ace & ° o o
AMsEENNaMITaasaNIANIIE Inealasaunnadla llaudeevsansideudu
FANMNUTTAIDNY AN BUNILAE W DEE RN 9@ UA LIS o FuTudinauae
neidauiazinensiien (FUnNMIneedsuaua v) Taaansiiisuasgananne lne
FNASLEUUNINTO LI 11 TUN 9o NNTIAN WEne UazABIN IUIUN e NATIAN BEnE 16
aanzisudsuulasdatinuuasildaudesunaniy “arussunauinglnadinsiay
WINTH” NANNUY TuTuN mo ¥NTIAN bEnE FITNABNMITAMIFNANTAINUSIINAN
wielnealasauununma (weades anmwad) laluBudmassyaradiiiunsines
FNANMNNIEFU A AMSAWIUUszndlng w.6. wewe wansiwuialsanalng
PP | o v 1% v v a ' v &
lafiniladan us vwoe/Svoo ANIUN & NNMWUS bene U TAEIENABNIINA
FANBUAZDDYYINMINUUY NNN. o WiBNMEBLBNEITUANFIUMNTNTINUa [Ty
NHNIZNTN AUUN o (W6, web) aanmuanylunszastyadnsiuuielseme
Tng w.d. wewe dnATINTY TUIUN W NNMWUS bEne JITHABNITINANTNIAN
aananilasuizawssyanadansinuislssindlnaiia Timsdiliumsiaasaanas
d! o v o v d' uJ = v L4 9!::‘ U 13 [ o
mATngUssandvaninennumsivasutiuazgnaadlaslszeainani “aniusaanan
e lngaiasauumnmd” udaudsdagiumsinuisdssinalnedalidlaminsandize
AUYNINIAIFNIANAINGY MIAIuelszmalngdaldmiamndedinnuanznssums
= < d' w [ 2’; c}au s [ d' [ =
nguinmludssiounennumsayaneadansgnanniinglssaaduaniiennumsiuuas
MSFUFSNN TN TALATMNIINT Eor WINNTENTUAAMSNINWAIUsEINd lng w.a.
webe FINFANUTELAUAINGNINAY
AMZNTINMINGBIN (NTINMITNANYINE Azl @) laNsandamse
gpamstimumilszndlnaUsznaunudmuadamaasngunudiinnensgaues (M3
= v Vv = < [ &'
fAwisUsemnalng) war Hanuiuesil

[

Uszihuninils mafiwudsdszindlngazayanaldsmnauniingussasd

9



wanthefumsimuarmsduasumsminlasassilddasaudusmnanmungminedu
wazdaanlFdumuaayanamunen ¢o uwiiwssnatydanmsinuinlssnalng w.e.
webe Lﬂuﬁn’lsﬁmLLmﬂszmﬂ%mzﬁmmémvmw%ahimgiymamﬂuﬁlﬁﬁuﬁmaé'fQﬂa'n

AMENTTNMINOBHM (NFINMIINNGUINY ARzl @) I e €’
2550mil uwwsznatagimsminuislszmdlng w.d. wewe letuaaliananled
faguazadvanifedumsimnvdamsdaaiumsimlosass desldfuayanaainms
fwisUssmalng Fasdiiumsiaasmunguanald drumsueayanauazmsayae
W 31051 ¢o 153009 LT aalndulumandninasd 53ms wardaulufismualy
NHNITNIN %qﬂaﬁgﬂ’ulﬁﬁﬂgﬂizmw aliufl o (W.A. wewe) sanamuanuly
wiznFUniMsiunwilszmalng w.d. wewe Muuananinasinisayane l3lasTig
Funamstansdmnaudasdumaamuuuunianenssnangulsznaumuaiudie
Fati Wieanes eo é'Qﬂénﬁ'tym:’mﬁamﬂulmﬁﬁi'mqﬂs:mﬁwé’ﬂL?’imﬁ'umsﬁmw'%ams
guasumsinlasass dadlilasvayanennmsfuuisszmalnadls nsfiniusa
Uszinalnglasnasnuasdnsimnuasaiadmsiun duingihms Jldmmuatuaoulums
2DOYNNATAMIFNANTININGT) Eor BuN iV Tunmafiasmiudayanauasiue
ayane frunsulasaguesil

dumauivile fuoaynnaianimnaudasiurasygadadiinay
AMIZNIINMTIMUSTINUIZNG WNTUNNIUANENTINMTIMUSTINLNNALAUN danaw
Huifaqussasduaniienfumsiinviemsdaaiumsimlosass duinnuamnssums
JausssnuimndazlimsimudsusznalneinsanTianadiuneu demsfiinuie
Uszinalnefinsanuaziianudiiudszmslonds asdedasdudinnu ausnssums
TausIINULAH MndIUNNUANZNIINMITNUSIINURTIALAUAITOYYINITB DN
111mémumﬁ'@év'qamﬂmmﬂ{]wmﬂiwﬁaﬂi’@uuﬁﬁuLmemﬁw%auﬁ’quﬁﬂﬁmiﬁm WS
Usenelnenu Lwifﬁhiagmﬂmmﬁﬂﬁ’@wamgiymﬁ'ﬂﬁy'qmmw%'auﬁ'qmqwaﬁlajagmm

dupauiises lunsdilasuluayanedamiamnaumuiunauiiviaud §
11amémumﬁ'@é'qé'mlﬂﬂawmmﬁﬂuifﬂﬁy'qamﬂmiaummtﬁﬂuamﬂu (JUNAUNIS
fMyadudua) innuimnaend wazsuluddguaasmsansisuiuiifyeea
MNNNT) €o® UNUIZNIBNHRINBUNILAZ I Al

Fumpufiany iieldvanziieusansaninnudd winauranuil

TogUszandvaniieniumsfinniamsadsumsinlosnse asaeEure AN

° AT Em aumﬂm%aﬁi’mqﬂszmﬁwé’n Aenfumsiviansaeasumsiun
Tagass daslasuayanaan nnn. %azﬁwLﬁumﬁﬂgwmngwmﬂlﬁ

mszaayaauazmIayane iduldamananinaed 35 Saulyfismualy
NHNITNTN

© 30 g dnanilaaanzidouusnuiifiyaas



&

AwisUsenalng aunune ¢ wiwsesinaanstwuisdsesndlng w.a.
webe LeUnadl waztiansnwiuiiussmalnaiarsaiualiudy duauuui
T0UsEaAMaNNIAUMIANY WIBNMIRLBNINITUANFIUUTENDUATUIIU MIANIUKY
Uszmalnanazaanluaygamuuuy non.o 19 Jeazdaindumsdaasauanied
ToQUsraNAnanigINUMIAIMIATUIIUYNABIIINNY VAN

NndamAIseina g NGy Unnghenuzgiaunamsiaasanasmala
Fa “anwusduneumnglnaaiaslauuI @’ laEuMuaInasduaNaanISAWILNY
Uszindalngausuaaunmsiiiunedsend lnafivue wazaunaninud 35115 uae
P A o o ' vy v < ] a = '
Woulanmuue lilungnsznsnasnanineauuar JuduEesnimsiwuwsusemelng
v lEganiialumsiansanMue ey AINAITNIANALBYYINTAENANTSD L3

Usziduians anuluines ¢o winsenrtyaamsiviuialsznd lng
W.A. bebe 3ATDUANINTAYARFYIDAMLYARINHIngUsEaNANANLINENAUMIAWINTD
mMsduasuMsinlagnss uanmsmiliufanssuniaaungnzasiifynnavsonmusyanai
Py ¢ o A Y v o '
fngUszasdvaniieniuialsama deniala

AMEZNTINMSNGBAN (NTTUMTINNYNINY ABEN &) U MuIaT
&o WHNsENIUaaMsivunelsandlng w.a. wewe Jlamruainimmzanauged
Toguszavdnaninennumsinviamsauasumstim ludsemalnauinuy F9azdaswe
ayanadamdamsiuiilsanalng aziu sangnuesiidyananisaazyanalaiaz
v & & o s o A Y a = ) a o v ]
JaavanangeiingUssaedvaninernumsiniamssaasumsinloansaud ud
sunantuazdniiufiamansaiiaguszsednanienuaelssmandanagmelavau

AAININT) o AINANAELAUNU

(:R) BNYTINT IWTOU
(NEBNYTING PUNTAU)

La"ll']%ﬂ’]iﬂm‘&:ﬂ’ii&lﬂ’]iﬂﬁ]i&}ﬁﬂ']

AUNNUANZNITNNINO BN
MUENEY el

» Tsaquinassai o, T196u




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753966884
             เรื่องเสร็จที่_๕๓๓-๒๕๔๒
             2025-07-31T13:01:24+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0533/2542 - บันทึก เรื่อง การขออนุญาตจัดตั้งสมาคมซึ่งมีวัตถุประสงค์หลักเกี่ยวกับการกีฬาหรือการส่งเสริมการกีฬาโดยตรงตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๘

เรื่องเสร็จที่ ๕๓๓/๒๕๔๒

บันทึก
เรื่อง  การขออนุญาตจัดตั้งสมาคมซึ่งมีวัตถุประสงค์หลักเกี่ยวกับการกีฬา
หรือการส่งเสริมการกีฬาโดยตรงตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติ
การกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๘
		

การกีฬาแห่งประเทศไทย (กกท.) ได้มีหนังสือ ที่ นร ๖๒๐๑/๘๙๕ ลงวันที่ ๙ มีนาคม ๒๕๔๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว
             ่า เนื่องจากมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๘ ได้บัญญัติให้ “สมาคมใดซึ่งมีวัตถุประสงค์หลักเกี่ยวกับการกีฬาหรือการส่งเสริมการกีฬาโดยตรง ต้องได้รับอนุญาตจาก กกท. จึงจะดำเนินการจัดตั้งตามกฎหมายได้”  แต่เนื่องจากการกีฬาแห่งประเทศไทยได้มีปัญหาในการพิจารณาคำขอรับอนุญาตของสมาคมและหรือคณะบุคคลซึ่งได้ยื่นคำขอตามมาตรา ๕๓ นั้น  ดังนั้น เพื่อให้การพิจารณาคำขอรับอนุญาตดังกล่าวเป็นไปในทางที่รัดกุมและถูกต้องยิ่งขึ้น การกีฬาแห่งประเทศไทยจึงขอหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี้
๑. กรณีส
             มาคมที่มีวัตถุประสงค์หลักเกี่ยวกับการกีฬาและการส่งเสริมการกีฬา และได้จัดตั้งเป็นสมาคมตามกฎหมายอื่น ต่อมาได้ยื่นคำขออนุญาตตามมาตรา ๕๓ ต่อการกีฬาแห่งประเทศไทย เช่นนี้การกีฬาแห่งประเทศไทยจะต้องอนุญาตหรือไม่อนุญาตสมาคมที่ได้ยื่นคำขอดังกล่าว
๒. กรณีนิติบุคคลหรือคณะบุคคลที่มีวัตถุประสงค์เกี่ยวกับการกีฬาหรือการส่งเสริมการกีฬาโดยตรง แต่การดำเนินกิจกรรมหรือสมาชิกของนิติบุคคลหรือคณะบุคคลนั้นมีวัตถุประสงค์หลักเกี่ยวกับต่างประเทศ หากนิติบุคคลหรือคณะบุคคลดังกล่าวได้ยื่นคำขอตามมาตรา ๕๓ ดังกล่าว จะครอบคลุมถึง
             นิติบุคคลหรือคณะบุคคล หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้รับฟังข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (การกีฬาแห่งประเทศไทย) สรุปความได้ว่า ผู้เริ่มก่อการจัดตั้งสมาคมมวยไทยสมัครเล่นระหว่างประเทศซึ่งเป็นสมาคมตามข้อเท็จจริงที่หารือมานี้ได้ยื่นคำร้องขอจดทะเบียนใบอนุญาตสมาคมตามมาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติวัฒนธรรมแห่งชาติ พุทธศักราช ๒๔๘๕ ต่อสำนักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติเมื่อวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๓๗ ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติพิจารณาแล้วเห็นว่า สมาคมมวยไทย
             สมัครเล่นระหว่างประเทศที่จะจัดตั้งขึ้นดังกล่าวนี้มีวัตถุประสงค์หลักเกี่ยวกับการกีฬาโดยตรงจึงได้ขอความเห็นไปยังการกีฬาแห่งประเทศไทย ซึ่งมีหน้าที่ควบคุมดูแลในเรื่องกีฬาเพื่อประกอบการพิจารณาของสำนักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ ต่อมาเมื่อวันที่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๓๗ การกีฬาแห่งประเทศไทยได้ตอบข้อหารือของสำนักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติว่า เพื่อให้การบริหารกีฬาของชาติมีเอกภาพตามแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ ประกอบกับได้มีสมาคมมวยไทยสมัครเล่นที่ได้รับอนุญาตจากการกีฬาแห่งประเทศไทยไปแล้วเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๓
             ๔ โดยเป็นการอนุญาตตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๘  ดังนั้น เพื่อไม่ให้เกิดความซ้ำซ้อนและสร้างความสับสนในความรับผิดชอบเกี่ยวกับการดำเนินกิจกรรมกีฬามวยไทยสมัครเล่นในนามประเทศไทย เนื่องจากในขณะนั้นได้มีสมาคมมวยไทยสมัครเล่นเป็นองค์กรหลักในการดำเนินกิจกรรมมวยไทยสมัครเล่นทั้งในและต่างประเทศอยู่แล้ว จึงเห็นสมควรให้มีการปรับปรุงแก้ไขชื่อของสมาคมมวยไทยสมัครเล่นระหว่างประเทศและวัตถุประสงค์ของสมาคมเสียใหม่ ผู้เริ่มก่อการจัดตั้งสมาคมมวยไทยสมัครเล่นระหว่างประเทศจึงได้ขอแก้ไขชื่อเป
             ็นสมาคมมวยไทยสมัครเล่นนานาชาติและได้รับอนุญาตจัดตั้งเป็นสมาคมจากสำนักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติเมื่อวันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๓๗ หลังจากนั้นผู้เริ่มก่อการจัดตั้งสมาคมมวยไทยสมัครเล่นนานาชาติได้ยื่นคำขออนุญาตจัดตั้งเป็นสมาคมต่อการกีฬาแห่งประเทศไทย  ซึ่งจากการพิจารณาทั้งทางเอกสารและคำชี้แจงของผู้แทนการกีฬาแห่งประเทศไทยแล้ว แต่การกีฬาแห่งประเทศไทยยังไม่ได้อนุญาต  ต่อมาคณะผู้เริ่มก่อการจัดตั้งสมาคมมวยไทยสมัครเล่นนานาชาติจึงได้ไปยื่นคำขอจดทะเบียนเป็นสมาคมตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ต่อกองตำรวจสันติบาล ๒
              ซึ่งเป็นสำนักงานจดทะเบียนและนายทะเบียน (ผู้บัญชาการกองตำรวจสันติบาล ๒) ได้จดทะเบียนตั้งสมาคมมวยไทยสมัครเล่นนานาชาติให้ เมื่อวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๓๘ และต่อมาในวันที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๓๘ ได้จดทะเบียนเปลี่ยนแปลงข้อบังคับและเปลี่ยนชื่อสมาคมเป็น “สหพันธ์สมาคมมวยไทยสมัครเล่นนานาชาติ” หลังจากนั้น ในวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๓๘ ผู้เริ่มก่อการจัดตั้งสมาคมสหพันธ์สมาคมมวยไทยสมัครเล่นนานาชาติ (นายเสถียร สภาพงศ์) ได้ไปยื่นคำขออนุญาตดำเนินการจัดตั้งสมาคมตามพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๘ แต่การกีฬาแห่งประเทศไท
             ยได้มีหนังสือที่ นร ๖๒๐๑/๖๖๐๐ ลงวันที่ ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๘ แจ้งขอให้ผู้เริ่มก่อการจัดตั้งสมาคมยื่นคำขออนุญาตตามแบบ กทท. ๑ พร้อมด้วยเอกสารหลักฐานตามที่กำหนดไว้ในกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๒๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๘ อีกครั้งหนึ่ง  ในวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๘ ผู้เริ่มก่อการจัดตั้งสมาคมดังกล่าวจึงได้ยื่นเรื่องขออนุญาตต่อการกีฬาแห่งประเทศไทยเพื่อให้การดำเนินการจัดตั้งสมาคมซึ่งมีวัตถุประสงค์หลักเกี่ยวกับการกีฬาครบถ้วนและถูกต้องโดยใช้ชื่อสมาคมว่า  “สหพันธ์สมาคมมวยไทยสมัค
             รเล่นนานาชาติ” แต่จนถึงปัจจุบันการกีฬาแห่งประเทศไทยยังไม่ได้พิจารณาคำขออนุญาตจัดตั้งสมาคมดังกล่าว  การกีฬาแห่งประเทศไทยจึงได้หารือมายังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็นเกี่ยวกับการอนุญาตจัดตั้งสมาคมที่มีวัตถุประสงค์หลักเกี่ยวกับการกีฬาและการส่งเสริมการกีฬาโดยตรงตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๘ รวมสองประเด็นดังกล่าวข้างต้น
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณาข้อหารือของการกีฬาแห่งประเทศไทยประกอบกับคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (การ
             กีฬาแห่งประเทศไทย) แล้ว มีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง การกีฬาแห่งประเทศไทยจะอนุญาตให้สมาคมที่มีวัตถุประสงค์หลักเกี่ยวกับการกีฬาและการส่งเสริมการกีฬาโดยตรงซึ่งได้จัดตั้งเป็นสมาคมตามกฎหมายอื่น และต่อมาได้ยื่นคำขออนุญาตตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๘ เช่นนี้การกีฬาแห่งประเทศไทยจะต้องอนุญาตหรือไม่อนุญาตสมาคมที่ได้ยื่นคำขอดังกล่าว 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) เห็นว่า  มาตรา ๕๓  วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๘ ได้บัญญัติให้ส
             มาคมใดซึ่งมีวัตถุประสงค์หลักเกี่ยวกับการกีฬาหรือการส่งเสริมการกีฬาโดยตรง ต้องได้รับอนุญาตจากการกีฬาแห่งประเทศไทย จึงจะดำเนินการจัดตั้งตามกฎหมายได้ ส่วนการขออนุญาตและการอนุญาตนั้น มาตรา ๕๓ วรรคสอง ได้บัญญัติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนดในกฎกระทรวง ซึ่งปัจจุบันได้มีกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๒๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๘ กำหนดหลักเกณฑ์การอนุญาตไว้โดยให้ผู้เริ่มก่อการจัดตั้งสมาคมต้องยื่นคำขอตามแบบพร้อมเอกสารหลักฐานประกอบคำขอนั้นด้วย  ดังนั้น เมื่อม
             าตรา ๕๓ ดังกล่าวบัญญัติให้สมาคมใดที่มีวัตถุประสงค์หลักเกี่ยวกับการกีฬาหรือการส่งเสริมการกีฬาโดยตรง ต้องให้ได้รับอนุญาตจากการกีฬาแห่งประเทศไทยด้วย การกีฬาแห่งประเทศไทยโดยกองงานองค์กรกีฬาและสวัสดิการกีฬา สำนักผู้ว่าการ จึงได้กำหนดขั้นตอนในการขออนุญาตจัดตั้งสมาคมตามมาตรา ๕๓ ขึ้นมา เพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติสำหรับผู้อนุญาตและผู้ขออนุญาต มีขั้นตอนโดยสรุปดังนี้
ขั้นตอนที่หนึ่ง  ผู้ขออนุญาตจัดตั้งสมาคมต้องยื่นขออนุญาตต่อสำนักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ หากสำนักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติเห็นว่า สมาคมน
             ั้นมีวัตถุประสงค์หลักเกี่ยวกับการกีฬาหรือการส่งเสริมการกีฬาโดยตรง สำนักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติจะให้การกีฬาแห่งประเทศไทยพิจารณาให้ความเห็นก่อน เมื่อการกีฬาแห่งประเทศไทยพิจารณาและมีความเห็นประการใดแล้ว จะส่งเรื่องคืนสำนักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ หากสำนักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติเห็นควรอนุญาตจะออกใบอนุญาตจัดตั้งสมาคมตามกฎหมายว่าด้วยวัฒนธรรมแห่งชาติให้พร้อมทั้งแจ้งให้การกีฬาแห่งประเทศไทยทราบ แต่ถ้าไม่อนุญาตจะแจ้งให้ผู้ขออนุญาตจัดตั้งทราบพร้อมทั้งเหตุผลที่ไม่อนุญาต  
ขั้นตอนที่สอง  ใน
             กรณีที่ได้รับใบอนุญาตจัดตั้งสมาคมตามขั้นตอนที่หนึ่งแล้ว ผู้ขออนุญาตจัดตั้งต้องไปขอจดทะเบียนจัดตั้งสมาคมต่อนายทะเบียนสมาคม (ผู้บังคับการตำรวจสันติบาล) สำนักงานตำรวจแห่งชาติ และรับใบสำคัญแสดงการจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลตามมาตรา ๘๓  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
ขั้นตอนที่สาม  เมื่อได้จดทะเบียนจัดตั้งสมาคมแล้ว หากสมาคมนั้นมีวัตถุประสงค์หลักเกี่ยวกับการกีฬาหรือการส่งเสริมการกีฬาโดยตรง จะต้องยื่นขออนุญาตจากการกีฬาแห่งประเทศไทย ตามที่มาตรา ๕๓  แห่งพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๘ ได้บัญญัติไ
             ว้ และเมื่อการกีฬาแห่งประเทศไทยพิจารณาแล้วเห็นว่า สมาคมนั้นมีวัตถุประสงค์หลักเกี่ยวกับการกีฬาฯ พร้อมทั้งมีเอกสารหลักฐานประกอบครบถ้วน การกีฬาแห่งประเทศไทยก็จะออกใบอนุญาตตามแบบ กกท.๓ ให้ จึงจะถือว่าเป็นการจัดตั้งสมาคมซึ่งมีวัตถุประสงค์หลักเกี่ยวกับการกีฬาครบถ้วนถูกต้องตามกฎหมาย
จากข้อเท็จจริงที่กล่าวมาข้างต้น ปรากฏว่าคณะผู้เริ่มก่อการจัดตั้งสมาคมภายใต้ชื่อว่า “สหพันธ์สมาคมมวยไทยสมัครเล่นนานาชาติ” ได้ยื่นคำขอจัดตั้งสมาคมต่อการกีฬาแห่งประเทศไทยตามขั้นตอนที่การกีฬาแห่งประเทศไทยกำหนด และตามหลักเกณฑ์ 
             วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนดไว้ในกฎกระทรวงดังกล่าวข้างต้นแล้ว จึงเป็นเรื่องที่การกีฬาแห่งประเทศไทยจะต้องใช้ดุลพินิจในการพิจารณาคำขออนุญาตจัดตั้งสมาคมว่าจะอนุญาตจัดตั้งสมาคมหรือไม่
ประเด็นที่สอง ความในมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๘ จะครอบคลุมถึงนิติบุคคลหรือคณะบุคคลที่มีวัตถุประสงค์หลักเกี่ยวกับการกีฬาหรือการส่งเสริมการกีฬาโดยตรง แต่การดำเนินกิจกรรมหรือสมาชิกของนิติบุคคลหรือคณะบุคคลนั้นมีวัตถุประสงค์หลักเกี่ยวกับต่างประเทศ ด้วยหรือไม่  
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎห
             มาย คณะที่ ๔) เห็นว่า ตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๘ มิได้กำหนดว่าเฉพาะสมาคมซึ่งมีวัตถุประสงค์หลักเกี่ยวกับการกีฬาหรือการส่งเสริมการกีฬาในประเทศไทยเท่านั้น จึงจะต้องขออนุญาตจัดตั้งต่อการกีฬาแห่งประเทศไทย  ฉะนั้น สมาชิกของนิติบุคคลหรือคณะบุคคลใดที่จะจัดตั้งสมาคมซึ่งมีวัตถุประสงค์หลักเกี่ยวกับการกีฬาหรือการส่งเสริมการกีฬาโดยตรงแล้ว แม้สมาคมนั้นจะดำเนินกิจการหรือมีวัตถุประสงค์หลักเกี่ยวกับต่างประเทศก็ย่อมอยู่ภายใต้บังคับของมาตรา ๕๓ ดังกล่าวด้วยเช่นกัน


(ลงชื่อ)  อัก
             ขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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