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บนัทึก 
เรื่อง  ที่ดินศูนยร์าชการจังหวดัยโสธร 

   

 

กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๔๐๕/๓๕๘๑๑ ลงวันที่ ๒๕ ตุลาคม 
๒๕๒๒ ขอให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นเร่ืองที่ดินศูนย์ราชการ
จังหวัดยโสธร  โดยมีข้อเท็จจริงว่า กรมอัยการได้ขอให้กรมธนารักษ์รับรายการสิ่งปลูกสร้าง
บ้านพักอัยการจังหวัดผู้ ช่วย  จังหวัดยโสธร ขึ้นเป็นที่ราชพัสดุ โดยชี้แจงว่า บ้านพักดังกล่าวปลูก
สร้างอยู่บนที่ดินศูนย์ราชการ ซึ่ งเป็นที่ดินขององค์การบริหารส่วนจังหวัดกรมธนารักษ์ได้
ตรวจสอบหลักฐานต่าง ๆ เกี่ยวกับที่ดินแปลงที่ใช้เป็นศูนย์ราชการจังหวัดยโสธรแล้ว ปรากฏว่า
ที่ดินแปลงนี้ทางราชการได้มาโดยการเกณฑ์แรงราษฎรถากถางเพื่อท าสนามบินเมื่อ พ.ศ.๒๔๖๘ 
มีเนื้ อที่ ๙๓ ไร่ แต่เนื้ อที่ไม่เข้าหลักเกณฑ์ที่จะท าสนามบิน ทางราชการจึงได้ครอบครองไว้เพื่อใช้
ประโยชน์ในราชการ  ต่อมาจังหวัดอุบลราชธานีได้รายงานกระทรวงมหาดไทยขอขึ้นทะเบียนเป็น
ที่ราชพัสดุของกรมการปกครอง  แต่กระทรวงมหาดไทยได้น าที่ดินแปลงนี้ ไปขึ้นทะเบียนเป็น
ทรัพย์สินส่วนจังหวัด เมื่อปี ๒๕๑๐  กระทรวงการคลังมีความเห็นว่าที่ดินดังกล่าวเป็นที่ราชพัสดุ 
การที่กระทรวงมหาดไทยน าที่ดินไปขึ้นทะเบียนเป็นทรัพย์สนิส่วนจังหวัดน่าจะเป็นการไม่ถูกต้อง 

 

ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้
พิจารณาปัญหาดังกล่าวเห็นว่า  ในการขึ้นทะเบียนทรัพย์สินใดเป็นทรัพย์สินส่วนจังหวัดนั้น ตาม
ข้อ ๔ แห่งระเบียบทรัพย์สินส่วนจังหวัด พ.ศ.๒๕๐๐ ได้ก าหนดไว้ว่า “ทรัพย์สินส่วนจังหวัด 
หมายความว่า ทรัพย์ที่จังหวัดหามาได้โดยตรงและไม่ต้องส่งเป็นรายได้ของแผ่นดิน และให้รวม
ตลอดถึงทรัพย์สินซึ่งจะได้มีกฎหมายระบุไว้ว่าเป็นทรัพย์สินส่วนจังหวัด” และข้อ ๖ แห่งระเบียบ
ดังกล่าวก าหนดว่า 

“ข้อ ๖ การได้มาซึ่งทรัพย์สนิส่วนจังหวัด จะกระท าได้ดังต่อไปนี้  
ก. การซื้ออสงัหาริมทรัพย์ต้องปฏบิัติตามระเบียบการจัดหาพัสดุของราชการส่วน

จังหวัดของกระทรวงมหาดไทยโดยอนุโลมเท่าที่ไม่ขัดแย้งกับระเบียบนี้ และจะกระท าได้เมื่อ
คณะกรรมการการคลังของสภาจังหวัดเหน็ชอบด้วย 

ข. การซื้ออสังหาริมทรัพย์ให้ปฏิบัติตามระเบียบการจัดหาพัสดุของราชการส่วน
จังหวัดของกระทรวงมหาดไทย 

ค. เมื่อมีผู้อุทศิให้” 
เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าที่ดินบริเวณศูนย์ราชการแห่งนี้ ได้มาจากการเกณฑ์

แรงงานราษฎรถากถางเพื่อจัดท าเป็นสนามบิน หากแต่เนื้ อที่ไม่เข้าหลักเกณฑ์  ดังนั้น อ าเภอ
ยโสธร จังหวัดอุบลราชธานี จึงได้สงวนไว้เพื่อใช้ในราชการมาตั้งแต่ พ.ศ.๒๔๖๘ ซึ่งขณะนั้นเป็น
สมัยสมบูรณาญาสิทธิราช ที่ดังกล่าวจึงเป็นที่หลวง เพราะเป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน ที่ดินบริเวณ



 ๒ 

ศูนย์ราชการแห่งนี้  ทางจังหวัดมิได้จัดซื้ อหามาโดยตรง อกีทั้งไม่ปรากฏว่ามีกฎหมายระบุไว้ว่าเป็น
ทรัพย์สินส่วนจังหวัด  ดังนั้น ที่ดินแปลงดังกล่าวจึงไม่เข้าหลักเกณฑ์เป็นทรัพย์สินส่วนจังหวัด  
ตรงกนัข้ามกลับปรากฏว่าได้มีพระบรมราชโองการของพระบาทสมเดจ็พระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว ที่ 
๖๕/๕๐๗ ลงวันที่ ๒๕ มีนาคม พ.ศ.๒๔๖๔ ว่า “เห็นสมควรรวบรวมบรรดาที่ดินของหลวงใน
กระทรวงต่างๆ มาขึ้นทะเบียนราชพัสดุไว้ทางกระทรวงพระคลัง ฯ เสียทางเดียว  เพื่อปกครองให้
เป็นหลักฐานสืบไป” และตามระเบียบการปกครองและจัดประโยชน์ที่ดินสิ่งปลูกสร้างราชพัสดุ 
พ.ศ.๒๔๘๕ ข้อ ๓๑ ก าหนดไว้ว่าที่ราชพัสดุหมายความถึงที่ดินซึ่งรัฐบาลปกครองใช้ราชการอยู่
หรือสงวนไว้ใช้ราชการภายหน้า  และต่อมาก็ได้มีการตรากฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุขึ้ น คือ 
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งมาตรา ๑๑ ได้บัญญัติว่า “บรรดาที่ราชพัสดุที่กระทรวง 
ทบวง กรมได้มาโดยกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์หรือโดยการแลกเปล่ียน
กรรมสิทธิ์กับเอกชนหรือโดยประการอื่น ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับให้โอนมาเป็นของ
กระทรวงการคลัง” 

อาศัยเหตุผลดังกล่าวมาแล้วข้างต้น ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการ
ร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) จึงเห็นว่า ที่ดินบริเวณศูนย์ราชการจังหวัดยโสธรที่ได้มาโดยการเกณฑ์
แรงงานราษฎรถากถางเพื่อท าสนามบินเมื่อ พ.ศ.๒๔๖๘ ไม่เป็นทรัพย์สินส่วนจังหวัด แต่เป็นที่
ราชพัสดุตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุพ.ศ.๒๕๑๘ 
 

 

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

รองเลขาธกิาร ฯ 
รักษาราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ธนัวาคม ๒๕๒๒ 

 

 
๑ ข้อ ๓  ตามระเบียบการนี้  ค าว่า “ที่ดินราชพัสดุ” หมายความว่า 
(๑) ที่ดินซึ่งรัฐบาลปกครองใช้ราชการอยู่ หรือสงวนไว้ใช้ราชการภายหน้า และรัฐบาลได้

เข้าปกครองจัดประโยชน์แล้ว นอกจากที่ดินในความปกครองกรมรถไฟ ทางหลวง ในความปกครองกรมโยธา
เทศบาล และทรัพย์สนิของจังหวัดตามมติคณะรัฐมนตรี 

(๒) ที่สาธารณประโยชน์เลิกใช้ เช่น คู คลอง ถนน ทางหลวงต่างๆ ซึ่งมิใช่เพื่ อการ
สาธารณประโยชน์แล้ว 

ที่ดินราชพัสดุต้องส ารวจส่งขึ้นทะเบียนทางกระทรวงการคลังทั้งสิ้น 
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บันทึก
เรื่อง ที่ดินศูนย์ราชการจังหวัดยโสธร

กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๕๐๕/๓๕๕๑๑ ลงวันที่ ๒๕ ตุลาคม
๒๕๒๒ ขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นเรื่องที่ดินศูนย์ราชการ
จังหวัดยโสธร โดยมีข้อเท็จจริงว่า กรมอัยการได้ขอให้กรมธนารักษ์รับรายการสิ่งปลูกสร้าง
บ้านพักอัยการจังหวัดผู้ช่วย จังหวัดยโสธร ขึ้นเป็นที่ราชพัสดุ โดยชี้แจงว่า บ้านพักดังกล่าวปลูก
สร้างอยู่บนที่ดินศูนย์ราชการ ซึ่งเป็นที่ดินขององค์การบริหารส่วนจังหวัดกรมธนารักษ์ได้
ตรวจสอบหลักฐานต่าง ๆ
              เกี่ยวกับที่ดินแปลงที่ใช้เป็นศูนย์ราชการจังหวัดยโสธรแล้ว ปรากฏว่า
ที่ดินแปลงนี้ทางราชการได้มาโดยการเกณฑ์แรงราษฎรถากถางเพื่อทําสนามบินเมื่อ พ.ศ.๒๕๒๕
มีเนื้อที่ ๓ ไร่ แต่เนื้อที่ไม่เข้าหลักเกณฑ์ที่จะทําสนามบิน ทางราชการจึงได้ครอบครองไว้เพื่อใช้
ประโยชน์ในราชการ ต่อมาจังหวัดอุบลราชธานีได้รายงานกระทรวงมหาดไทยขอขึ้นทะเบียนเป็น
ที่ราชพัสดุของกรมการปกครอง แต่กระทรวงมหาดไทยได้นําที่ดินแปลงนี้ไปขึ้นทะเบียนเป็น
ทรัพย์สินส่วนจังหวัด เมื่อปี ๒๕๑๐ กระทรวงการคลังมีความเห็นว่าที่ดินดังกล่าวเป็นที่ราชพัสดุ
การ
             ที่กระทรวงมหาดไทยนําที่ดินไปขึ้นทะเบียนเป็นทรัพย์สินส่วนจังหวัดน่าจะเป็นการไม่ถูกต้อง

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้
พิจารณาบัญหาดังกล่าวเห็นว่า ในการขึ้นทะเบียนทรัพย์สินใดเป็นทรัพย์สินส่วนจังหวัดนั้น ตาม
ข้อ ๕ แห่งระเบียบทรัพย์สินส่วนจังหวัด พ.ศ.๒๕๐๐ ได้กําหนดไว้ว่า “ทรัพย์สินส่วนจังหวัด
หมายความว่า ทรัพย์ที่จังหวัดหามาได้โดยตรงและไม่ต้องส่งเป็นรายได้ของแผ่นดิน และให้รวม
ตลอดถึงทรัพย์สินซึ่งจะได้มีกฎหมายระบุไว้ว่าเป็นทรัพย์สินส่วนจังหวัด ” และข้อ ๒ แห่งระเบียบ
ดังก
             ล่าวกําหนดว่า

“ข้อ ๒ การได้มาซึ่งทรัพย์สินส่วนจังหวัด จะกระทําได้ดังต่อไปนี้

ก. การซื้ออสังหาริมทรัพย์ต้องปฏิบัติตามระเบียบการจัดหาพัสดุของราชการส่วน
จังหวัดของกระทรวงมหาดไทยโดยอนุโลมเท่าที่ไม่ขัดแย้งกับระเบียบนี้และจะกระทําได้เมื่อ
คณะกรรมการการคลังของสภาจังหวัดเห็นชอบด้วย

ข. การซื้ออสังหาริมทรัพย์ให้ปฏิบัติตามระเบียบการจัดหาพัสดุของราชการส่วน
จังหวัดของกระทรวงมหาดไทย

ค. เมื่อมีผู้อุทิศให้”

เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าที่ดินบริเวณศูนย์ราชการแห่งนี้ได้มาจากการเกณฑ์
แรงงานราษฎรถากถางเพื่อจัดทําเ
             ป็นสนามบิน หากแต่เนื้อที่ไม่เข้าหลักเกณฑ์ ดังนั้น อําเภอ
ยโสธร จังหวัดอุบลราชธานี จึงได้สงวนไว้เพื่อใช้ในราชการมาตั้งแต่ พ.ศ.๒๕๒๕ ซึ่งขณะนั้นเป็น

สมัยสมบูรณาญาสิทธิราช ที่ดังกล่าวจึงเป็นที่หลวง เพราะเป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน ที่ดินบริเวณ
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ศูนย์ราชการแห่งนี้ ทางจังหวัดมิได้จัดซื้อหามาโดยตรง อีกทั้งไม่ปรากฏว่ามีกฎหมายระบุไว้ว่าเป็น
ทรัพย์สินส่วนจังหวัด ดังนั้น ที่ดินแปลงดังกล่าวจึงไม่เข้าหลักเกณฑ์เป็นทรัพย์สินส่วนจังหวัด
ตรงกันข้ามกลับปรากฏว่าได้มีพระบรมราชโองการของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว ที่
๒๕/๕๐ ลงวันที่ ๒๕ มีนาคม พ.ศ.๒๕๒๐๕ ว่า “เห็นสมควรรวบรวมบรรดาที่ดินของหลวงใน
กระทรวงต่างๆ มาขึ้นทะเบียนราชพัสดุไว้ทางกระทรวงพระคลัง ฯ เสียทางเดียว เพื่อปกครองให้
เป็นหลักฐานสืบไป” และตามระเบียบการปกครองและจัดประโยชน์ที่ดินสิ่งป
             ลูกสร้างราชพัสดุ
พ.ศ.๒๕๕๕ ข้อ ๓” กําหนดไว้ว่าที่ราชพัสดุหมายความถึงที่ดินซึ่งรัฐบาลปกครองใช้ราชการอยู่
หรือสงวนไว้ใช้ราชการภายหน้า และต่อมาก็ได้มีการตรากฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุขึ้น คือ
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๕ ซึ่งมาตรา ๑๑ ได้บัญญัติว่า “บรรดาที่ราชพัสดุที่กระทรวง
ทบวง กรมได้มาโดยกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์หรือโดยการแลกเปลี่ยน

กรรมสิทธิ์กับเอกชนหรือโดยประการอื่น ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับให้โอนมาเป็นของ
กระทรวงการคลัง”

อาศัยเหตุผลดังกล่าวมาแล้วข้างต้น สํานักงานคณะกร
             รมการกฤษฎีกา(กรรมการ
วร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) จึงเห็นว่า ที่ดินบริเวณศูนย์ราชการจังหวัดยโสธรที่ได้มาโดยการเกณฑ์
แรงงานราษฎรถากถางเพื่อทําสนามบินเมื่อ พ.ศ.๒๕๑๕ ไม่เป็นทรัพย์สินส่วนจังหวัด แต่เป็นที่

ราชพัสดุตามมาตรา oo แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุพ.ศ.๒๕๑๕

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
รองเลขาธิการ ฯ

รักษาราชการแทน  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธิ๊นวาคม ๒๕๒๒

*ข้อ ๓ ตามระเบียบการนี้ คําว่า “ที่ดินราชพัสดุ” หมายความว่า
(๑) ที่ดินซึ่งรัฐบาลปกครองใช้ราชการอยู
             ่ หรือสงวนไว้ใช้ราชการภายหน้า และรัฐบาลได้
เข้าปกครองจัดประโยชน์แล้ว นอกจากที่ดินในความปกดรองกรมรถไฟ ทางหลวง ในความปกดรองกรมโยธา
เทศบาล และทรัพย์สินของจังหวัดตามมติคณะรัฐมนตรี
(๒) ที่สาธารณประโยชน์เลิกใช้ เช่น ดู คลอง ถนน ทางหลวงต่างๆ ซึ่งมิใช่เพื่อการ
สาธารณประโยชน์แล้ว

da,    ey       ฉั้.   a             Pees
ที่ดินราชพัสดุต้องสํารวจส่งขึ้นทะเบียนทางกระทรวงการคลังทั้งสิน
             [END PAGE 2]
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