
เรื่องเสร็จที่ ๕๓๒/๒๕๔๒ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การไม่อนุญาตใหเ้ปิดด าเนินกิจการโรงแรม เนื่องจากการไม่จัดใหม้ีระบบบ าบดัน ้าเสีย 

   

 

ส านกังานต ารวจแห่งชาติ ได้มีหนังสือที่ ตช ๐๐๒๑.๖๒๒/๓๓๗๘ ลงวันที่ ๒๔ 
มีนาคม ๒๕๔๒ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า คณะกรรมการพิ จารณา
กล่ันกรองการด าเนินการตามพระราชบัญญัติโรงแรม พุทธศักราช ๒๔๗๘ ได้รายงานส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ และขอหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการที่นายทะเบียนจะปฏิเสธใบอนุญาต 
(ไม่ต่ออายุใบอนุญาต) โรงแรมแมนดาริน ประจ าปี ๒๕๔๑ เนื่องจากโรงแรมไม่จัดให้มีระบบ
บ าบัดน า้เสยี โดยมีข้อเทจ็จริงสรุปได้ดังต่อไปนี้  

๑. บริษัท แมนดารินโฮเต็ล จ ากัด ได้รับอนุญาตให้เปิดด าเนินกิจการโรงแรม
แมนดารินตามใบอนุญาตเปิดโรงแรม (ร.ร. ๕) เลขที่ ๐๑๗/๒๕๒๔ เมื่อวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๒๔ 
และได้รับอนุญาตตลอดมาทุกปี โดยมีห้องพักจ านวน ๓๙๙ ห้อง  ต่อมา บริษัท แมนดารินโฮเตล็
จ ากัด (มหาชน) ได้ย่ืนขออนุญาตเปิดด าเนินกิจการโรงแรมแมนดาริน ประจ าปี ๒๕๔๑ เม่ือวันที่ 
๙ ตุลาคม ๒๕๔๐ 

๒. กองทะเบียน ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ได้มีหนังสือแจ้งให้หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องตรวจสอบ เพื่อน าผลมาประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณากล่ันกรองการ
ด าเนินการตามพระราชบัญญัติโรงแรม พุทธศักราช ๒๔๗๘ ปรากฏว่า กองบัญชาการต ารวจนคร
บาลมีความเห็นไม่ขัดข้องส านักอนามัย กรุงเทพมหานคร แจ้งว่าโรงแรมแมนดารินมีข้อบกพร่อง
ด้านสขุลักษณะซึ่งจะต้องแก้ไขกล่าวคือ อุปกรณ์ให้แสงสว่างในขณะไฟฟ้าดับบางส่วนช ารุดใช้การ
ไม่ได้ และไม่มีระบบบ าบัดน า้เสยี 

๓. ต่อมา กองทะเบียน ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ได้มีหนังสือแจ้งให้เจ้าของและ
เจ้าส านักโรงแรมแมนดารินแก้ไขข้อบกพร่องด้านสุขลักษณะ และประสานกับส านักอนามัย 
กรุงเทพมหานคร เพื่อให้ตรวจสอบอีกคร้ังหนึ่ง ซ่ึงโรงแรมแมนดารินได้แก้ไขอุปกรณ์ให้แสงสว่าง
ในขณะไฟฟ้าดับที่ช ารุดเป็นที่เรียบร้อย แต่มิได้จัดให้มีระบบบ าบัดน า้เสยี กองทะเบียน ส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ จึงได้มีหนังสือแจ้งให้เจ้าของและเจ้าส านักโรงแรมแมนดารินด าเนินการจัดให้มี
ระบบบ าบัดน า้เสยีอกี ๔ คร้ัง แต่กไ็ม่ได้รับแจ้งผลการด าเนินการ 

๔. ผู้ แทนโรงแรมแมนดารินได้ชี้ แจงปัญหาและข้อขัดข้องในการแก้ไขด้าน
สขุลักษณะและผู้แทนส านักอนามัย กรุงเทพมหานคร ได้ชี้แจงข้อกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง
ต่อคณะกรรมการพิจารณากล่ันกรองการด าเนินการตามพระราชบัญญัติโรงแรม พุทธศักราช 
๒๔๗๘ ในการประชุมคร้ังที่ ๕/๒๕๔๑ เมื่อวันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๔๑ คณะกรรมการพิจารณา
กล่ันกรองการด าเนินการตามพระราชบัญญัติโรงแรม พุทธศักราช ๒๔๗๘ จึงมีมติให้เวลาแก่
โรงแรมแมนดารินในการศึกษาติดตั้งระบบบ าบัดน า้เสียและผลกระทบเกี่ยวกับระบบโครงสร้าง
ของอาคารต่อมา เลขานุการคณะกรรมการพิจารณากล่ันกรองการด าเนินการตามพระราชบัญญัติ



 ๒ 

โรงแรมพุทธศักราช ๒๔๗๘ ได้มีหนังสือขอทราบผลการศึกษาติดตั้งระบบบ าบัดน ้าเสียของ
โรงแรมแมนดารินดังกล่าวรวม ๓ คร้ัง แต่ไม่ได้รับแจ้งใดๆ จากเจ้าของหรือเจ้าส านักโรงแรม
แมนดาริน 

๕. คณะกรรมการพิจารณากล่ันกรองการด าเนินการตามพระราชบัญญัติโรงแรม 
พุทธศักราช ๒๔๗๘ ได้มีมติในการประชุมคร้ังที่ ๖/๒๕๔๑ เมื่อวันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๔๑ ให้
ประมวลเร่ืองการขออนุญาตเปิดด าเนินกิจการประจ าปี ๒๕๔๑ ของโรงแรมแมนดาริน เพื่อเสนอ
นายทะเบียนพิจารณาด าเนินการต่อไป 

๖. บริษัท แมนดารินโฮเต็ล จ ากัด (มหาชน) ได้มีหนังสือลงวันที่ ๒๗ ตุลาคม
๒๕๔๑ แจ้งต่อคณะกรรมการพิจารณากล่ันกรองการด าเนินการตามพระราชบัญญัติโรงแรม 
พุทธศักราช ๒๔๗๘ ว่าโรงแรมแมนดารินได้ติดต่อให้บริษัทผู้ รับเหมาที่ติดตั้งระบบบ าบัดน า้เสีย
ให้กับบริษัทในเครือมาส ารวจเพื่อท าการติดตั้งระบบบ าบัดน า้เสีย ซึ่งบริษัทผู้รับเหมาได้แจ้งว่าไม่
สามารถด าเนินการติดตั้งระบบบ าบัดน ้าเสียให้ได้ เนื่องจากโรงแรงแมนดารินไม่มีแบบแปลน
โครงสร้าง แบบสถาปัตย์ และแบบรายงานการค านวณของวิศวกรรมโครงสร้าง จึงเป็นการเสี่ยง
อย่างมากต่อการขุดเจาะ บริษัท แมนดารินโฮเตล็ จ ากัด (มหาชน) ได้ยืนยันด้วยว่ายินดีปฏิบัติ
ตามความประสงค์ของทางการทุกประการ โดยโรงแรมแมนดารินได้เปิดด าเนินกจิการมาเป็นเวลา
๓๑ ปีแล้ว แม้ว่าไม่มีบ่อบ าบัดน า้เสยี ในปัจจุบันโรงแรมแมนดารินมิได้ท าให้สิ่งแวดล้อมโดยรอบ
โรงแรมเป็นพิษ และมิได้ปล่อยน า้เสยีรบกวนผู้ใด 

๗. คณะกรรมการพิจารณากล่ันกรองการด าเนินการตามพระราชบัญญัติโรงแรม 
พุทธศักราช ๒๔๗๘ ได้มีมติในการประชุมคร้ังที่ ๗/๒๕๔๑ เมื่อวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๑ 
ให้รายงานผู้บังคับบัญชาตามล าดับชั้นและขอหารือปัญหานี้ ต่อคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อเป็น
แนวทางปฏบิัติต่อไป 

ส านักงานต ารวจแห่งชาติได้พิจารณาข้อเทจ็จริงและข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้วมี
ความเห็นว่า การที่นายทะเบียนโรงแรมจะปฏิเสธการอนุญาตให้เปิดด าเนินกิจการโรงแรมต้อง
พิจารณามาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติโรงแรม พุทธศักราช ๒๔๗๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติโรงแรม (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๔๘๔ ทั้งนี้  ตลอดปี ๒๕๔๐ ที่ผ่านมา โรงแรม
แมนดารินมิได้กระท าความผิดตาม มาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติโรงแรม พุทธศักราช๒๔๗๘ 
นายทะเบียนจึงปฏิเสธการอนุญาตไม่ได้แต่เนื่องจากการที่โรงแรมไม่จัดให้มีระบบบ าบัดน า้เสียยัง
ไม่มีแนวทางปฏิบัติมาก่อนว่าเป็นสถานที่มีข้อบกพร่องด้านความสะอาดหรือสถานที่ขัดกบัอนามัย
หรือไม่ ซึ่งเป็นปัญหาข้อกฎหมายส าคัญ ส านักงานต ารวจแห่งชาติจึงขอหารือปัญหา ดังนี้  

(๑) การที่โรงแรมไม่จัดให้มีระบบบ าบัดน ้าเสียถือเป็นข้อบกพร่องด้านความ
สะอาดหรือสถานที่ขัดกับอนามัยตามมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติโรงแรม พุทธศักราช ๒๔๗๘ 
หรือไม่ 

(๒) นายทะเบียนจะอ้างเหตุที่เจ้าพนักงานสาธารณสขุถือว่าสถานที่ขัดกบัอนามัย 
เนื่องจากโรงแรมไม่ได้จัดให้มีระบบบ าบัดน ้าเสียตามมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติโรงแรม 
พุทธศักราช ๒๔๗๘ เป็นเหตุปฏิเสธการอนุญาตให้เปิดด าเนินกิจการโรงแรมตามพระราชบัญญัติ



 ๓ 

โรงแรม พุทธศักราช ๒๔๗๘ ได้หรือไม่ 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗)  ได้พิจารณา
ปัญหาที่ ขอหารือประกอบกับค าชี้ แจงของผู้ แทนส านักงานต ารวจแห่งชาติ  และผู้ แทน
กรุงเทพมหานคร (ส านักอนามัย) แล้วมีความเหน็ดังต่อไปนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง การที่โรงแรมไม่จัดให้มีระบบบ าบัดน ้าเสียถือเป็นข้อบกพร่อง
ด้านความสะอาดหรือสถานที่ ขัดกับอนามัยตามมาตรา ๖ ๑ แห่งพระราชบัญญัติโรงแรม 
พุทธศักราช ๒๔๗๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโรงแรม (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช 
๒๔๘๔ หรือไม่ นั้น ปรากฏข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมจากค าชี้ แจงของผู้แทนส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
และผู้แทนกรุงเทพมหานคร (ส านักอนามัย) ว่าคณะกรรมการพิจารณากล่ันกรองการด าเนินการ
ตามพระราชบัญญัติโรงแรม พุทธศักราช ๒๔๗๘ มีมติให้โรงแรมแมนดารินศึกษาและด าเนินการ
ติดตั้งระบบบ าบัดน ้าเสียและผลกระทบเกี่ยวกับโครงสร้างอาคารโดยคณะกรรมการพิจารณา
กลั่นกรองการด าเนินการตามพระราชบัญญัติโรงแรม พุทธศักราช ๒๔๗๘ แนะน าให้โรงแรมแมน
ดารินติดต่อส านักการระบายน า้ กรุงเทพมหานคร เพื่อด าเนินการระบายน า้ทิ้ งจากโรงแรมแมนดา
รินไปยังบ่อบ าบัดน า้เสียส่วนกลางที่สี่พระยา หรือติดต่อกับสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่มี
ความสามารถในการวิเคราะห์โครงสร้างอาคารเพื่อศึกษาว่าจะสามารถด าเนินการสร้างระบบบ าบัด
น า้เสียในอาคารโรงแรมได้หรือไม่ รวมทั้งได้แนะน ารายชื่อบริษัทที่ปรึกษาด้านการติดตั้งระบบ
บ าบัดน า้เสยีที่เชื่อถือได้ให้เจ้าของและเจ้าส านักโรงแรมแมนดารินไปปรึกษาด้วย แต่โรงแรมแมน
ดารินมิได้ด าเนินการตามมติของคณะกรรมการพิจารณากล่ันกรองการด าเนินการตาม
พระราชบัญญัติโรงแรม พุทธศักราช ๒๔๗๘ ดังกล่าว เลขานุการคณะกรรมการพิจารณา
กล่ันกรองการด าเนินการตามพระราชบัญญัติโรงแรม พุทธศักราช ๒๔๗๘ จึงมีหนังสือขอทราบ
ผลการศึกษาและด าเนินการติดตั้งระบบบ าบัดน า้เสียของโรงแรมแมนดารินรวม ๓ คร้ัง แต่ไม่ได้
รับแจ้งใดๆ จากเจ้าของและเจ้าส านักโรงแรมแมนดารินต่อมา เมื่อคณะกรรมการพิจารณา
กล่ันกรองการด าเนินการตามพระราชบัญญัติโรงแรม พุทธศักราช ๒๔๗๘ มีมติให้ประมวลเร่ือง
การขออนุญาตเปิดด าเนินกิจการโรงแรมประจ าปี ๒๕๔๑ ของโรงแรมแมนดาริน เสนอนาย
ทะเบียนเพื่อพิจารณาด าเนินการต่อไป บริษัท แมนดารินโฮเตล็ จ ากัด (มหาชน) จึงได้มีหนังสือ
ชี้แจงต่อคณะกรรมการพิจารณากลั่นกรองการด าเนินการตามพระราชบัญญัติโรงแรม พุทธศักราช 
๒๔๗๘ ว่าได้ติดต่อให้บริษัทผู้ รับเหมาที่ติดตั้งระบบบ าบัดน า้เสียให้กับบริษัทในเครือมาส ารวจ
เพื่อท าการติดตั้งระบบบ าบัดน ้าเสียบริษัทผู้ รับเหมาดังกล่าวแจ้งว่าไม่สามารถด าเนินการติดตั้ง
ระบบบ าบัดน า้เสยีให้ได้ เนื่องจากโรงแรมแมนดารินไม่มีแบบแปลนโครงสร้าง แบบสถาปัตย์ และ
แบบรายการค านวณวิศวกรรมโครงสร้างจึงเป็นการเสี่ยงอย่างมากที่จะขุดเจาะ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) เห็นว่า การที่บริษัท

 
๑ มาตรา ๖  ให้นายทะเบียนอนุญาตให้เปิดด าเนินกิจการโรงแรมต่อเม่ือเป็นที่พอใจตาม

ค าแนะน าของเจ้าพนักงานสาธารณสขุว่าความม่ันคง ความสะอาด ช่องอากาศ และสถานที่ไม่ขัดกบัอนามัย 

ใบอนุญาตฉบับที่หนึ่งให้ใช้ได้เฉพาะโรงแรมเดียว และสิ้นอายุในวันที่ ๓๑ ธนัวาคมทุกปี 



 ๔ 

แมนดารินโฮเต็ล จ ากัด (มหาชน) ได้มีหนังสือชี้ แจงต่อคณะกรรมการพิจารณากล่ันกรองการ
ด าเนินการตามพระราชบัญญัติโรงแรม พุทธศักราช ๒๔๗๘ ว่า ได้ติดต่อให้บริษัทผู้ รับเหมาที่
ติดตั้งระบบบ าบัดน า้เสียให้กับบริษัทในเครือมาส ารวจเพื่อท าการติดตั้งระบบบ าบัดน า้เสีย และ
บริษัทผู้ รับเหมาดังกล่าวแจ้งว่าไม่สามารถด าเนินการติดตั้งระบบบ าบัดน ้าเสียให้ได้ เนื่องจาก
โรงแรมแมนดารินไม่มีแปลนโครงสร้างแบบสถาปัตย์ และแบบรายการค านวณวิศวกรรม
โครงสร้าง จึงเป็นการเสี่ยงอย่างมากที่จะขุดเจาะ นั้นไม่ปรากฏว่ามีรายงานหรือค ารับรองของ
บริษัทผู้ รับเหมาดังกล่าวตามที่บริษัท แมนดารินโฮเตล็ จ ากัด (มหาชน) กล่าวอ้าง ประกอบกับ
บริษัทผู้รับเหมาที่อ้างถึงนั้นกม็ิใช่สถาบันการศึกษาหรือบริษัทที่ปรึกษาด้านการติดตั้งระบบบ าบัด
น า้เสียที่เชื่อถือได้ที่คณะกรรมการพิจารณากล่ันกรองการด าเนินการตามพระราชบัญญัติโรงแรม 
พุทธศักราช ๒๔๗๘ แนะน าให้เจ้าของและเจ้าส านักโรงแรมแมนดารินไปปรึกษา ปัญหาตามข้อ
หารือประเด็นที่หนึ่ งนี้ จึงเป็นกรณีที่คณะกรรมการพิจารณากล่ันกรองการด าเนินการตาม
พระราชบัญญัติโรงแรม พุทศักราช ๒๔๗๘ และนายทะเบียน การที่บริษัท แมนดาริน โฮเต็ล 
จ ากัด (มหาชน) มิได้ติดต่อส านักการระบายน า้ กรุงเทพมหานคร เพื่อด าเนินการระบายน า้ทิ้ งไป
ยังบ่อบ าบัดน ้าเสียส่วนกลางที่สี่พระยา หรือติดต่อกับสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่มี
ความสามารถในการวิเคราะห์โครงสร้างอาคารเพื่อศึกษาว่าจะสามารถด าเนินการสร้างระบบบ าบัด
น า้เสียในอาคารโรงแรมได้หรือไม่ หรือปรึกษาบริษัทที่ปรึกษาด้านการติตตั้งระบบบ าบัดน า้เสียที่
เชื่อถือได้ตามที่คณะกรรมการพิจารณากล่ันกรองการด าเนินการตามพระราชบัญญัติโรงแรม 
พุทธศักราช ๒๔๗๘ แนะน า ว่าจะมีผลอย่างไร หรือจะต้องด าเนินการกับบริษัท แมนดารินโฮเตล็ 
จ ากัด (มหาชน) อย่างไรต่อไป ปัญหาตามข้อหารือประเดน็ที่หนึ่งนี้ จึงเป็นกรณีที่ข้อเทจ็จริงยังไม่
ยุติ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) จึงไม่อาจให้ความเห็นในปัญหา
ตามข้อหารือประเดน็ที่หนึ่งนี้ ได้ 

ประเด็นที่สอง นายทะเบียนจะอ้างเหตุที่เจ้าพนักงานสาธารณสุขถือว่าโรงแรม
เป็นสถานที่ขัดกับอนามัยเนื่องจากไม่ได้จัดให้มีระบบบ าบัดน า้เสียเพื่อปฏิเสธการอนุญาตให้เปิด
ด าเนินกิจการโรงแรมตามพระราชบัญญัติโรงแรม พุทธศักราช ๒๔๗๘ ได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า 
มาตรา ๖๒ แห่งพระราชบัญญัติโรงแรม พุทธศักราช ๒๔๗๘ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
โรงแรม (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๔๘๔ บัญญัติให้อ านาจนายทะเบียนไว้โดยเฉพาะในการใช้
ดุลพินิจอนุญาตให้เปิดด าเนินกิจการโรงแรมได้เมื่อเป็นที่พอใจของนายทะเบียน ตามค าแนะน า
ของเจ้าพนักงานสาธารณสุขว่าความมั่นคง ความสะอาดช่องอากาศ และสถานที่ของโรงแรมที่ขอ
อนุญาตไม่ขัดกับอนามัย ดังนั้น จึงเป็นดุลพินิจของนายทะเบียนที่ต้องพิจารณาว่าค าแนะน าของ
เจ้าพนักงานสาธารณสุขที่เห็นว่าการที่โรงแรมไม่จัดให้มีระบบบ าบัดน ้าเสียถือว่าโรงแรมเป็น
สถานที่ขัดกับอนามัยนั้นเป็นที่พอใจของนายทะเบียนหรือไม่ กล่าวคือ หากนายทะเบียนพิจารณา
ค าแนะน าของเจ้าพนักงานสาธารณสขุแล้วเป็นที่พอใจว่าโรงแรมที่ขออนุญาตไม่ขัดกับอนามัยนาย
ทะเบียนกย่็อมอนุญาตให้ด าเนินกิจการโรงแรมนั้นได้ แต่หากนายทะเบียนพิจารณาค าแนะน าของ

 
๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 



 ๕ 

เจ้าพนักงานสาธารณสุขแล้วเห็นว่าโรงแรมที่ขออนุญาตขัดกับอนามัย นายทะเบียนก็ย่อมไม่
อนุญาตให้ด าเนินการกจิการโรงแรมนั้นเสยีได้ 

 

 

(ลงชื่อ)    อกัขราทร จุฬารัตน 

(นายอกัขราทร  จุฬารัตน) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 กนัยายน ๒๕๔๒ 
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เรื่อง การไม่อนุญาตให้เปิดดําเนินกิจการโรงแรม เนื่องจากการไม่จัดให้มีระบบบําบัดนําเสีย

สํานักงานตํารวจแห่งชาติ ได้มีหนังสือที่ ตช ๐๐๒๑.อ๒๒/๓๓๓๕ ลงวันที่ ๒๕
มีนาคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า คณะกรรมการพิจารณา
กลั่นกรองการดําเนินการตามพระราชบัญญัติโรงแรม พุทธศักราช ๒๕๓๕ ได้รายงานสํานักงาน
ตํารวจแห่งชาติ และขอหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการที่นายทะเบียนจะปฏิเสธใบอนุญาต
(ไม่ต่ออายุใบอนุญาต) โรงแรมแมนดาริน ประจําปี ๒๕๕๑ เนื่องจากโรงแรมไม่จ
             ัดให้มีระบบ
บําบัดน้าเสีย โดยมีข้อเท็จจริงสรุปได้ดังต่อไปนี้

๑. บริษัท แมนดารินโฮเต็ล จํากัด ได้รับอนุญาตให้เปิดดําเนินกิจการโรงแรม
แมนดารินตามใบอนุญาตเปิดโรงแรม (ร.ร. ๕) เลขที่ ๐๐๓/๒๕๒๕ เมื่อวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๒๕
และได้รับอนุญาตตลอดมาทุกปี โดยมีห้องพักจํานวน ๓๓๕ ห้อง ต่อมา บริษัท แมนดารินโฮเต็ล
จํากัด (มหาชน) ได้ยื่นขออนุญาตเปิดดําเนินกิจการโรงแรมแมนดาริน ประจําปี ๒๕๕๑ เมื่อวันที่
๕ ตุลาคม ๒๕๕๐

๒. กองทะเบียน สํานักงานตํารวจแห่งชาติ ได้มีหนังสือแจ้งให้หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องตรวจสอบ เพื่อนําผลมาป
             ระกอบการพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณากลั่นกรองการ
ดําเนินการตามพระราชบัญญัติโรงแรม พุทธศักราช ๒๕๐๕ ปรากฏว่า กองบัญชาการตํารวจนคร
บาลมีความเห็นไม่ขัดข้องสํานักอนามัย กรุงเทพมหานคร แจ้งว่าโรงแรมแมนดารินมีข้อบกพร่อง
ด้านสุขลักษณะซึ่งจะต้องแก้ไขกล่าวคือ อุปกรณ์ให้แสงสว่างในขณะไฟฟ้าดับบางส่วนชํารุดใช้การ
ไม่ได้ และไม่มีระบบบําบัดน้าเสีย

๓. ต่อมา กองทะเบียน สํานักงานตํารวจแห่งชาติ ได้มีหนังสือแจ้งให้เจ้าของและ
เจ้าสํานักโรงแรมแมนดารินแก้ไขข้อบกพร่องด้านสุขลักษณะ และประสานกับสํานักอนามัย
กรุงเทพมหานคร เ
             พื่อให้ตรวจสอบอีกครั้งหนึ่ง ซึ่งโรงแรมแมนดารินได้แก้ไขอุปกรณ์ให้แสงสว่าง
ในขณะไฟฟ้าดับที่ชํารุดเป็นที่เรียบร้อย แต่มิได้จัดให้มีระบบบําบัดน้้าเสีย กองทะเบียน สํานักงาน
ตํารวจแห่งชาติ จึงได้มีหนังสือแจ้งให้เจ้าของและเจ้าสํานักโรงแรมแมนดารินดําเนินการจัดให้มี
ระบบบําบัดน้้าเสียอีก ๕ ครั้ง แต่ก็ไม่ได้รับแจ้งผลการดําเนินการ

๕. ผู้แทนโรงแรมแมนดารินได้ชี้แจงปัญหาและข้อขัดข้องในการแก้ไขด้าน
สุขลักษณะและผู้แทนสํานักอนามัย กรุงเทพมหานคร ได้ชี้แจงข้อกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง
ต่อคณะกรรมการพิจารณากลั่น
             กรองการดําเนินการตามพระราชบัญญัติโรงแรม พุทธศักราช
๒๕๓๕ ในการประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๕๑ เมื่อวันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๑ คณะกรรมการพิจารณา
กลั่นกรองการดําเนินการตามพระราชบัญญัติโรงแรม พุทธศักราช ๒๕๓๐๕ จึงมีมติให้เวลาแก่
โรงแรมแมนดารินในการศึกษาติดตั้งระบบบําบัดน้้าเสียและผลกระทบเกี่ยวกับระบบโครงสร้าง

ของอาคารต่อมา เลขานุการคณะกรรมการพิจารณากลันกรองการดําเนินการตามพระราชบัญญัติ
             [END PAGE 1]
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โรงแรมพุทธศักราช ๒๕๓๕ ได้มีหนังสือขอทราบผลการศึกษาติดตั้งระบบบําบัดน้้าเสียของ
โรงแรมแมนดารินดังกล่าวรวม ๓ ครั้ง แต่ไม่ได้รับแจ้งใด ๆ จากเจ้าของหรือเจ้าสํานักโรงแรม
แมนดาริน

๕. คณะกรรมการพิจารณากลั่นกรองการดําเนินการตามพระราชบัญญัติโรงแรม
พุทธศักราช ๒๕๓๕ ได้มีมติในการประชุมครั้งที่ ๐ /๒๕๕๑ เมื่อวันที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๑ li
ประมวลเรื่องการขออนุญาตเปิดดําเนินกิจการประจําปี ๒๕๕๑ ของโรงแรมแมนดาริน เพื่อเสนอ
นายทะเบียนพิจารณาดําเนินการต่อไป

๒. บริษัท แมนดารินโฮเต็ล จํากัด (มหาชน) ได้มีหนังสือลงวันที
             ่ ๒๓ ตุลาคม
๒๕๕๑ แจ้งต่อคณะกรรมการพิจารณากลั่นกรองการดําเนินการตามพระราชบัญญัติโรงแรม
พุทธศักราช ๒๕๓๑๕ ว่าโรงแรมแมนดารินได้ติดต่อให้บริษัทผู้รับเหมาที่ติดตั้งระบบบําบัดน้าเสีย
ให้กับบริษัทในเครือมาสํารวจเพื่อทําการติดตั้งระบบบําบัดน้าเสีย ซึ่งบริษัทผู้รับเหมาได้แจ้งว่าไม่
สามารถดําเนินการติดตั้งระบบบําบัดน้าเสียให้ได้ เนื่องจากโรงแรงแมนดารินไม่มีแบบแปลน
โครงสร้าง แบบสถาบปัตย์ และแบบรายงานการคํานวณของวิศวกรรมโครงสร้าง จึงเป็นการเสี่ยง
อย่างมากต่อการขุดเจาะ บริษัท แมนดารินโฮเต็ล จํากัด (มหาชน) ได้
             ยืนยันด้วยว่ายินดีปฏิบัติ
ตามความประสงค์ของทางการทุกประการ โดยโรงแรมแมนดารินได้เปิดดําเนินกิจการมาเป็นเวลา
๓๑ ปีแล้ว แม้ว่าไม่มีบ่อบําบัดน้้าเสีย ในบัจจุบันโรงแรมแมนดารินมิได้ทําให้สิ่งแวดล้อมโดยรอบ
โรงแรมเป็นพิษ และมิได้ปล่อยน้าเสียรบกวนผู้ใด

๑. คณะกรรมการพิจารณากลั่นกรองการดําเนินการตามพระราชบัญญัติโรงแรม
พุทธศักราช ๒๕๓๕ ได้มีมติในการประชุมครั้งที่ ๓ /๒๕๕๑ เมื่อวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๑
ให้รายงานผู้บังคับบัญชาตามลําดับชั้นและขอหารือปัญหานี้ต่อคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อเป็น
แนวทางปฏิบัติต่อไป

สํา
             นักงานตํารวจแห่งชาติได้พิจารณาข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้วมี
ความเห็นว่า การที่นายทะเบียนโรงแรมจะปฏิเสธการอนุญาตให้เปิดดําเนินกิจการโรงแรมต้อง
พิจารณามาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติโรงแรม พุทธศักราช ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติโรงแรม (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๕๕ ทั้งนี้ ตลอดปี ๒๕๕๐ ที่ผ่านมา โรงแรม
แมนดารินมิได้กระทําความผิดตาม มาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติโรงแรม พุทธศักราช๒๕๓๕
นายทะเบียนจึงปฏิเสธการอนุญาตไม่ได้แต่เนื่องจากการที่โรงแรมไม่จัดให้มีระบบบําบัดน้าเสียยัง
ไม่มีแนวทางปฏิบ
             ัติมาก่อนว่าเป็นสถานที่มีข้อบกพร่องด้านความสะอาดหรือสถานที่ขัดกับอนามัย
หรือไม่ ซึ่งเป็นปัญหาข้อกฎหมายสําคัญ สํานักงานตํารวจแห่งชาติจึงขอหารือปัญหา ดังนี้

(๑) การที่โรงแรมไม่จัดให้มีระบบบําบัดน้าเสียถือเป็นข้อบกพร่องด้านความ
สะอาดหรือสถานที่ขัดกับอนามัยตามมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติโรงแรม พุทธศักราช ๒๕๓๕
หรือไม่

Qs) นายทะเบียนจะอ้างเหตุที่เจ้าพนักงานสาธารณสุขถือว่าสถานที่ขัดกับอนามั
เนื่องจากโรงแรมไม่ได้จัดให้มีระบบบําบัดนําเสียตามมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติโรงแรม

พุทธศักราช ๒๕๐๕ เป็นเหตุปฏิเสธกา
             รอนุญาตให้เปิดดําเนินกิจการโรงแรมตามพระราชบัญญัติ
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             โรงแรม พุทธศักราช ๒๕๓๕ ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ซ) ได้พิจารณา
ปัญหาที่ขอหารือประกอบกับคําชี้แจงของผู้แทนสํานักงานตํารวจแห่งชาติ และผู้แทน
กรุงเทพมหานคร (สํานักอนามัย) แล้วมีความเห็นดังต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง การที่โรงแรมไม่จัดให้มีระบบบําบัดน้้าเสียถือเป็นข้อบกพร่อง
ด้านความสะอาดหรือสถานที่ขัดกับอนามัยตามมาตรา v° แห่งพระราชบัญญัติโรงแรม
พุทธศักราช ๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโรงแรม (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช
๒๕๕๕ หรือไม่ นั้น ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากคํ
             าชี้แจงของผู้แทนสํานักงานตํารวจแห่งชาติ
และผู้แทนกรุงเทพมหานคร (สํานักอนามัย) ว่าคณะกรรมการพิจารณากลั่นกรองการดําเนินการ
ตามพระราชบัญญัติโรงแรม พุทธศักราช ๒๕๓๕ มีมติให้โรงแรมแมนดารินศึกษาและดําเนินการ
ติดตั้งระบบบําบัดน้าเสียและผลกระทบเกี่ยวกับโครงสร้างอาคารโดยคณะกรรมการพิจารณา
กลั่นกรองการดําเนินการตามพระราชบัญญัติโรงแรม พุทธศักราช ๒๕๐๕ แนะนําให้โรงแรมแมน
ดารินติดต่อสํานักการระบายน้้า กรุงเทพมหานคร เพื่อดําเนินการระบายน้้าทิ้งจากโรงแรมแมนดา
รินไปยังบ่อบําบัดน้้าเสียส่วนกลางที่สี่พระยา หรือติดต่
             อกับสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่มี
ความสามารถในการวิเคราะห์โครงสร้างอาคารเพื่อศึกษาว่าจะสามารถดําเนินการสร้างระบบบําบัด
น้าเสียในอาคารโรงแรมได้หรือไม่ รวมทั้งได้แนะนํารายชื่อบริษัทที่ปรึกษาด้านการติดตั้งระบบ
บําบัดน้าเสียที่เชื่อถือได้ให้เจ้าของและเจ้าสํานักโรงแรมแมนดารินไปปรึกษาด้วย แต่โรงแรมแมน
ดารินมิได้ดําเนินการตามมติของคณะกรรมการพิจารณากลั้นกรองการดําเนินการตาม
พระราชบัญญัติโรงแรม พุทธศักราช ๒๕๐๓๕ ดังกล่าว เลขานุการคณะกรรมการพิจารณา
กลั่นกรองการดําเนินการตามพระราชบัญญัติโรงแรม พุทธศักรา
             ช ๒๕๓๕ จึงมีหนังสือขอทราบ
ผลการศึกษาและดําเนินการติดตั้งระบบบําบัดน้้าเสียของโรงแรมแมนดารินรวม ๓ ครั้ง แต่ไม่ได้
รับแจ้งใด ๆ จากเจ้าของและเจ้าสํานั๊กโรงแรมแมนดารินต่อมา เมื่อคณะกรรมการพิจารณา
กลั่นกรองการดําเนินการตามพระราชบัญญัติโรงแรม พุทธศักราช ๒๕๓๕ มีมติให้ประมวลเรื่อง
การขออนุญาตเปิดดําเนินกิจการโรงแรมประจําปี ๒๕๕๑ ของโรงแรมแมนดาริน เสนอนาย
ทะเบียนเพื่อพิจารณาดําเนินการต่อไป บริษัท แมนดารินโฮเต็ล จํากัด (มหาชน) จึงได้มีหนังสือ
ชี้แจงต่อคณะกรรมการพิจารณากลั่นกรองการดําเนินการตามพระราชบัญญัติ
             โรงแรม พุทธศักราช
๒๕๓๕ ว่าได้ติดต่อให้บริษัทผู้รับเหมาที่ติดตั้งระบบบําบัดน้าเสียให้กับบริษัทในเครือมาสํารวจ
เพื่อทําการติดตั้งระบบบําบัดน้าเสียบริษัทผู้รับเหมาดังกล่าวแจ้งว่าไม่สามารถดําเนินการติดตั้ง
ระบบบําบัดน้าเสียให้ได้ เนื่องจากโรงแรมแมนดารินไม่มีแบบแปลนโครงสร้าง แบบสถาบัตย์ และ
แบบรายการคํานวณวิศวกรรมโครงสร้างจึงเป็นการเสี่ยงอย่างมากที่จะขุดเจาะ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) เห็นว่า การที่บริษัท

๑ มาตรา ๒ ให้นายทะเบียนอนุญาตให้เปิดดําเนินกิจการโรงแรมต่อเมื่อเป็นที่พอใจ
             ตาม
คําแนะนําของเจ้าพนักงานสาธารณสุขว่าความมั่นคง ความสะอาด ช่องอากาศ และสถานที่ไม่ขัดกับอนามัย
ใบอนุญาตฉบับที่หนึ่งให้ใช้ได้เฉพาะโรงแรมเดียว และสินอายุในวันที่ ๓๑ ธันวาคมทุกปี
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             ๕

แมนดารินโฮเต็ล จํากัด (มหาชน) ได้มีหนังสือชี้แจงต่อคณะกรรมการพิจารณากลั่นกรองการ
ดําเนินการตามพระราชบัญญัติโรงแรม พุทธศักราช ๒๕๕ ว่า ได้ติดต่อให้บริษัทผู้รับเหมาที่
ติดตั้งระบบบําบัดน้าเสียให้กับบริษัทในเครือมาสํารวจเพื่อทําการติดตั้งระบบบําบัดน้าเสีย และ
บริษัทผู้รับเหมาดังกล่าวแจ้งว่าไม่สามารถดําเนินการติดตั้งระบบบําบัดน้าเสียให้ได้ เนื่องจาก
โรงแรมแมนดารินไม่มีแปลนโครงสร้างแบบสถาบัตย์ และแบบรายการคํานวณวิศวกรรม
โครงสร้าง จึงเป็นการเสี่ยงอย่างมากที่จะขุดเจาะ นั้นไม่ปรากฏว่ามีรายงานหรือคํารั
             บรองของ
บริษัทผู้รับเหมาดังกล่าวตามที่บริษัท แมนดารินโฮเต็ล จํากัด (มหาชน) กล่าวอ้าง ประกอบกับ
บริษัทผู้รับเหมาที่อ้างถึงนั้นก็มิใช่สถาบันการศึกษาหรือบริษัทที่ปรึกษาด้านการติดตั้งระบบบําบัด
น้าเสียที่เชื่อถือได้ที่คณะกรรมการพิจารณากลั่นกรองการดําเนินการตามพระราชบัญญัติโรงแรม
พุทธศักราช ๒๕๐๕ แนะนําให้เจ้าของและเจ้าสํานักโรงแรมแมนดารินไปปรึกษา ปัญหาตามข้อ
หารือประเด็นที่หนึ่งนี้จึงเป็นกรณีที่คณะกรรมการพิจารณากลั่นกรองการดําเนินการตาม
พระราชบัญญัติโรงแรม พุทศักราช ๒๕๓๕ และนายทะเบียน การที่บริษัท แม
             นดาริน โฮเต็ล
จํากัด (มหาชน) มิได้ติดต่อสํานักการระบายน้้า กรุงเทพมหานคร เพื่อดําเนินการระบายน้้าทิ้งไป
ยังบ่อบําบัดน้าเสียส่วนกลางที่สี่พระยา หรือติดต่อกับสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่มี
ความสามารถในการวิเคราะห์โครงสร้างอาคารเพื่อศึกษาว่าจะสามารถดําเนินการสร้างระบบบําบัด
น้าเสียในอาคารโรงแรมได้หรือไม่ หรือปรึกษาบริษัทที่ปรึกษาด้านการติตตั้งระบบบําบัดน้าเสียที่
เชื่อถือได้ตามที่คณะกรรมการพิจารณากลั้นกรองการดําเนินการตามพระราชบัญญัติโรงแรม
พุทธศักราช ๒๕๐๕ แนะนํา ว่าจะมีผลอย่างไร หรือจะต้องดําเน
             ินการกับบริษัท แมนดารินโฮเต็ล
จํากัด (มหาชน) อย่างไรต่อไป ปัญหาตามข้อหารือประเด็นที่หนึ่งนี้จึงเป็นกรณีที่ข้อเท็จจริงยังไม่
ยุติ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ @) จึงไม่อาจให้ความเห็นในปัญหา
ตามข้อหารือประเด็นที่หนึ่งนี้ได้

ประเด็นที่สอง นายทะเบียนจะอ้างเหตุที่เจ้าพนักงานสาธารณสุขถือว่าโรงแรม
เป็นสถานที่ขัดกับอนามัยเนื่องจากไม่ได้จัดให้มีระบบบําบัดน้าเสียเพื่อปฏิเสธการอนุญาตให้เปิด
ดําเนินกิจการโรงแรมตามพระราชบัญญัติโรงแรม พุทธศักราช ๒๕๓๕ ได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า
มาตรา ๒" แห่งพระราช
             บัญญัติโรงแรม พุทธศักราช ๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
โรงแรม (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๕๕ บัญญัติให้อํานาจนายทะเบียนไว้โดยเฉพาะในการใช้
ดุลพินิจอนุญาตให้เปิดดําเนินกิจการโรงแรมได้เมื่อเป็นที่พอใจของนายทะเบียน ตามคําแนะนํา
ของเจ้าพนักงานสาธารณสุขว่าความมั่นคง ความสะอาดช่องอากาศ และสถานที่ของโรงแรมที่ขอ
อนุญาตไม่ขัดกับอนามัย ดังนั้น จึงเป็นดุลพินิจของนายทะเบียนที่ต้องพิจารณาว่าคําแนะนําของ
เจ้าพนักงานสาธารณสุขที่เห็นว่าการที่โรงแรมไม่จัดให้มีระบบบําบัดน้าเสียถือว่าโรงแรมเป็น
สถานที่ขัดกั
             บอนามัยนั้นเป็นที่พอใจของนายทะเบียนหรือไม่ กล่าวคือ หากนายทะเบียนพิจารณา
คําแนะนําของเจ้าพนักงานสาธารณสุข แล้วเป็นที่พอใจว่าโรงแรมที่ขออนุญาตไม่ขัดกับอนามัยนาย

ทะเบียนก็ย่อมอนุญาตให้ดําเนินกิจการโรงแรมนันได้ แต่หากนายทะเบียนพิจารณาคําแนะนําของ

๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
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             ๕

เจ้าพนักงานสาธารณสุขแล้วเห็นว่าโรงแรมที่ขออนุญาตขัดกับอนามัย นายทะเบียนก็ย่อมไม่

อนุญาตให้ดําเนินการกิจการโรงแรมนันเสียได้

(ลงชือ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๕๒
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