G(auasan ¢mo/ Ll

Uuiin
309 msl,wi\ié'mm%ﬂamﬂ‘gqmwmmum (33HUATIININTENTIINMIA Lna
AAHANIAMINNINT) ¢ WNNITNTUNAAILLTIUVIHITNGNT
NIUNWNNIUAT (RUUT @) WALEve WHAEINTNT NFINMIYTE
winnusginmianiaminnudniasdy WuaanBnanmnyamnamiuas

Tansalsi)

sensanmanaldiviiada duann-auiige 7l 4n owom.m/ewewa
Fufl @ WeAiMeu bewo SeETNINUANENTINATNOETM ANND AnzSguuesld
NaUnINg NIz nI1Mme IneRn sanUSuUFEUTMSNTNMIN WINWNMUATUZENEN
anmngumwamiuas luduiierfuasndnaningunwuviuasiy audnan
ngunwamuastscsshumislutagtulasumsudedslasademdansnssauas o
MNAT) b UBITFOITHYAWNTIEANINTING 89TUTl e WEU Lo Aluddniiy

[

ananldmmuesnduiilinguing 184 nuhssms winnuduiesdu wiinou
S99ania drsedrundanenmsdiesmuddatudingn wadminanidnan
ﬂ';ﬂmwumuﬂsﬁumm‘hummiqﬂm,wiq&iy'qam%namﬂ@uwwumuﬂﬁl,mwhl,miiqﬁiw 3
Fangraneiifmdasagdldaail

0. 338UATNNMINTENITNIMa lnalaganuiuraurssnmzSFuUAS i
émw&"ﬂﬁam%ﬂamﬂqqmwumumﬁ'umm‘mmﬁq LLa:Lwi«?ly’mﬂﬂa"?il,ﬁuaumﬂﬁdm
dundanuld (e ¢ winsenstyadsadsuudmsnsmengaunnamuas (atui
&) W.A.LEwm)

w. lunsdloute o. TUszidudanguunefiin Sguuaidnns
nazmwummlwmmwiqé?mﬂﬂaﬁLﬁuaumi %Qﬁqmauﬁﬁﬁmﬁmmungwmaiwﬁm
sufisuuimsnamangunnumuas ldudald (nsdimsasinamatsz$ wiinnu
SPTnna v9v Wusnnamngumwamnuas) Fonannsonldifuaanis nanie

w.0 ANMFUEhanile Wy %’guum’%‘iwmsm:mammﬂlwmwi«??q
qﬂﬂaﬁLﬁuauﬂaslﬂﬂﬂlﬂﬁﬁ'aa‘iwﬁ'ﬂ Tagfia 1109 ¢ winseNgUunasedauuims
FIMINTUNNUIUAT (Rt @) wawewe lildmvuarmull wssdiuhmnandana
fanwnmiuunamena Ssuuaihmanssnnumalnedouusaayaaaiifivauesld
wananil fafiut am"'imaﬂ1n§QLwWumumﬁmﬁwﬁmﬂuam‘f;mﬂﬁﬁwﬁ"qmﬂn%'guum%
aniuldmuudensnsms ninnuiesdy e amniqqmwumumé]'qL?Juamﬁmﬁ'ﬂ

Shinarssdmanngnsgauas msuasasgniuinamsicbidesnumudasniuaina



lo

.o ANuiudndeniufiuih yaasfiiiuauaisiizuuaiinms
nssnsnumalngasudinaldiuasdaaiansas hidasumungruinamwnzines «¢
uiinwszEU Az auuimInsmMInTUNNAMIUAs W.a. beoc Muualii “dundn
amnsunwannuasdaslidmssihumiviamibiidulelumhsnsmviemhenuuesiy
viaigiawha wiamawdizdunsnjumwamnuasudauitndsnunwamuasionu vio
dumisguimsiesduniawiinnudiuiiasdiu’ uardamndnnssihmssudesinumy
WNAT) <& NgVaNBM LA T HEINEN MWYBITANENEMNFUANNINUATIUGADY

SmFumguamuanuiiusesdhendsiiiiuih ngrainglddmvuasndy
Tilihnguane szifisu wietetdeduiivhudingms winnuduiesduniandnoy

v A a

33381903 @159 NUINITLNBY LANIZNITUANANEIITIYNITUL TBIKIITIENIS

o9 u

NIUNWUMIUAST FUFNIFATAINTIUNNUNIUAS FadrsadIuntangudrTuTud
WENIURAA T2 g UUTMINTM INTUNNUNUAT RUUT @) W.f.eewe THTey (my
NN o WRNNIEIFUYAATEUEUUTINITMINTUNNNIUAT RUT @) W.A.0cwe)
Wil

nssnsnumalnainsanudfiuh vasiddienuduuandilums
fanudamdanguinaiesunsudedssindnamngammumuasndu o s auns
IumsinsanTéldvag@ialsznaumsinsandifiumsmuilddunaunanean

AmSgNUAs Je leaznssumsngeimivenudiuludaymiangvaneainan

AMZNITNNIINGBHNT (NIINNIFINNYHANY AMzi &) laRarsan
Taymaanan Usenaunumuasagununsznynnmea ne(Ghinnudannssnsn) uaz
v v I N ! vo X
Hunungunwamuns udn weagdanudumnzasnsdindudymeem3alaail

Wizl AszdauuImsNTNSNFUNNNMIUAST W.A.beoc lHnT1TY
Taafgaanmnanazlviussnsurasngunnumuaslafisrudnansuderaulunsuims
ARINNMUAsLaEAse talludiadinwasnsunasesriasdulasUssnrurssviosdy
Tazase alvdanrdasnumsinasasszuaudssndulesvalszmadald® dramail

WPl QAR UTUHRN TR 1AM SENAIIEITIMINFUNNNIUAT TBINNIMS

SANAHBUINTENBUYA AT TBUUITNTNTMINTUNNNIUAT W.A. ¢

NaNELNe):- L‘Vi(7]NEﬂ,uﬂﬁﬂizmﬂdl%‘v\li:ﬁﬁ"ﬁﬂliyiﬁaaﬁvﬁﬁa iipsnustmevasne
U3 21uil oo 89Ul oo SUNAN WsENTY weoe Tdadumsudly

. Lﬁaiﬁﬂsxmwuwmn?qmwumumlé’iﬁéamii"nm%'uﬁmﬁau"lumw%ms
NTNNNNIUATLOBATY

vy
=

w. tiaaulssansmwlumslivimsundssnauzaansunnamuaslilaagay

!

o. wwatdudlragnueansunaseanasdulaalssasunasvasduloanse tivalv
daandasnumsunasasszuavlsznsilesvaslszinadaly



va o 4

NIUNWNMNUAT UBLFNTATMN TN UAS Tae Tyl AanBasdaa Nyl aNasTy

EanAUTUEINTNITNFUNNNMIUAT TDIEITININFUNWNIUATUALENITNTA

nqmwanuashivmedszmameny unimaduihngms winnueessgianmia uay
@ ' Yy A g Aovve wa Yo oo & < v

wiinnusuiasdu wennniidildtyaanglasudanaulughnsmsngunuwamuas

FNENPTANINFUVIWNIIUAT UAZFNTNEM NFUNWNNIUAT 2zh a9l seunian3e

wihndulalumbengmandeniienureeigniasziamng viadunmiaguimsviasdu

FIDWUANUFIUNDIDUE

PWsENYUYLATHUgUUTMINTIMINTUNNNNUAT W.A.LEo
W09 bo W’ﬁmﬂﬁam?iy’m:i"uiwmsﬂ‘wmwumumuaxsmQ’dwswms
NTNNNNUASIAEATIUATAY
8% 8%
"W3EBUYA A UEUUITMTNBNINTUNNNNIUAST W.A.ucow
AT o amm;qmwumumﬂsznaué’mamﬁﬂ"z’;ﬁmgitﬁanﬁqmwungwuwﬂiwﬁaﬂ
mstﬁaﬂﬁv'qam%ﬂamﬂgqmwumuﬂ‘s
8% 8%
WeBUYA AT TEUUITMINIMINTUNNNNIUAT W.A.LEo
NN b qﬂﬂaQﬁé’ﬂwmﬂmé’nwmwﬁqﬁmalﬂﬁ Wuyaeadaesriniililaans
a:ﬂ'm%’uLﬁaﬂﬁy'uﬂu@'iﬁwmiﬂqqmwwmmuazsaq@dﬁwminqamwumum b}
8% 8%
(@) dushsmstefichumimdsGuidaudsz
() Wuwiihnuviagnieaanenems bitazdunsmsuimsdiunan s15ms
“u'%m'izhuqﬁmﬂw%aimnﬁﬂ%midmﬁm'ﬁ'u WUNNIUNIDYNINVBITFINNAY 3o IWIdinduas
oedu
8% 18
A €o uqﬂﬂaQ’ﬁé’nwmﬂﬂﬁnwmwﬁqﬁmamﬁ Wuyaradaeiw
flwliamsadinsiudanauiiumninamasunnumuas fe
8% 8%
() Wushssmsieidumisviaiuiioulse
() Wuwinnuviagnineasmengms ldhazdunsmsuimssdiunan sems
U%mia'augﬁmmw%mwmsu’%msémﬁm5'14 WUNNUNIDYNINYBITFINUAY W8I ITWIIYE
yaiasiu
8% 8%
WeBUYA AT TEUUTMINIMINTUNNNNIUAT W.A.LEo
MO b H{NTBNINTUNNNNUATUAL TN NIMINTUNNUIUAT
(o) é’mla\iﬁﬁqG‘hLmLiw%avifh‘*7';'5uimiu‘nmﬂswmiw%awﬂmqmwaﬁgﬁa
SFiamAa wiemswndizduaangunwauas viautingumwavuasiavu viamumiaduims
Hasduduviawiinauduiasdu Lﬁ'uLLGie‘iumﬁqﬁﬁmG‘h‘sqmuuwﬁ'ﬂgiﬁaLLmn{]wmﬂ

8% 8%



&

daunudenniildinadanaagnaemsnJnnumuAs wasaundnam
NFUNWNINUATINUNT Y AUMWIENBUY A AT TEUUTMTNTMINTNNNNIUAS
W.A.weoc ud anzUfsunmsunesaududunlanmstiasinanazanidnigsssnyay
WiERBNINsIng WNsANTY weow aTuil b gaew w.aweow fuldUszmali
Syosanyuwienzoninglng wnsdnsg weew vatNLY wenszuualuansiy
(nemiiuns n3eides) ldardadnnanuines ve® ueigsssuyyatuaInaIi”

MFININNINT Lo VBITFFITNYYUINTIZDINTNT NG 89TUN b INHIEY bEwo”

aanaluil
“9. W@ NTIBMINTUNNINIUAT WATDIRTITIYMINTUNNUNIUATHY
INEILHAU

w. liguaningunwuviuas uaslianignainzasanignan,

NTUNNUIUATIUFADN

o. [9Sguuasihmsnsznsnumea nglasanuiiurausatnnzsguuns
wiaagiiusueafughnsmangummamuaswilsey sesfhasmangunwamunas
dou wazanBnamngunwanuasinuliidudduheulasd

18 199”

TuiawenSgauailuzaziuldodesrunaideannas ve 284
Syoanyauilnsananinslng wisdnny veow SUaaghnEmanunnumuAsLa
SO NIMINFUNWANIUAT AUTIHUTNINTUNNNMIUAT F93121N M3dannama
W3z A2l UUTMTNININTNNNIIUAT W.A. bEoE 1A STNUNTIING
nasnsnnmalngluzmsiu(unediag qunsny) Jandesrnamuanluds o wis
AT o GInaNTNGY HdmFnsznsumalng i boo/bewo aviuil e

WENEY W&o WAL

N0 ¢ anFnamngunnumuasdaslidssiumivianthi sulalumie
FIYNTNIBNUILNIUYDITINTBFFIANAT WM INIATIVDINTIUNWNNIUAS w3ausunia
npwRuAsHay viadmuwmiiduimaviesdundawinauduviosdu

>335 INYURNBDIANANT INY WNEANTIY LEow

NN wo lunsdiinensgauaiidiuiumshiduievsslemlumstiasiu s:du
wiaUnuunumsnszvhsudumstaurhmesanuiuaswasnzananing Nydader sughazes
Uszna wiasmswiudu wiamanszhsudumsnanmunisanmuenusuiEauiasviafasisn
Sudnastaznou viamanssihdudumahaeninnnsenlsanaudadumsiunaugummwainie
sostlsznau wil lihasiedudaundendeiulisgssanynil uaslihasfesumeluniameuan
soaning ThneniguuailesanufivseurasansSyuuaiuassasamiivinnoanneniguunis
snmidimavianszimsla 1 16 weslidehdmdmiamansshuaanenigaued saummsUios
mumdsnandumdmiamsnsaiudemsufiaireudenguans

19 19



0. WHYAD 5ITNA3 DU msngunwamues

. NN FUATY \Uuse9g N EMINTUNNIUAS

0. NEINANG WunIY o agsen  LUUTBIENNTMINFUNNNIUAS

. WHRA NATUS (WU TN TNNIIUAS

& waunndaniand wisaeey  Uusedhnrnsngunwemuas
warlimdnszns1umalng i bmoe/ogloo asTuil be WHEL Ewo wimaINFNTM
ARNINNINUATINUIY ¢& AU

HBanNMFIMuINes e danandmualifihnasmsngaunuumuas
LLasimQ’iwiwmsﬂqqmwumuﬂsﬁmmﬂmsLwiqély’qasviim‘mmﬁwuﬂdw ngwaned
nssnsname nglasunaunana® TaniumsudlaySudpeslddeau uadesluhuaag
iuudTuilduudens® wasldmmualdamagummamuastannamsudsaadand i
maﬂ,u'Lﬁuamﬂﬁul,wﬁ'u"?';léf%’ULLqué'?q“ iy luw.f.wewe S9ldimsannwsenaiyaa
suflauudmensmansunwannuns ATUR ¢) w.A.b@wl 1u NeIENTEMIA
IWNINZBNEIITBMNTNTUNNNMIUAT TEIRIITFNINTUNNUWIUAT WALFNITNTN)

NN HINIUATHLATUMIUAIRININATINININGT We A9na1 panlUBnauniigi

U
1

TN INTUNWNNIUAT TRENTIMINTUNWNIIUAT UALTMNTNTNNTUANWNIIUAT B9
1a5utdan@Im e «°° WinsEsIZUYae 2189 (RUUN &) N.A.b@baTTITURTNN
wazluNIANHILVUNEINTIIMINFUNNNNIUATHI DTN TN TN TUNWNNIUATAING

a9 wsezvgaaavuillisinaunsguuashnsasensnumalnalesanuiiusey

FITNNINGT) oo 1BITTITINYYWRTIZIININIINE aeTuioe B bEwo
<. Tinsgnaaumalnadniumsudlaufulsngminaimdums uimsnsms
namwamuas Iidaaadastudunauuasenugevnangluduiias Waiuninsunasasssuay
Uszndulas %ﬁﬁmmmnﬁm%ﬁﬂuﬂizm MuUNUyalfueesgsssnyauingaIaninglne
CAFINUINGT o 1B9TFEIINYAWRTIZAIANINSINE 89Tufl be LEY Lo
€. W IMInFunwanuas sesdnnsmsngnwamuasagludmuviaaad
FuudTuildFuudeds wddngrainaiemsumsuimsnemsngunnamuasiudladiul g ¢.
sanlddidudaudummuanmaangn ﬁlﬁ’agjéﬁLmﬁwuﬁﬁuﬁngwmﬂﬁqnein’l%’ﬁqﬁh
“FINNINAT e 2B93FEIINYRURITIEAIANINSINY arTUT LenEL bEwo
¢. TWagrasanmnganwamuasimuuanmassdiuud uudeds sangnan
NTNWNNIUAT LLaﬂﬁ’au1%nmwwmam%namn§qmwLéuLwﬁ'uLwiﬂé?mazz%uqmwmmqwmam
AFIMWANLAT widinguanaRmdumsuimangaunwamuasiudlaudulsnu <. sanlitedy
n'au?;uﬁmumnmé’qnénﬁiﬁ’mqwaqamn@qmw:Jmuﬂséuqﬂaﬂui'uﬁﬂgwmﬂﬁqna'wﬂ%’ﬁ'qé’f‘u
@Owszswﬁ'zytﬂ'aszLﬁﬂuu%miswmanqmwumum(aﬁuﬁ @W.A.LEw.
NN @ 1ﬁﬁﬂLﬁuﬂ15L§aﬂ§QN:”j’lﬁ'l‘b'ﬂ’liﬂé\imwNW?NﬂSiBQ@’J"]TI“Ziﬂ']i
NUNWNYIUAT uazFNEnamngunwaviuas Thadadumeluniadiuud fuiiwss ey ails

U4AU



YIAUTITHUNI luﬁuﬁa:tm&éﬁmﬁuaumiLﬁwﬁwsqﬁ’nmﬂumulﬁ Toatyapentiu
T Tdlmhuntydawisnguang 181 fnadlihsnzms w99 dsedunishsnzms
nstiiaendadiuntanisiies SIMUNTR N0 be LaTNIAT) @& wi
eIyl AsudauuImInNIMaInTMWNmues w.a.beoc M FINAVLAKIININMS
NTUNWAVIUAT TBIFNTBMINTUNNNMIUAT UazTINFNIMATINWNIUAT BeUFTR
wihflegluiuiinssasdygdaiuilitedu(ee wwsy weww) viaghnnms
nsqqm‘wwmmuaziaq@iwswmsﬂ‘gqmwwmm%ﬂé’%’uLwiqé?mmmm‘n » 2139AFDN
whInsETEld “89(atuR @) W.A.@L®
GONIAIUNUINIITITAITNTUNWHNIUATUALTBINIITIBNIS
NTUNWNIIUATINGY Suuasiehmansgnsnamalngluzaeiy (neds3 deend)
SN TIEMIUNUSTNUATTINSNTENTNNG Ing Tosanuiurauresnnsguuas 39la
AIEIUIIMNINAT) H°° 155AFDY UWHINSENITAH 189 (RTUR @) WAL &
mdansEnTmalngil ceb/ b asiuil be NINGAN bewvls WAGILH

CWEEMlE gaam WU nemsn mwamuns

(0]

©. 3.0.84N5 NANHY DU N EmMsnumnamues

o. Wa.0.aquenee Nefenes Wusesfhnsmangunamuns

€. WA.0.950 dNIN0 [Wusaeghsmsngmwamuas

&. Weande maluIn Wusesdhnsmsngamwamnuasdagun

nsenTRNma lnefuashiglasuussngenananfduihnsmsdaddunidssinnen

@@Tﬂiﬂ@@qassaﬁ (&)

SNTENBUYA AT THUUINITNTMINTUNNNNUAT (RUUT @)W.A. el

109 5 TAENNIMINTUNNNNIUAT FTRIFNNIMINTUNNNIIUAT UazFINFNEN
n’gqmwumumﬁﬂﬁﬂ'awﬁwﬁagﬂui’uﬁmsiwﬁmﬁﬁaﬁwﬁqﬁumﬂﬁﬁawﬂ'wﬁdalﬂwﬂiwQ’iﬁwmi
AFUNWNYIUAT TRIFNTFNMINTUNWNIUATUBLFNTNTAINTUNNNNIUAT Fldsuidannanu
nan ¢ whiunhi

Tunsdificumia g aemsn W uAsWiasad N NEMINFUNNAMUATONY
I5saniieinas Wsnuaiimsnsensaumalnalos mmLﬁuﬁauwamms%guum‘%twing@%q
Wiuawmsincssmwmisun wasligklduudenaglusumisiisahmuuenaivieagua
Fanuun

untiyaiAwinguang suilsu viedetduladivhudlihnsmswinnuduissdu
n358M3 wazwiinnuzasiFisuna dmssdwmidiinenmsmsiamiadunisnsdias saumna
UNUYAHNNOT be (0) 109 b () %39 (&) NT) b 0T mc (o) NN co (o) 13D (&)
waZINAT €& UWNITNTUYLAsxdauuImMINIMINFTUNNNMIUAT WA beow INTHlFTIAULA
Frszms wiinnuduiasdu vienssumsuazniinnuzasdyisvia vj&?%wi’meﬁ'umﬁqmmﬁﬂwﬁq
agiiui’uﬁwsxswﬁmmfﬁﬁi%’ﬁqﬁu wialdSuusnemanssadas

G’“’Iﬂﬁﬂ@@ﬂaﬁﬂﬁ' (oW)



)

doanlu w.awewn S3mafidinazuulamsiassdsunansees
nyanwamuasdelua Tasdmualiinuiuasuia ddadiinuaniguuad e
Sufiagaumsdiiiumauimsluangaunwamuaslogmmswszuiiuiimsunasasas
nyanwamuaslasfmaamuinuiminzaniuguinsnuluslaesnanmsdiu

U
4 a

Navdu LwiLﬁaqmﬂmsﬂ%'uﬂ'gqé’ménﬁwL‘ﬂuﬁmnszﬁﬂugﬂﬂamgwmzﬁ;eﬁaﬂ%nm
MLHUMIINNFNAITUTENBUAUNTEM I TN YD TI DB INFUNNNNIUAT T84
FhTEMInIMNAUAsLzENENIMn JunHNUATE G T UM suaasTHhuih
u‘%msswmanqmwumumtﬂums%’amn az%uegmaﬂu%’u‘ﬁ wo WY W.A. e
Fldimsanusznalyadszdauudmsnsmsngunwamuas (RUuf &) W.d.ecwm
3 iiasnEnINaT @ WANWSENBU AT U UUTNSNENINTNNINIUAT (atul
@) WAL ATygalAinsdanaidisgmsnjunwamuas saefhngns
NTUNNNVIUAT LLa:am%ﬂamﬂ‘gqmwumuﬂﬂﬁm%a%umﬂuwﬁﬂﬁuLwi’;'u“?i
Wzl 199 (AT @) w.d.wews 15y nandemaluiuil we wwou w.d.
wRem (3051 0)°° uannniinszEiuad 989 (AT ¢) waeewe SuldTuaaly
FNBNFMNTUNWNNIUAT BNTIIMINTUNNIUAT UALTBIE NI NN INFUNNNNIUAT
%whiw‘hLmliqagﬂui'uﬁmzswﬁmufﬁﬁ 184 (RUR @) w.d.wewe 1Ty Guil ob
ey wewm) minszagludmunisdanandalyldaunhnguanehdamsdaamu
UATUIF AN LFUIAY (1195 d)@bsl,unitﬁ‘ﬁﬁ’lLmﬂQﬂN’I%ﬂaﬂ’lﬂ?QLﬂWNMWHﬂS’j’Iﬁa\‘IﬁBu
fefuiinguueiidrenisianinuisuasuiavziinalitedu Alisguuaiinns
ﬂsxmwwmim‘[ﬂﬂmmLﬁuﬁamlammz%’guum%ﬁéwmmwiqéiy'mﬂﬂaﬁl,ﬁuaumﬂﬁ
Msauviunuld (e )°” LLaquﬂiﬁﬁﬁGiwLLwiiqI;jdﬁwmsn'gqmwumumw%asm

HINIIMINPIWNIIUATINAIN D UTITUNNYWINETIAIBNTIANIMUNUATUIANKE 1

@dIﬂSﬂ@L%QaiSﬂ“?; (90)

I 3ENYUYAA LTI UUTNINIMINTUNNNNIUAT (Ui WA b

109 o Wendnnen ¢ wiinwssnstyaassdouuimsnamnmwumuas
(AT @) W.A.ecb.

PN3ENFUYAIATE VLT INIMIATUNNNNIUAT (atufl @)w.Aucn

M09 ¢ WaNFNFMNFTUNNNIIUAT NTBMINTNNNIIUATUILTINNIMS
nqannamuAs Fdmasiumisagluiuiinsznedydaildtiduasingsegludumisangnam
NRUVWHINUAT FNTIMINTUNNNIIUAT UZIBNENNTNMINPNWNMUAIABLY aundIngvane
fhamatasanuuastnassinalitinu

*oN3ENYUYAIATETEUUTNINIMINTUNWNIIUAT (AUl @)w.Aucn

AT 1un3tﬁﬁﬁwLmﬁqam%ﬂamn;qmwu‘mumiwaqﬁauﬁﬁuﬁngwmﬂiwﬁm
MsTanenuIuAsUIaIrinalitedu Ssauaiiinisnsenseamalnelasanuifiugevres
AoirdguuaTIsudaayananiiuauaslim s mumiinuAld lunsdiflaimsudedadandm e
NNUIUFNTNIMATUNNNNIUAT whﬁmﬁaagjLﬂuﬁwumam%ﬂﬁyﬁmmaqamnj‘qmwumum



<

T9AUY 1ﬁﬂm3%’§uum%um§mﬂﬂaﬁLﬁuaumstmuG‘immiqﬁdwﬂv’u(mm’l @) Ui
WsrHiad 187 (ATUR @) W.A.eewe Widuudd AMZSgNUA3N la Hayald lrue
WNIE AN HNIBAMINTUNNNNIUAT LLa:iaquﬂ’ﬁwmsﬂ'a;amwumumﬁy'q € Al
WUDINEIUNUILAZA IS FUUAS LA HE8IUIAMINNINTT 0 WAINTEFUNL R 187
(RUUT &) WA @em TNAuaIndln

Q. WalsaLan ey NnTIUUN L?Juﬁ"hsmmiﬂsqmwumum

U Ll
©. NYEA WEANG (UM INPNWIMUAT
. WaNEy maiTm (U N IMINPNWIMUAT

. Weuwndiila aenan  WusesfihnBMInFUNNNIIUAT MmN
NIENTNNMA NN Woo/bEle NTUN b WHEU bEbe
MAIINUN WENSFNUAT (watan wWan Gagaruun) laerdeginaey

N9 @ UWNNIENBUYAIH 189 (RTUN @) W.A. b LAsNAAMZIFTNUNT HBTUN ob

]
[

NOUANAN bR NATHUNUNENTTNUNTN oo/ WELE MNTUN om NINYIAN LELE
v & v o v o v 2 & v 4 v
waaaeli e g 1w us Jaradud (Wuseadinsngnsnumnmwariues 39guny
n35:1529090 Inglasuash luzazuuwaGaen ey unsuud sedrseduniaiy
Uszmunssumazesiyiamvnaagaeluzns@enny dHusealhnngmInFmwaumuasna
¢ auaInamaduinnemsiidumislszhagismuienn
GRNILNBNAEDLAN LN NNTIUUY ULALTBENTYMINTNWHNIUATN
€ AULAAMBDNNINAIUNUY AMILSTUUASA LADIABBINAMNINGT) @°° WHNNTEIBUYR
181 (RUUN ¢) WA bebo INElUMIUssNAMITNUATEDIUN b WeAIMEY L
v & 9w o4 & v Ao ' o T
wevevliueeIw waassd gududissmsnidiuniadszdn Wugitngns
NFUNWHNNUATUNUNALTBLEN LN NNTIUUT wazlumsUssynanzsguuasiialun om
WHAINEU bEom AUZITNUANIN LANNAUAIAITIIRIITBNTNFUNNNNIUATEN & AU
NNNTEMIIUNY 0 AU UazNNINNBTMITAUINUIEIEN o AU
wanNY Wizl a® 189 (RUUN @) W.A.uewae d9lvsa1uaun
SguuadhmInsznsnume lnalasanauiuraurasanesguuasnasas liaundn g
ARVNHINUATHUINIUVIILBsUENAIYARaTITINENMT M S unlanule (ines
&,)ls@

W IENFUN AT TIULTININBNINTUNNNIUAS (RUUT O)W.Awewo

N0 °Iuﬂsfﬁﬁ@iummvj'jﬁmmin@qmwumuﬂw%aiaq;jdwsmms
n‘gqmwu‘mumiwaqn'auﬁﬁuﬁng‘wmmfﬂﬁmms%’mé’wmmmmaﬁwa"lif'ﬁqﬁu TauzSguun3d
usesyARaTIAENMSLNLE Wi

G’“Iﬂﬁﬂ@t?ﬁaﬁﬂﬁ' (o)

b°Iﬂiﬂ@L‘?iﬁaSiﬂﬁ (o&)

LoNSENBUYA AT TEUUIITNEM INTUNNNNIUAT (RUU# WA b



!
1A

AN WIENIUYLA 189 (RUUT ¢) W.A.bewe Tlaszylidaaun

C%

Nl untaafuienguang 989 MMuElEa152019 989 G1596IunuednIEns

mMsilipansadmuniensilios S1IMUnlaa e be wazinas ec" unldtiiauun
HNTIYMINTUNNNNUAT TBNFNTIBMINTUNNNWIUAT UaLdNBNIMNNTUNWNIIUAT

U Ll
1
=

FalgSunsudemamnnszsvagd 189 (ATUR @) w.A.uewe naaed T
SFNUATIINSATENTNUMA nalaganuAUTD UYBIAMESFNUNT AzD1daEIUIAN N
AT EUMINTENTTER 189 (RTUT @) WAL LAKIENTITNITNTINAITHSD
wiinnuuasigicavaa viawinnuduiasdudusnnamnsunnumuas ldudalal

AMENTINMINGETN (NF5uMITNguaNg Azl @) TdRnsandam
Fanatneduuds Samadiudail

£

ndrduanutduniresnszsisvaa dsslsvusnissanis
NIUNNUMIUAT W.A.bEoc G9na1Tdu aniiuldi waursualdadunas
wszsminaaatuil Ade Jaszilisuudmsnsnsnganwamnuas il uaisgewsins
Unasasiasdulaslssmaurasiasiuiulaense iileliaaandasiumsUnasasssuay
Usznsulasmelszmasa L™ty wsenaiuaaatuisddduaalnins@anama
HUSYITIENITNTUNNNNIUAT wazaNIBNININTINNNYIUNAT Loty aiaii 1
fr5ems 999 sfesfuidenauiugisedunisdanan Tusnsiididsdumiady
dr5ams 194 agde™ wazdlddydanulidnded Walduidandud guims
EMINFUNNAIUAT WozaINBNaMNTUNNNMUAT azdaslaidsedumisdanthiidu
lalunihasrnsuIaniisnureesgniasgiavia %%a&i’umﬂq@ﬁmsﬁaqﬁuﬁa
wiinnudutadu™ nail talilssmrurasiasduldilaniahinusmssnans
NNNNNWIUAS T@ﬂmminﬂﬁﬁﬁwﬁwmﬁashmﬂuﬁa'sz linnagmeldsnavasigua
wazansnafidnmliusmsuimsnamansunwanuasldagaiud oty untayad
fia g sgms 989 FIFUMINEUTIITNTMINTUNNNIIUAT UazaNTNTN
NFNNNIUAT TuBzIfeINY ?NL?Ju‘uwﬂ’mcﬁﬁﬁwszswﬂ’ﬁytﬁaaﬁuf‘]&jwmmﬂfﬂ%
ﬁqﬁ'ﬂumiﬁﬁﬁmilﬁaﬂé’qQ’@i’wsqmmmﬁmémﬁwﬁy’u ﬁlé’a\jwmmﬂﬁlﬁﬂ’qﬁﬂunsiﬁﬁ

= v & v ° o T W v 2 &’ v v [ < v
Nﬂ’]ﬁLLGNGNNﬂ’]iﬁﬁl'\LLﬂuﬁﬂﬁﬂa']']@l’]Nﬂﬁyﬂ']‘llE]QL?ENL!LLG]E]‘EI']\‘ﬂ,ﬂ G]\ﬁ]‘éﬁl,‘ﬂulﬂﬁnﬂll'lﬂi'l

u

NAT ¢ TUSEWINTTEZONMNNTN ¢ IHSguuaInmsnsznsramea lnalosany
\iugaurasnmzszuueitannadlimindnaningunm umuﬂsﬁumne‘imwﬁmazl,wiqéiy’qqﬂﬂaﬁ
iuanaslimssiuntaunula

be‘lJiﬂ@L‘?Naiiﬂﬁ (&)

b“‘[ﬂsﬂ@r’i‘massaﬁ (90)

M‘[ﬂm@@aaﬁaﬁ (9)

M‘[ﬂsﬂ@,%mssnﬁ (&)

L""Tﬂsm@%amsaﬁ (&)



®0

a

o dulluunaniznmazeansesgtiaaantuil Fstaadilussnirndedaiiinig

o

WERNANEIITIBATNTUNNNMIUAST TDIHIITIFNTNTUNNUYIUAT UaLFNITNTN)
NFUNNHIUAT IHENTITNMINTUNWNINIUAT TRNFIIIAMITNTUNNNIUATUALTNIZN

& a va ¥ A o A U4 U a usqzljwuu a wva ¥ o
ﬂﬂ']ﬂ?ﬁLﬂWNﬂﬁuﬂ‘i‘ﬁQﬂ{]U(ﬂVIu’]“ﬂE]QIN’J‘LW]Wi%’i’]?fUiquyGlﬂUUual‘ZiUQﬂU ﬂgumwum

]
U o YV

galunannould laefilmhuntuafnes ve wazines ¢ sudluuntaadnvm
§1M21519015 7199 I9EIUNUNHUTNITNENMINTUNNHNNIUAST UazaNITN TN
aqamnanues Twae@mnunldiduungzeu fjudnihndumszasniana wasly

]
Y A YV

NSANPUHUANINNGNTYMINFUNNNIUATHIBIDIR I TIIMINTUNWNIUATNU N

U 9
=

UV B UNETNITE NN I8 TuansSguuaTudsaIyaaaf

wusnesuguiidnihilesilmbuntyagfnes we nldisduunflasuudeas

o ' 2] v & o v  wa o X v v ¥ v, o '
aana Fauaasliiiuilunsdinnssnalyadatuileasliiin g udenagmseiiunua
aananlanszngiyafatuinlisnaudamzsguuailudunazudsasyanalanlan
ANLIINUAIAUENAIITINNIYAAaTUTUTIZMS 98 @8 walunsdiinsenotnyad
% g k4 Y o J 3’1 ~ Y o w < 4 [l v [ < %4

atuildaamsazlidnalumsudaslasiidedine nazszylisdndany dwzmuldan
WA be 15508 Wiwsetyaeatuil(faunazdnmsud luiudnlesnnas o uis
WIENFUYAA 189 RUUN &) W.A.eewl) HUYAED

“TunsdinsaagNNmsnFunnamuasinaseewale | yananmswu
NN TN TUNNNMUASUINGIYAAaTIRUTNATS Feilnaantd
MANINT be waz TN BUzApINNMNINET) b WusBINNIMSUNUmUNILTITG
Ala saEhngmsnEmwamuasilasumsuasaaenanliegludumisldifisaing
fi’"mumnamam:%wul,mu”

ol wsENIU A UM InNIMINFUNNNNIUAT W.A.LEoE I8
HA NIV BUALEN T IR U TN INTUNNNNIUATUAZENTN FNINFTUANWNIIUATIN

o Y = T @ a v wa o Ao Y o o v Ny @

NNMILEBNAINAIN uanaININsENIUYARaTUUlNalF Tarulaties w T Sgualu

NN LA ABEINANNNINT e VBITFFITNYYUINTIZDIANANT NG WnadnIY

LU AT TEUUININIMINTUNNNINIUAT WA LEow

N0 o WENNIMINTUNNNMIUAT TN TIMINFTUNNNIIUATUALTIN TN
an1n§thwuﬂ1uﬂsﬁﬂﬁﬂ'§wﬁwﬁa@iui’uﬁwszsmﬁ’mcﬁ'ﬁﬁwﬁqﬁu Uitanwihisellaunineions
Lﬁaﬂéi"’qQ’iﬁwmsn@qmwwmm FNFNNIMINTUNWNNIUAT UASFNTNINNTUNINNIIUAT UGH
Thhunliyaldanes ve wazinen e nliiauunynaanina

1uﬂstﬁﬁ@'ﬂﬁﬁawﬁﬁﬁQ’dﬁwmiﬂiqmwumumw%asmﬁiﬁwminiqqmwumuﬂi
dwqaqdauﬁ%ﬁmstﬁané’q@'ﬁwswmsn‘gqmwumumw%aimﬁjﬁwswminqqmwumuﬂsmmmmw cc
TianSguuniudsnayanaiiiusumafufu idwhighnemengunwamuasviaseshaems
NTUNWHINIUAT Ltaﬂﬁﬁmmulmsiﬂwfiquﬂ%ﬁ'@ﬁuuﬁQ’lé’ﬁ"uusiqéy'a‘[mﬂaq‘[au

m‘[ﬂm@@qassaﬁ (&)



06

o IMELUINTNINMINFUNNANUATLALTNENTM N TUNNANUATANNINAS
FonaaRuandurie TaaihssuumMsueaIUIIINEMINTUNNNMUATLALENNFN
anmngunnamuasnlfunussuumsidanaaiiumsfiemaunihmssniumaudly
USulgenguanaienfunsuimsnsmangammannuaszudieda uazialiizug
ansadaniugiazandssiuninduduimsnsmangunwamunasuasaandnan
ANNAIUATNNINITIEMS 184 AFguaianulindaluana anumanse wasil
anusiulahazsszaunuduiguald Jaldimsenduilihuntydfuingming w8+
vnailidnems 98 mssdumidihnsmadewmiodumiimaiias anlFiduuns
T 5uuaas AT ugUFN I NEMINTUNNAILAT LazAINENANINFUNNAYNILAS
wazaan laimIsnnwsznslaaassdauudmsnsmsnFumnamuas
(ATUT @) W.A. el Julior81871198015@ 159G ILNUDIGUTNITIIENIS
NFUNWAYNIUAT WATENENTMNTNNMLATHLAFUMIUAIRIMUME MUINGT o
Fananaanlidnauniizdmadanaefuimsnamanmwumuasuazsndnan

4

ATNNUNUATIINININT ¢ WHNNTENBUYAR 18 (RUUN &) W.A. v LazAUNTIE

T¢5uidanasliesaiuniagenanazshsuning uananinsesmdaad 989 (Riui
@) W.Awebl Salaudladndumnes vo sudy “unons” seswszswdyadsaieu
UFMNITIEMINFUNHAIIUAT WA LEo: 108309 ww 23507 Hudlaiadnlna
tya/adh lunsdiighasmansunnumuaswiasas s emsnunuamuasgnaaa
aausanNNMunlisguuasIhmnsznsrume lnglogenuiuzrouasn Mz IgNUAS

LANAIN BT UTNAITLAIA1596 1 UIunUle wazlunsalNNnIsuaIa9LZ U

u

L% Ua

NIENFUUAH 21984 (RUUD @) W.A.Lebl ANNENIIAT bo 05 auluid Jlih

oo

LN IE YU YAA LT UUTNINIMINTUNWNNIUAT (RUUT @)W.A. e

09 o Wan@nenuluwias e wiswszgtyadszidauuimsngns
NFUNNINIUAT WA bEo warlilianudaluiun

N0 o 189 18

Tuns@ifighmamangunnumuaswiasasnnamangamwamuasiunn e
Tosssnueanidaadulsanuilvoanosundessnunilosnfnus Sgauaddilisannnedunis 1H
dotuflunsdiisuiuiddszuueilosanuiurevresaasiguuaiudidsfdufuanasdis
dumisuny warlildsuudnsegludmumisldisshmmuanaiivdosguasgdanuuny

18 “19”

oW NIV AT T UUIMNINBANINFUNNNIUAT (RUUT WA e

e & Winenudaldififumnnn v v waznes vo asudwssnstydd
52 TBUUEMINIMINPNWINUAT W.A.bEoR

“NA W) NI 18 18

NN e 03 uUNtgaiauiengiang seilisu wistatedulaiva il¥hnzms
wiinnuduasdu nssumsuasninnuzesgicuna fsmundshnsmsmsiismiasiuni



olo

untyaiduwiinguang 189 inudlihngnms 189 sseshuniisgmsmadiamda
FIUNUINISN DY H8RAAUUNUAANINT) b uﬂ%ﬂ’ﬁuuﬁpﬁﬁlﬁ%’uLwiqé'?qmummw
wo 15508 saflumsusasaamsualamwsznrdygdatuilleh wsenmiygaatiuil
fldfaajamanefiazlihumindanen we waznas ¢e inhudliihngns 1am
MNEUNINEUTI TN INFTUNWRIIUASUaEEN TN dMFanwauasan lgdeauly
ﬂstﬁﬁwszimﬁﬂujtﬁaaﬁuﬁaaﬂﬁﬁﬂﬁl,mﬁy'q;jﬁwsw‘iwLmﬂqéﬁﬂénlﬁ

1uLﬁ'awszsmﬁtynj’aizLﬁﬂw%mssw%msﬂ‘gqmwumuﬂi (Uil @)w.a.
webm 1103 ™ IWsuaunsguuaiinnsnsensrumalnalasanufiugeuyes
anizSguuailusuiazdilviangnamasaunmumuasiuindiumis LLa::LLqué'iy'mﬂﬂaﬁ
Wuanmslamssmuniaunula ﬁqLLﬂdmi:swﬁ'ﬁgiﬁ'ﬁaﬁ’uﬁazﬁlﬁszqwﬁmﬁqh qlv
ihuntiydffuiengrang 289 iuilihnsms 184 sesdunisingmsmsiiia
viamumiimstiies samauntagdmnes ¢e™ inliiduudinsnams 189 Alasums
Lwiqéiy’ﬂﬁﬁﬁwhmeam%ﬂamnqqmwumuﬂsmmwssiwﬁ'mutﬁ'ﬁaﬁuf’:ﬁmu welog
rawsualzaenguang Sguuashmsnsenrumalnefiganasiisrnnauseasinnams
18 WusnBnamMnFnuNamuaslaae

MIBLNAKAAINGITNGAY AMENTINMINGBHM(NTINMITINAHVINE AL
i @) Sudiuh Ssuuedhmsnsznaumalnelasanuifiusauresnnssguuas dow
DIAYEIUIAMNINANT & Lmqwsmﬁﬁ'ﬁyfﬁ'aszLﬂsmU'%msswmiﬂsqqmwumuﬂs(aﬂ’uﬁ
&) WAL WHNAENTMS NsTuMInIantnnuzasicmuia niantnnudiu

vy A & a %
NeNOY L‘Lluﬂll']‘b'ﬂa'ﬂ']ﬂ'?:ﬁLT’]WN‘W']‘IJF’]{LG]

(9%2) aws Iunsanysol
(WHBNT AUNTINYTD)

La?l'lﬁﬂ']’iﬂmgﬂi’iuﬂ'l’iﬂf]ﬂﬁﬂ'l

AUNNUANSNITNNINO BN

WOAANMEU W&o

MIADI UazaNO9 we(m) AT bd (@) 198 (&) WA b AT o (o) VAT €o () 13D
(&) Uz e¢ WNsTNTUYYRisuUTMINTIMINTININUAS W.A.ueo NIlETAuLA
s wilnnuduieidunianssumsuazminnueesigismaa Q’%ﬂlé’ﬁ"mlﬁiq&”’mmmmﬁ wo
15908 W3BINAT) Lo 113 WANNITENFUNAATH T UUTNINTNINTUNNUIIUAT W.A. LEO”

“’@Tﬂsm@@masaﬁ (&)

m‘ﬂ‘[ﬂsﬂ@%mssaﬁ (90)

m‘"Tﬂsﬂ@L%qassaﬁ' (&)




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695570375
             เรื่องเสร็จที่_๕๓๐-๒๕๒๗
             2023-09-24T15:46:15+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๕๓๐/ไ๒๕๒๐

บันทึก
เรื่อง การแต่งตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร (รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
จะอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๒๓ แต่งตั้งข้าราชการ กรรมการหรือ
พนักงานรัฐวิสาหกิจหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น เป็นสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร
ได้หรือไม่)

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ลับมาก-ด่วนที่สุด ที่มท ๐๒๐๓.๓/๑๕๕๐ลง
วันที่ ซ พฤศจิกายน ๒๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า คณะรัฐมนตรีได้
มอบหมายให้กระทรวงมหาดไทยพิจารณาปรับปรุงผู้บริหา
             รราชการกรุงเทพมหานครและสมาชิก
สภากรุงเทพมหานคร ในส่วนที่เกี่ยวกับสมาชิกสภากรุงเทพมหานครนั้น สมาชิกสภา
กรุงเทพมหานครซึ่งดํารงตําแหน่งในปัจจุบันได้รับการแต่งตั้งโดยอาศัยคําสั่งนายกรัฐมนตรีตาม
มาตรา ๒๑ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ลงวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๒๐ ซึ่งในคําสั่งฉบับ

ดังกล่าวได้กําหนดยกเว้นมิให้กฎหมาย ฯลฯ ที่ห้ามข้าราชการ พนักงานส่วนท้องถิน พนักงาน

รัฐวิสาหกิจ ดํารงตําแหน่งทางการเมืองตามคําสังฉบับดังกล่าว แต่ถ้าหากสมาชิกสภา

กรุงเทพมหานครพันจากตําแหน่งการแต่งตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานครแทนต
             ําแหน่งที่ว่าง EY
ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องสรุปได้ดังนี้

๑. ร๊ฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมี
อํานาจสั่งให้สมาชิกสภากรุงเทพมหานครพันจากตําแหน่ง และแต่งตั้งบุคคลที่เห็นสมควรให้ดํารง
ตําแหน่งแทนได้ (มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร (ฉบับที่
@) พ.ศ.๒๕๒๓)

๒. ในกรณีตามข้อ ๑. มีประเด็นข้อกฎหมายที่ว่า รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยจะแต่งตั้งบุคคลที่เห็นสมควร ซึ่งมีคุณสมบัติต้องห้ามตามกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร ได้หรือไม่ (กรณีการตั้งข้
             าราชการประจํา พนักงาน
รัฐวิสาหกิจ ฯลฯ เป็นสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร) ซึ่งอาจพิจารณาได้เป็นสองนัย กล่าวคือ

๒.๑ ความเห็นฝ่ายหนึ่ง เห็นว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยแต่งตั้ง

บุคคลที่เห็นสมควรได้โดยไม่มีข้อจํากัด โดยถือว่า มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกรุงเทพมหานคร (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๒๓ ไม่ได้กําหนดห้ามไว้ และเห็นว่ามาตราดังกล่าว
มีลักษณะเป็นบทเฉพาะกาล รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยย่อมแต่งตั้งบุคคลที่เห็นสมควรได้
นอกจากนี้ ยังเห็นว่า สมาชิกสภากรุงเทพมหานครชุดปัจจุบันเป็นสภาที่เคยมีคํา
             สั่งนายกรัฐมนตรี
ยกเว้นไม่ห้ามแต่งตั้งข้าราชการ พนักงานท้องถิ่น เมื่อสภากรุงเทพมหานครยังเป็นสภาที่อาศัย

อํานาจของคําสังนายกรัฐมนตรี การแต่งตั้งผู้ที่เป็นข้าราชการจึงไม่ต้องห้ามตามข้อยกเว้นดังกล่าว
             [END PAGE 1]
             1๓

๒.๒ ความเห็นอีกฝ่ายหนึ่งเห็นว่า บุคคลที่เห็นสมควรที่รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงมหาดไทยจะแต่งตั้งได้นั้นจะต้องมีลักษณะไม่ต้องห้ามตามกฎหมายเพราะมาตรา ๕๕

แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๑๕ กําหนดไว้ว่า “สมาชิก

สภากรุงเทพมหานครต้องไม่ดํารงตําแหน่งหรือหน้าที่อื่นใดในหน่วยราชการหรือหน่วยงานของรัฐ

หรือรัฐวิสาหกิจ หรือการพาณิชย์ของกรุงเทพมหานครหรือบริษัทซึ่งกรุงเทพมหานครถือหุ้น หรือ

ตําแหน่งผู้บริหารท้องถิ่นหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น” และถ้าสมาชิกกระทําการอันต้องห้ามตาม
มาตรา ๕๕
              กฎหมายกําหนดให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภากรุงเทพมหานครสิ้นสุดลง

สําหรับเหตุผลตามความเห็นของฝ่ายหลังนี้เห็นว่า กฎหมายได้กําหนดยกเว้น

ไม่ให้นํากฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับที่ห้ามข้าราชการ พนักงานส่วนท้องถิ่นหรือพนักงาน

รัฐวิสาหกิจ ดํารงตําแหน่งการเมือง เฉพาะการแต่งตั้งผู้ว่าราชการและรองผู้ว่าราชการ

กรุงเทพมหานคร กับสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร ซึ่งดํารงตําแหน่งอยู่แล้วในวันที่
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๒๒ ใช้บังคับ (ตาม
มาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกร
             ุงเทพมหานคร (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๒๒)
เท่านั้น

กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วเห็นว่า ขณะนี้ยังมีความเห็นแตกต่างในการ
ตีความปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการแต่งตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานครเป็น ๒ นัย สมควร
ได้รับการพิจารณาให้ได้ขอยุติเพื่อประกอบการพิจารณาดําเนินการตามที่ได้รับ มอบหมายจาก

คณะรัฐมนตรี จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว ประกอบกับคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย(สํานักงานปลัดกระทรวง) และ
ผู้แทนกรุงเทพม
             หานคร แล้ว พอสรุปความเป็นมาของกรณีที่เป็นปัญหาขอหารือได้ดังนี้

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๑๕ ได้ตราขึ้น
โดยมีจุดมุ่งหมายที่จะให้ประชาชนของกรุงเทพมหานครได้มีส่วนเข้ามารับ ผิดชอบในการบริหาร
กรุงเทพมหานครโดยตรง เพื่อเป็นตัวอย่างของการปกครองท้องถิ่นโดยประชาชนของท้องถิ่น
โดยตรง เพื่อให้สอดคล้องกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยของประเทศต่อไป” ด้วยเหตุนี้

พระราชบัญญัติฉบับนี่จึงบัญญัติให้มีการเลือกตังทั้งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร รองผู้ว่าราชการ

*เหตุผลของพระราชบัญญัติระเบียบบริห
             ารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๑๕

หมายเหตุ:- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้คือ เนื่องจากประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๕ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พุทธศักราช ๒๕๑๕ มีข้ออันดวรแก้ไข

๑. เพื่อให้ประชาชนของกรุงเทพมหานครได้มีส่วนเข้ามารับผิดชอบในการบริหาร
กรุงเทพมหานครโดยตรง

๒. เพื่อเพิ่มพูนประสิทธิภาพในการให้บริการแก่ประชาชนของกรุงเทพมหานครให้ได้ดียิ่งขึ้น

๓. เพื่อเป็นตัวอย่างของการปกครองท้องถิ่นโดยประชาชนของท้องถิ่นโดยตรง เพื่อให้
สอดคล้องกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยของประเทศต่อไป
             [END PAGE 5]
             กรุงเทพมหานคร“และสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร“โดยบัญญัติลักษณะต้องห้ามของผู้สมัครรับ
เลือกตั้งเป็นผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร รองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานครไว้หลายประการด้วยกัน รวมทั้งการเป็นข้าราชการ พนักงานของรัฐวิสาหกิจ และ
พนักงานส่วนท้องถิ่น“นอกจากนี้ยังได้บัญญัติว่าผู้ได้รับเลือกตั้งเป็นผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร
รองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร และสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร จะต้องไม่ดํารงตําแหน่งหรือ

หน้าทีอืนใดในหน่วยราชการหรือหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ หรือตําแหน่งผู้บริหารท้
             องถิน

หรือพนักงานส่วนท้องถิน“

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๑๕
มาตรา ๒๑ ให้มีการเลือกตั้งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและรองผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครโดยตรงและลับ
ฯลฯ                      ฯลฯ
“พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๑๕
มาตรา ๓๒ สภากรุงเทพมหานครประกอบด้วยสมาชิกซึ่งราษฎรเลือกตั้งตามกฎหมายว่าด้วย
การเลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร
ฯลฯ                      ฯลฯ
«พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๑๕
มาตรา ๒๐ บุคคลผู้มีลักษณะใดลักษณะหนึ
             ่งดังต่อไปนี้ เป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิ

เ  we            we         ส
สมัครรับเลือกตังเป็นผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร คอ

ฯลฯ                      ฯลฯ
(๑) เป็นข้าราชการซึ่งมีตําแหน่งหรือเงินเดือนประจํา
(๓) เป็นพนักงานหรือลูกจ้างของทางราชการ ไม่ว่าจะเป็นราชการบริหารส่วนกลาง ราชการ
บริหารส่วนภูมิภาคหรือราชการบริหารส่วนท้องถิ่น พนักงานหรือลูกจ้างของรัฐวิสาหกิจ หรือการพาณิชย์ของ
ท้องถิ่น
ฯลฯ                      ฯลฯ
มาตรา ๕๐ บุคคลผู้มีลักษณะใดลักษณะหนึ่งดังต่อไปนี้
              เป็นบุคคลต้องห้าม
มิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร คือ
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๑) เป็นข้าราชการซึ่งมีตําแหน่งหรือเงินเดือนประจํา
(๓) เป็นพนักงานหรือลูกจ้างของทางราชการ ไม่ว่าจะเป็นราชการบริหารส่วนกลาง ราชการ
บริหารส่วนภูมิภาคหรือราชการบริหารส่วนท้องถิ่น พนักงานหรือลูกจ้างของรัฐวิสาหกิจ หรือของการพาณิชย์
ของท้องถิ่น
ฯลฯ                      ฯลฯ
*พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๑๕
MET ๒๕ ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร
(๑)
              ต้องไม่ดํารงตําแหน่งหรือหน้าที่อื่นใดในหน่วยราชการหรือหน่วยงานของรัฐหรือ
รัฐวิสาหกิจ หรือการพาณิชย์ของกรุงเทพมหานคร หรือบริษัทซึ่งกรุงเทพมหานครถือหุ้น หรือตําแหน่งผู้บริหาร
ท้องถิ่นอื่นหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น เว้นแต่ตําแหน่งที่ต้องดํารงตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย

ฯลฯ                           ฯลฯ
             [END PAGE 6]
             ๕

ต่อมาหลังจากที่ได้มีการเลือกตังผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร และสมาชิกสภา

กรุงเทพมหานครตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร
พ.ศ.๒๕๑๕ แล้ว คณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดินก็ได้ทําการยึดอํานาจและยกเลิกรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๕ เมื่อวันที่ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๑๓ กับได้ประกาศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๕ หลังจากนั้น นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น

(นายธานินทร์ กรัยวิเชียร) ได้อาศัยอํานาจตามมาตรา eo” แห่งรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวมี

คําสังตามมาตรา ๒๑ ของรัฐธรรมนู
             ญแห่งราชอาณาจักรไทย ลงวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๒๐”

ดังต่อไปนี้

“9. ให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร และรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครพัน
จากตําแหน่ง

๒. ให้ยุบสภากรุงเทพมหานคร และให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานครสิ้นสุดลง

๓. ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี
แต่งตั้งผู้ที่เห็นสมควรเป็นผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครหนึ่งคน รองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร
สี่คน และสมาชิกสภากรุงเทพมหานครจํานวนไม่เกินสี่สิบท้าคนโดยเร็ว
ฯลฯ                        ฯลฯ”

ในเมื่อนายกรัฐมนตรีในขณะนั้นได้อาศ
             ัยอํานาจพิเศษตามมาตรา ๒๑ ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๕ สั่งปลดผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและ
รองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร กับสั่งยุบสภากรุงเทพมหานคร ซึ่งมาจากการเลือกตั้งตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๑๕ แล้ว รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยในขณะนั้น(นายสมัคร สุนทรเวช) จึงอาศัยอํานาจตามความในข้อ ๓ แห่ง
คําสั่งตามมาตรา ๒๑ ดังกล่าวข้างต้น มีคําสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๒๓๐ /๒๕๒๐ ลงวันที่ ๒๕

เมษายน ๒๕๒๐ แต่งตังให้

มาตรา ๕๕ สมาชิกสภากรุงเทพมหานครต้องไม่ดํารงตําแ
             หน่งหรือหน้าที่อื่นใดในหน่วย
ราชการหรือหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ หรือการพาณิชย์ของกรุงเทพมหานคร หรือบริษัทซึ่ง
กรุงเทพมหานครถือหุ้น หรือตําแหน่งผู้บริหารท้องถิ่นหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๓

มาตรา ๒๑ ในกรณีที่นายกรัฐมนตรีเห็นเป็นการจําเป็นเพื่อประโยชน์ในการป้องกัน ระงับ
หรือปราบปรามการกระทําอันเป็นการบ่อนทําลายความมั่นคงของราชอาณาจักร ราชบัลลังก์ เศรษฐกิจของ
ประเทศ หรือราชการแผ่นดิน หรือการกระทําอันเป็นการก่อกวนหรือคุกดามความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรม
อั
             นดีของประชาชน หรือการกระทําอันเป็นการทําลายทรัพยากรของประเทศหรือเป็นการบั่นทอนสุขภาพอนามัย
ของประชาชน ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเกิดขึ้นก่อนหรือหลังวันใช้รัฐธรรมนูญนี้ และไม่ว่า จะเกิดขึ้นภายในหรือภายนอก
ราชอาณาจักร ให้นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีและของสภาที่ปรึกษาของนายกรัฐมนตรีมี
อํานาจสั่งการหรือกระทําการใด ๆ ได้ และให้ถือว่าดําสั่งหรือการกระทําของนายกรัฐมนตรี รวมทั้งการปฏิบัติ

ตามคําสั่งดังกล่าวเป็นคําสั่งหรือการกระทําหรือการปฏิบัติที่ชอบด้วยกฎหมาย
ฯลฯ                      ฯลฯ
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             ๑. นายชลอ ธรรมศิริ                 เป็นผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร
Wo. นายธํารง สุขเจริญ                 เป็นรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร

๓. นายสกลจิตต์ พนมวัน ณ อยุธยา เป็นรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร

๕. นายชงค์ วงศ์ขันธ์                 เป็นรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร

๕. นายแพทย์ศุภวัฒน์ พรรณเชษฐ์ เป็นรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร
และมีคําสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๒๓๑/๒๕๒๐ ลงวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๒๐ แต่งตั้งสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานครจํานวน ๕๕ คน

เนื่องจากคําสั่งตามมาตรา ๒๑ ดังกล่าวกําหนดให้ผู้ว่าราชก
             ารกรุงเทพมหานคร
แล ะรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครที่มาจากการแต่งตั้งอยู่ในตําแหน่งจนกว่า กฎหมายที่
กระทรวงมหาดไทยได้รับมอบหมาย” ให้ดําเนินการแก้ไขปรับปรุงจะใช้บังคับ แต่ต้องไม่เกินสอง
ปีนับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้ง“ แล ะได้กําหนดให้สภากรุงเทพมหานครซึ่งมาจากการแต่งตั้งดังกล่าวมี
อายุไม่เกินสองปีนับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้ง” ดังนั้น ในพ.ศ.๒๕๒๒ จึงได้มีการตราพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๒๒ ขึ้น เพื่อขยายวาระการดํารง
ตําแหน่งของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร รองผู้ว่าราชการ
             กรุงเทพมหานคร และสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานครซึ่งได้รับการแต่งตั้งตามคําสั่งตามมาตรา wo ดังกล่าว ออกไปอีกจนกว่าผู้ว่า

ราชการกรุงเทพมหานคร รองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร และสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร ซึ่ง
ได้รับเลือกตั้งตามมาตรา ๕”* แห่งพระราชบัญญัติ ฯลฯ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๒๒จะเข้ารับหน้าที่
และในกรณีที่ตําแหน่งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครหรือรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครดังกล่าว
ว่างลง พระราชบัญญัติฉบับนี้ให้อํานาจแก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยโดยความเห็นชอบ

ฯดําสั่งตามมาตรา ๒๑ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไท
             ย ลงวันที่๒๓ เมษายน ๒๕๒๐

๕. ให้กระทรวงมหาดไทยดําเนินการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร ให้สอดคล้องกับขั้นตอนและความมุ่งหมายในอันที่จะพัฒนาการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย ซึ่งมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

“คําสั่งตามมาตรา ๒๑ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ลงวันที่ ๒๓ เมษายน ๒๕๒๐

๕. ให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร รองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครอยู่ในตําแหน่งสองปี
นับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้ง แต่ถ้ากฎหมายเกี่ยวกับการบริหารราชการกรุงเทพมหานค
             รที่แก้ไขปรับปรุงตาม ๕.
ออกใช้บังคับก่อนสิ้นกําหนดเวลาดังกล่าว ก็ให้อยู่ตําแหน่งจนถึงวันที่กฎหมายดังกล่าวใช้บังคับ

#คําสั่งตามมาตรา wo ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ลงวันที่ ๒๕เมษายน ๒๕๒๐

๕. ให้อายุของสภากรุงเทพมหานครมีกําหนดเวลาสองปีนับแต่วันแต่งตั้งสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานคร และให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภากรุงเทพเริ่มแต่วันแต่งตั้งและสิ้นสุดลงตามอายุของสภา
กรุงเทพมหานคร แต่ถ้ากฎหมายเกี่ยวกับการบริหารกรุงเทพมหานครที่แก้ไขปรับปรุงตาม ๕. ออกใช้บังคับ
ก่อนสิ้นกําหนดเวลาดังกล่าวก็ให้อายุของสภากรุงเทพม
             หานครสิ้นสุดลงในวันที่กฎหมายดังกล่าวใช้บังคับ

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร(ฉบับที่ ๕)พ.ศ.๒๕๒๒

มาตรา ๕ ให้ดําเนินการเลือกตั้งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครรองผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร และสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร ให้เสร็จสิ้นภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้

บังคับ
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             ของคณะรัฐมนตรี ในอันที่จะแต่งตั้งผู้ซึ่งเห็นสมควรเข้าดํารงตําแหน่งแทนได้ โดยบัญญัติยกเว้น
ไว้ว่า ไม่ให้นําบทบัญญัติแห่งกฎหมาย ฯลฯ ที่ห้ามมิให้ข้าราชการ ฯลฯ ดํารงตําแหน่งข้าราชการ
การเมืองหรือตําแหน่งการเมือง รวมทั้งบทบัญญัติมาตรา lac และมาตรา ce” แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๑๕ มาใช้บังคับแก่ผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร รองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร และสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร ซึ่งปฏิบัติ
หน้าที่อยู่ในวันที่พระราชบัญญัติฉบับนี้ใช้บังคับ(๒๕ เมษายน ๒๕๒๒) หรือผู้ว่าราชการ
กรุ
             งเทพมหานครและรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครซึ่งได้รับแต่งตั้งตามมาตรา » วรรคสอง
แห่งพระราชบัญญัติ ฯลฯ(ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๒๒”"

ต่อมาตําแหน่งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและรองผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครว่างลง รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทยในขณะนั้น (นายดําริ น้อยมณี)
รักษาราชการแทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี จึงได้
อาศัยอํานาจตามมาตรา ๒”” วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ ฯลฯ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๒๒ มี
คําสั่งกระทรวงมหาดไทยที่ ๕๒๒ /๒๕๒๒ ลงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๒๒ แต่งตั้งให้

. นายเชาว
             น์วัศ สุดลาภา เป็นผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร

๑

๒. ร.ต.สมพร กุลวานิช      เป็นรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร

๓. พล.ต.สฤษดิ์วงศ์ วงศ์ถ้วยทอง เป็นรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร

๕. พล.ต.จรัล สัมมาทัต      เป็นรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร

๕. นายสมชัย วุฑฒิปรีชา       เป็นรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครซึ่งผู้แทน

กระทรวงมหาดไทยชีแจงว่าผู้ได้รับแต่งตั้งดังกล่าวต่างก็เป็นข้าราชการซึ่งมีตําแหน่งประจําทุกคน

**โปรดดูเชิงอรรถที่ (e)

๑ะพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร (ฉบับที่ ๕@)พ.ศ.๒๕๒๒

มาตรา
              ๒ ให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร รองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร และสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานครที่ปฏิบัติหน้าที่อยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับคงปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร รองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร ซึ่งได้รับเลือกตั้งตาม

มาตรา ๕ จะเข้ารับหน้าที่

ในกรณีทีตําแหน่งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครหรือรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครตาม
วรรคหนึ่งว่างลง ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งผู้ซึ่ง
เห็นสมควรเข้าดํารงตําแหน่งแทน และ
             ให้ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งอยู่ในตําแหน่งเพียงเท่ากําหนดเวลาที่เหลืออยู่ของผู้
ซึ่งตนแทน

บทบัญญัติแห่งกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับใดที่ห้ามมิให้ข้าราชการพนักงานส่วนท้องถิ่น
กรรมการ และพนักงานของรัฐวิสาหกิจ ดํารงตําแหน่งข้าราชการการเมืองหรือตําแหน่งการเมือง รวมทั้ง
บทบัญญัติมาตรา ๒๕ (๓) มาตรา ๒๒ (๑) หรือ ( ๕) มาตรา ๒๓ มาตรา ๓๕ (๓) มาตรา ๕๐ (or) หรือ (๑
และมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๑๕ ไม่ให้ใช้บังคับแก่
ข้าราชการ พนักงานส่วนท้องถิ่น หรือกรรมการและพนักงานของรัฐว
             ิสาหกิจ ผู้ซึ่งดํารงตําแหน่งตามวรรคหนึ่ง
อยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ หรือได้รับแต่งตั้งตามวรรคสอง

๑«โปรดดูเชิงอรรถที่ (อ๒)
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             a

ต่อมาใน พ.ศ.๒๕๒๓ รัฐบาลมีดําริที่จะปรับปรุงการจัดระเบียบราชการของ
กรุงเทพมหานครเสียใหม่ โดยกําหนดให้มีทบวงนครบาล สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี เพื่อ
รับผิดชอบการดําเนินการบริหารในเขตกรุงเทพมหานครโดยเฉพาะและแบ่งพื้นที่การปกครองของ
กรุงเทพมหานครโดยมีเทศบาลตามจํานวนที่เหมาะสมเป็นผู้บริหารงานในรูปของราชการส่วน
ท้องถิ่น แต่เนื่องจากการปรับปรุงดังกล่าวจําเป็นต้องกระทําในรูปของกฎหมายซึ่งต้องใช้เวลา

ดําเนินการตามสมควรประกอบกับวาระการดํารงตําแหน่งของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร รอง

ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร
             และสมาชิกสภากรุงเทพมหานครซึ่งได้รับการแต่งตั้งให้ทําหน้าที่
บริหารราชการกรุงเทพมหานครเป็นการชั่วคราว จะสิ้นสุดลงในวันที่ ๒๓ เมษายน พ.ศ.๒๕๒๓
จึงได้มีการตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๒๓
du เพื่อยกเลิกมาตรา ๕*“ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร (จบับที่
๕) พ.ศ.๒๕๒๒ ที่บัญญัติให้มีการเลือกตั้งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร รองผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร และสมาชิกสภากรุงเทพมหานครให้เสร็จสิ้นภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่
พระราชบัญญัติ ฯลฯ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๒๒ 
             ใช้บังคับ กล่าวคือภายในวันที่ ๒๓ เมษายน พ.ศ.
๒๕๒๓ (มาตรา ๓)”* นอกจากนี้พระราชบัญญัติ ฯลฯ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๒๓ ยังได้บัญญัติให้
สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร และรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร
ซึ่งดํารงตําแหน่งอยู่ในวันที่พระราชบัญญัติ ฯลฯ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๒๓ ใช้บังคับ (วันที่ ๑๒
มีนาคม ๒๕๒๓) คงมีวาระอยู่ในตําแหน่งดังกล่าวต่อไปได้จนกว่ากฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งทบวง
นครบาลจะมีผลใช้บังคับ (มาตรา ๓๕)ในกรณีที่ตําแหน่งสมาชิกสภากรุงเทพมหานครว่างลงก่อน
ถึงวันที่กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งทบวง
             นครบาลจะมีผลใช้บังคับ ก็ให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจแต่งตั้งบุคคลที่เห็นสมควรให้
ดํารงตําแหน่งแทนได้ (มาตรา ๒)”” และในกรณีที่ตําแหน่งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครหรือรอง
ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครว่างลงก่อนถึงวันที่กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งทบวงนครบาลมีผลใช้

โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑๐)

จพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร (ฉบับที่ ๕@)พ.ศ.๒๕๒๓

มาตรา ๓ ให้ยกเลิกมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร
(ฉบับที่ dD พ.ศ.๒๕๒๒

จะพระราชบัญญัติระเ
             บียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร (ฉบับที่ ๕@)พ.ศ.๒๕๒๓

มาตรา ๕ ให้สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและรองผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร ซึ่งดํารงตําแหน่งอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับคงมีวาระอยู่ในตําแหน่งสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานคร ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร และรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครต่อไป จนกว่ากฎหมายว่า
ด้วยการจัดตั้งทบวงนครบาลจะมีผลใช้บังคับ

๑ะพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร (ฉบับที่ ๕@)พ.ศ.๒๕๒๓

มาตรา ๒ ในกรณีที่ตําแหน่งสมาชิกสภากรุงเทพมหานครว่างลงก่อนถึงวันที่
             กฎหมายว่าด้วย
การจัดตั้งทบวงนครบาลจะมีผลใช้บังดับ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยโดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรีจะแต่งตั้งบุคคลที่เห็นสมควรให้ดํารงตําแหน่งแทนก็ได้ ในกรณีที่มิได้มีการแต่งตั้งดังกล่าว ให้ถือ
ว่าจํานวนสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร เท่าที่เหลืออยู่เป็นจํานวนสมาชิกทั้งหมดของสภากรุงเทพมหานคร
             [END PAGE 10]
             a

บังคับ ให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งบุคคลที่เห็นสมควรแทนตําแหน่งที่ว่างนั้น(มาตรา ๑)“หลังจากที่
พระราชบัญญัติ ฯลฯ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๒๓ ใช้บังคับแล้ว คณะรัฐมนตรีก็ได้มือนุมัติให้นาย
เชาวน์วัศ สุดลาภา ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร และรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครทั้ง ๕คน
พ้นจากตําแหน่งและคณะรัฐมนตรีได้อาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๑”“แห่งพระราชบัญญัติ ฯลฯ
(ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๒๓ มีมติแต่งตั้งให้

9. พลเรือเอก เทียม มกรานนท์ เป็นผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร

๒. นายเลิศ หงษ์ภักดี         เป็นรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร
๓.
              นายสมชัย วุฑฒิปรีชา       เป็นรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร

๕. นายแพทย์วินิจ อัศวเสนา เป็นรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ตามคําสั่ง
กระทรวงมหาดไทยที่ ๒๓๐ /๒๕๒๕ ลงวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๒๕

หลังจากนั้น นายกรัฐมนตรี (พลเอก เปรม ติณสูลานนท์) ได้อาศัยอํานาจตาม
มาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติ ฯลฯ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๒๓ และมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๒

พฤษภาคม ๒๕๒๕ มีคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่ ๑๒๑/๒๕๒๕ ลงวันที่ ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๒๕
แต่งตั้งให้นายอําพันธ์ ปุณณกันต์ เป็นรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ซึ่งผู้แทน
กระทรวงม
             หาดไทยได้ชี้แจงว่าในขณะนั้นพลเรือเอก เทียม มกรานนท์ ยังดํารงตําแหน่งเป็น
ประธานกรรมการของรูฐวิสาหกิจอยู่ด้วยในขณะเดียวกัน ส่วนรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครทั้ง
๕ คนดังกล่าวต่างก็เป็นข้าราชการซึ่งมีตําแหน่งประจําอยู่ด้วยเช่นเดียวกัน

ต่อมาเมื่อพลเรือเอก เทียม มกรานนท์ และรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครทั้ง
๕ คนได้ลาออกจากตําแหน่ง คณะรัฐมนตรีก็ได้อาศัยอํานาจตามมาตรา ow”? แห่งพระราชบัญญัติ
ฯลฯ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๒๓ มีมติในการประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๒
แต่งตั้งให้นายอาษา เมฆสวรรค์ ซึ่งเ
             ป็นข้าราชการที่มีตําแหน่งประจํา เป็นผู้ว่าราชการ

กรุงเทพมหานครแทนพลเรือเอก เทียม มกรานนท์ และในการประชุมคณะรัฐมนตรีเมือวันที่ ๑๓
พฤศจิกายน ๒๕๒๓ คณะรัฐมนตรีก็ได้มีมติแต่งตั้งรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครอีก ๕ คน
จากข้าราชการบํานาญ ๑ คน และจากข้าราชการซึ่งมีตําแหน่งประจําอีก ๓ คน

นอกจากนี้ พระราชบัญญัติ ฯลฯ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๒๓ ยังให้อํานาจแก่

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีที่จะสังให้สมาชิกสภา

กรุงเทพมหานครพั้นจากตําแหน่งและแต่งตั้งบุคคลที่เห็นสมควรให้ดํารงตําแหน่งแทนไ
             ด้ (มาตรา
a”

Styses ey a sete uu Is IIA IIN ANY HAS (ฉบับที่ ๕@พ.ศ.๒๕๒๓

มาตรา ซ ในกรณีที่ตําแหน่งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครหรือรองผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครว่างลงก่อนถึงวันที่กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งทบวงนครบาลมีผลใช้บังคับ ให้คณะรัฐมนตรี
แต่งตั้งบุคคลที่| เห็นสมควรแทนตําแหน่งที่ว่างนั้น

๑ะโปรดดูเชิงอรรถที่ (ae)

๒๐โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑๓)

๒๑พุระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร (ฉบับที่ ๕@)พ.ศ.๒๕๒๓
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             แต่เนื่องจากพระราชบัญญัติ ฯลฯ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๒๓ มิได้ระบุให้ชัดเจนว่า
มิให้นําบทบัญญัติแห่งกฎหมาย ฯลฯ ที่ห้ามมิให้ข้าราชการ ฯลฯ ดํารงตําแหน่งข้าราชการ
การเมืองหรือตําแหน่งการเมือง รวมทั้งบทบัญญัติมาตรา ๒๓ และมาตรา ๕๕”"มาใช้บังคับแก่

<

ว่าราชการกรุงเทพมหานค รรอง ผู้ว่าราชการ กรุงเทพมหานคร แล ะสมาชิกสภากรุง เทพมหานคร

Cn es,

ังได้รับการแต่งตั้งตามพระราชบัญญัติ ฯลฯ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๒๓ กรณีจึงมีปัญ หาว่า

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี จะอาศัยอํานาจตาม
มาตรา ๕"แห่งพร
             ะราชบัญญัติ ฯลฯ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๒๓ แต่งตั้งข้าราชการกรรมการหรือ
พนักงานของรัฐวิสาหกิจ หรือพนักงานส่วนท้องถิ่นเป็นสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหา
ดังกล่าวข้างต้นแล้ว มีความเห็นดังนี้

จากลําดับความเป็นมาของพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๑๕ ดังกล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่า เจตนารมณ์ดตั้งเดิมของ
พระราชบัญญัติฉบับนี้ ก็คือ จัดระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครให้เป็นตัวอย่างของการ
ปกครองท้องถิ่นโดยประชาชนของท้องถิ่นน
             ั้นโดยตรง เพื่อให้สอดคล้องกับการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยของประเทศต่อไป““ดังนั้น พระราชบัญญัติฉบับนี้จึงได้บัญญัติให้มีการเลือกตั้งทั้ง
ผู้บริหารราชการกรุงเทพมหานคร และสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร โดยบัญญัติห้ามมิให้
ข้าราชการ ฯลฯ สมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้ดํารงตําแหน่งดังกล่าว ในขณะที่ยังดํารงตําแหน่งเป็น
ข้าราชการ ฯลฯ อยู่ด้วย“* และยังได้บัญญัติห้ามไว้อีกด้วยว่า เมื่อได้รับเลือกตั้งแล้ว ผู้บริหาร
ราชการกรุงเทพมหานคร และสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร จะต้องไม่ดํารงตําแหน่งหรือหน้าที่อื่น
ใดในหน่วยราชการหรือหน่วย
             งานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ หรือตําแหน่งผู้บริหารท้องถิ่นหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น* ทั้งนี้ เพื่อให้ประชาชนของท้องถิ่นได้มีโอกาสเข้ามาบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร โดยสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างเป็นอิสระ ไม่ตกอยู่ภายใต้อํานาจของรัฐบาล
และสามารถอุทิศเวลาให้แก่การบริหารราชการกรุงเทพมหานครได้อย่างเต็มที่ ดังนั้น บทบัญญัติ
ที่ห้ามมิให้ข้าราชการ ฯลฯ ดํารงตําแหน่งผู้บริหารราชการกรุงเทพมหานคร และสมาชิกสภา

กรุงเทพมหานคร ในขณะเดียวกัน จึงเป็นบทบัญญัติที่พระราชบัญญัติฉบับนี่มุ่งหมายจะให้ใช้

บังคับในกรณีที่มีก
             ารเลือกตั้งผู้ดํารงตําแหน่งดังกล่าวเท่านัน มิได้มุ่งหมายจะให้ใช้บังคับในกรณีที

มีการแต่งตั้งผู้ดํารงตําแหน่งดังกล่าวตามปัญหาของเรื่องนี้แต่อย่างใด ดังจะเห็นได้จากมาตรา

มาตรา ๕ ในระหว่างระยะเวลาตามมาตรา ๕ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยโดยความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจสั่งให้สมาชิกสภากรุงเทพมหานครพันจากตําแหน่งและแต่งตั้งบุคคลที่
เห็นสมควรให้ดํารงตําแหน่งแทนได้

๒โปรดดูเชิงอรรถที่ (@)

๒๓โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒๑)

๒๕โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)

๒๕โปรดดูเชิงอรรถที่ (@)

๒โปรดดูเชิงอรรถที่ (@)
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eat? อันเป็นบทเฉพาะกาลของพระราชบัญญัติฉบับนี้ ซึ่งบัญญัติว่าในระหว่างที่ยังไม่มีการ
เลือกตั้งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร รองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร และสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานคร ให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร รองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและสมาชิก
สภากรุงเทพมหานครซึ่งปฏิบัติหน้าที่อยู่ในวันที่พระราชบัญญัติฉบับนี้ใช้บังคับ ปฏิบัติหน้าที่

ต่อไปพลางก่อนได้ โดยมิให้นําบทบัญญัติมาตรา we และมาตรา ๕๕"“ อันเป็นบทบัญญัติที่ห้าม
มิให้ข้าราชการ ฯลฯ ดํารงตําแหน่งผู้บริหารราชการกรุงเทพมหานคร และสมาชิกสภา
กรุง
             เทพมหานคร ในขณะเดียวกันมาใช้บังคับแก่ผู้ซึ่งปฏิบัติหน้าที่เป็นการชั่วคราวดังกล่าว และใน
กรณีที่ผู้ปฏิบัติหน้าที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครหรือรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครพันจาก
ตําแหน่งก่อนที่จะมีการเลือกตั้งผู้ดํารงตําแหน่งดังกล่าว ในคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งบุคคลที่
เห็นสมควรเป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่โดยมิให้นําบทบัญญัติมาตรา ๒๓ มาใช้บังคับแก่ผู้ได้รับแต่งตั้ง
ดังกล่าว ซึ่งแสดงให้เห็นว่าในกรณีที่พระราชบัญญัติฉบับนี้ยอมให้มีการแต่งตั้งผู้ดํารงตําแหน่ง
ดังกล่าวได้พระราชบัญญัติฉบับนี้ก็ให้อํานาจแก่คณะรัฐมนตร
             ีในอันที่จะแต่งตั้งบุคคลใดก็ได้ที่
คณะรัฐมนตรีเห็นสมควรรวมทั้งบุคคลซึ่งเป็นข้าราชการ ฯลฯ ด้วย แต่ในกรณีที่พระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ต้องการจะให้อํานาจในการแต่งตั้งโดยมีข้อจํากัด ก็จะระบุไว้อย่างชัดเจน ดังจะเห็นได้จาก
มาตรา ๒๓ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติฉบับนี้(ก่อนที่จะมีการแก้ไขเพิ่มเติมโดยมาตรา ๓ แห่ง
พระราชบัญญัติ ฯลฯ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๒๒) ซึ่งบัญญัติว่า

“ในกรณีที่รองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครว่างลงด้วยเหตุใด ๆ นอกจากการพัน
จากตําแหน่งตามวาระ ให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครแต่งตั้งบุคคลที่เห็นสมควร ซึ่
             งมีคุณสมบัติ
ตามมาตรา ๒๕ และไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๒๒ เป็นรองผู้ว่าราชการแทนตําแหน่งที่ว่าง
ก็ได้ รองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครที่ได้รับ การแต่งตั้งดังกล่าวให้อยู่ในตําแหน่งได้เพียงเท่าที่
กําหนดเวลาของผู้ซึ่งตนแทน”

ถึงแม้ว่าพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๑๕ จะ
มีจุดมุ่งหมายแต่เดิมที่จะให้ผู้บริหารราชการกรุงเทพมหานครแล ะสมาชิกสภากรุงเทพมหานครมา
จากการเลือกตั้งก็ตาม แต่หลังจากที่พระราชบัญญัติฉบับนี้มีผลใช้บังคับได้เพียง ๒ ปี รัฐบาลใน
สมัยต่อมาก็ได้อาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๑ 
             ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช

๒9พุระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๑๕

มาตรา co ให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร รองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและสมาชิก
สภากรุงเทพมหานครที่ปฏิบัติหน้าที่อยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะมีการ
เลือกตั้งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร รองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร และสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร แต่มิ
ให้นําบทบัญญัติมาตรา ๒๓ และมาตรา ๕๕ มาใช้บังคับแก่บุคคลดังกล่าว

ในกรณีที่ผู้ปฏิบัติหน้าที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครหรือรอ
             งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร
ว่างลงก่อนที่จะมีการเลือกตั้งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครหรือรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครตามมาตรา ๕๕
ให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งบุคคลที่เห็นสมควรเป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่ผู้ว้าราชการกรุงเทพมหานครหรือรองผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร และให้นําความในวรรคหนึ่งมาใช้บังคับแก่ผู้ได้รับแต่งตั้งโดยอนุโลม

๒๕โปรดดูเชิงอรรถที่ (e)
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๒๕๑๓ มีคําสั่งให้ผู้บริหารราชการกรุงเทพมหานครและสมาชิกสภากรุงเทพมหานครที่มาจากการ
เลือกตั้งพันจากตําแหน่ง โดยนําระบบการแต่งตั้งผู้บริหารราชการกรุงเทพมหานครแล ะสมาชิก
สภากรุงเทพมหานครมาใช้แทนระบบการเลือกตั้งเป็นการชั่วคราวจนกว่าการดําเนินการแก้ไข
ปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารราชการกรุงเทพมหานครจะแล้วเสร็จ และเพื่อให้รัฐบาล
สามารถเลือกเฟ็นผู้ที่จะมาดํารงตําแหน่งเป็นผู้บริหารราชการกรุงเทพมหานครและสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานครจากข้าราชการ ฯลฯ ที่รัฐบาลมีความไว้วางใจในความรู้ ความสามารถ และมี
ความมั
             ่นใจว่าจะประสานงานกับรัฐบาลได้ จึงได้มีการยกเว้นมิให้นําบทบัญญัติแห่งกฎหมาย ฯลฯ
ที่ห้ามมิให้ข้าราชการ ฯลฯ ดํารงตําแหน่งข้าราชการเมืองหรือตําแหน่งการเมือง มาใช้บังคับแก่ผู้
ได้รับแต่งตั้งให้เป็นผู้บริหารราชการกรุงเทพมหานคร และสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร

และต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร
(ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๒๒ ขึ้นเพื่อขยายวาระการดํารงตําแหน่งของผู้บริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร และสมาชิกสภากรุงเทพมหานครซึ่งได้รับการแต่งตั้งตามคําสั่งตามมาตรา ๒๑
ดังกล่าวออกไปอีกจนกว่าจะมีการเล
             ือกตั้งผู้บริหารราชการกรุงเทพมหานครและสมาชิกสภา

กรุงเทพมหานครตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ ฯลฯ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๒๒ และจนกว่าผู้

ได้รับเลือกตั้งให้ดํารงตําแหน่งดังกล่าวจะเข้ารับหน้าที่ นอกจากนี้พระราชบัญญัติ ฯลฯ (ฉบับที่
๕) พ.ศ.๒๕๒๒ ยังได้แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๒๑ อันเป็น “บทถาวร” ของพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๑๕ โดยมาตรา ๒ วรรคสี่ ที่แก้ไขเพิ่มเติมใหม่"”
บัญญัติว่า ในกรณีที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครหรือรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครถูกถอด
ถอนออกจากตําแหน่งให้รัฐมนตรีว่าการ
             กระทรวงมหาดไทยโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี
แต่งตั้งผู้ซึ่งเห็นสมควรเข้าดํารงตําแหน่งแทนได้ และในกรณีที่มีการแต่งตั้งเช่นว่านี้

พระราชบัญญัติ ฯลฯ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๒๒ ได้เพิ่มเติมมาตรา ๒๓ ตรี“* ขึ้นใหม่ว่า มิให้นํา

๒#พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร (ฉบับที่ ๕@พ.ศ.๒๕๒๒

มาตรา ๓ ให้ยกเลิกความในมาตรา wo แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๑๕ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน

“มาตรา ๒๐ ฯลฯ                                 ฯลฯ

ในกรณีที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครหรือรองผู้ว่
             าราชการกรุงเทพมหานครพันจากตําแหน่ง
โดยประชาชนออกเสียงเป็นประชามติให้ถอดถอนทรือรัฐมนตรีโดยมติคณะรัฐมนตรีสั่งให้ออกจากตําแหน่ง ให้
ถือว่าเป็นกรณีที่จําเป็นจึงให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งผู้ซึ่งเห็นสมควรเข้าดํารง
ตําแหน่งแทน และให้ผู้ได้รับแต่งตั้งอยู่ในตําแหน่งได้เพียงเท่ากําหนดเวลาที่เหลืออยู่ของผู้ซึ่งดนแทน

ฯลฯ                              ฯลฯ”

=๐พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร (ฉบับที่ ๕@พ.ศ.๒๕๒๒

มาตรา ๕ ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นมาตรา ๒๓ ทวิ และมาตรา ๒๓ ตรีแห่
             งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๑๕

“มาตรา ๒๓ ทวิ ฯลฯ                              ฯลฯ

มาตรา ๒ ตรี บทบัญญัติแห่งกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับใดที่ห้ามมิให้ข้าราชการ

พนักงานส่วนท้องถิน กรรมการและพนักงานของรัฐวิสาหกิจ ดํารงตําแหน่งข้าราชการการเมืองหรือตําแหน่ง
             [END PAGE 3]
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บทบัญญัติแห่งกฎหมาย ฯลฯ ที่ห้ามมิให้ข้าราชการ ฯลฯ ดํารงตําแหน่งข้าราชการการเมืองหรือ
ตําแหน่งการเมืองฯ ตลอดจนบทบัญญัติมาตรา ๒๕ มาใช้บังคับแก่ผู้ที่ได้รับแต่งตั้งตามมาตรา
๒๓ วรรคสี่ จึงเป็นการแสดงเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้ว่า พระราชบัญญัติฉบับนี้
มิได้มีจุดมุ่งหมายที่จะให้นําบทบัญญัติมาตรา ๒๓ และมาตรา ๕๕“ที่ห้ามมิให้ข้าราชการ ฯลฯ
ดํารงตําแหน่งผู้บริหารราชการกรุงเทพมหานครและสมาชิกสภากรุงเทพมหานครมาใช้บังคับใน
กรณีที่พระราชบัญญัติฉบับนี้ยอมให้มีการแต่งตั้งผู้ดํารงตําแหน่งดังกล่าวได้


             ในเมื่อพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร (ฉบับที่ ๕@พ.ศ.
๒๕๒๓ มาตรา ๕”" ให้อํานาจแก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยโดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรีในอันที่จะสั่งให้สมาชิกสภากรุงเทพมหานครพ้นจากตําแหน่ง และแต่งตั้งบุคคลที่
เห็นสมควรให้ดํารงตําแหน่งแทนได้ ถึงแม้ว่าพระราชบัญญัติฉบับนี้จะมิได้ระบุให้ชัด แจ้งว่า มิให้
นําบทบัญญัติแห่งกฎหมาย ฯลฯ ที่ห้ามมิให้ข้าราชการ ฯลฯ ดํารงตําแหน่งข้าราชการการเมือง
หรือตําแหน่งการเมือง รวมทั้งบทบัญญัติมาตรา ๕๕”” มาใช้บังคับแก่ข้าราชการ ฯลฯ ที่ได้รับการ
แต่งตั้
             งให้ดํารงตําแหน่งสมาชิกสภากรุงเทพมหานครตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ก็ตาม แต่โดย
เจตนารมณ์ของกฎหมาย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยก็ย่อมจะมีอํานาจแต่งตั้งข้าราชการ
ฯลฯ เป็นสมาชิกสภากรุงเทพมหานครได้ด้วย

ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมายคณะ
ที่ ๕) จึงเห็นว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีย่อม
อาศัยอํานาจตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร(ฉบับที่
๕) พ.ศ.๒๕๒๓ แต่งตั้งข้าราชการ กรรมการหรือพนักงานของรัฐวิสาหกิจ หรือพนักงานส่วน
ท้
             องถิ่น เป็นสมาชิกสภากรุงเทพมหานครได้

(axa) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๒๐๓

การเมือง และมาตรา ๒๕(๓) มาตรา ๒๒ ( ๑) หรือ (๕) มาตรา ๒๓ มาตรา ๓๕ (๓) มาตรา ๕๐ (๑) หรือ
(2) และมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๑๕ มิให้ใช้บังคับแก่
ข้าราชการ พนักงานส่วนท้องถิ่นหรือกรรมการและพนักงานของรัฐวิสาหกิจ ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งตามมาตรา ๒
วรรคสี่ หรือมาตรา ๒๓ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพ
             มหานคร พ.ศ.๒๕๑๕”

โปรดดูเชิงอรรถที่ (<@

๑ะโปรดดูเชิงอรรถที่ (๒๑)

๓โปรดดูเชิงอรรถที่ (<@
             [END PAGE 4]
        


		2023-09-24T22:47:04+0700
	Name




