
เรื่องเสร็จที่ ๕๒๘/๒๕๓๔ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การนบัระยะเวลาการเป็นสมาชิกนิคมสรา้งตนเองตามพระราชบญัญติั 

จัดที่ดินเพือ่การครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ 

   

 

กระทรวงมหาดไทยมีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท ๐๘๐๑.ฝบ/๗๐๐๗ ลงวันที่ ๘ 
พฤษภาคม ๒๕๓๔ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรมที่ดินได้ส่งรายงานผลการ
ประชุมคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติคร้ังที่ ๙/๒๕๓๓ เมื่อวันจันทร์ที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๓๓ 
ให้กรมประชาสงเคราะห์ทราบว่าได้มีการพิจารณาเร่ืองหลักเกณฑ์การบรรลุผลตามความมุ่งหมาย
ของการจัดที่ดินนิคมสร้างตนเองและนิคมสหกรณ์ โดยที่ประชุมมีมติเกี่ยวกบัเร่ืองดังกล่าว คือ 

๑. ให้กรมประชาสงเคราะห์เป็นเจ้าของเร่ืองท าหนังสือหารือไปยังส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อตีความว่า จะนับอายุสมาชิกใหม่ที่รับโอนตามมาตรา ๒๗ (๖)๑ และ
มาตรา ๓๐๒ แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ ต่อเนื่องจากสมาชิกเดิม
ได้หรือไม่ 

๒. เร่ืองหนี้สนิของสมาชิกนิคม ฯลฯ 

เร่ืองนี้กรมประชาสงเคราะห์ได้รายงานให้กระทรวงมหาดไทยทราบและพิจารณา
หารือเร่ืองการนับระยะเวลาการเป็นสมาชิกนิคมสร้างตนเองตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการ
ครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ ซึ่งกระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้ว มีความเหน็ดังนี้  

ก. ในกรณีสมาชิกนิคมได้มอบหรือโอนสิทธิการเข้าท าประโยชน์ในที่ดินให้แก่
ผู้ อื่นโดยได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากอธิบดีกรมประชาสงเคราะห์หรือผู้ ซึ่ งอธิบดีกรม
ประชาสงเคราะห์มอบหมายตามนัยมาตรา ๒๗ (๖)๓ แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครอง
ชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ สมาชิกใหม่น่าจะนับอายุการเป็นสมาชิกนิคมต่อเนื่องจากสมาชิกนิคมคนเดิม
ไม่ได้  ทั้งนี้  เพราะตามมาตรา ๑๑๔ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติไว้ว่า  สมาชิกนิคมจะ

 
๑ พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ 

มาตรา ๒๗  สมาชิกนิคมสร้างตนเองมีหน้าที่ ดังต่อไปนี้  
ฯลฯ   ฯลฯ 

(๖) ไม่มอบหรือโอนกิจการเข้าท าประโยชน์ในที่ดินที่ได้รับมอบให้แก่ผู้อื่น เว้นแต่ได้รับ
อนุญาตเป็นหนังสอืจากอธบิดีกรมประชาสงเคราะห์ หรือผู้ซึ่งอธบิดีกรมประชาสงเคราะห์มอบหมาย 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๒ พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ 

มาตรา ๓๐  ถ้าสมาชิกนิคมสร้างตนเองตายก่อนได้รับโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการ
ท าประโยชน์ส าหรับที่ดินนั้น ให้คณะกรรมการพิจารณาคัดเลือกทายาทโดยธรรม และมีคุณสมบัติตามมาตรา 
๒๒ เข้าเป็นสมาชิกนิคมสร้างตนเองแทน 

๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑ ข้างต้น 
๔ พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ 



 ๒ 

ได้รับหนังสือแสดงการท าประโยชน์ (น.ค.๓) จะต้องได้เข้าท าประโยชน์ในที่ดินและเป็นสมาชิก
นิคมมาเป็นเวลาเกินกว่าห้าปี โดยได้ช าระเงินทุนที่รัฐบาลได้ลงไป ตลอดจนได้ช าระหนี้ เกี่ยวกับ
กิจการของนิคมให้แก่ทางราชการเรียบร้อยแล้ว  ทั้งนี้  มิใช่ผู้ที่ขาดสิทธิการเป็นสมาชิกตามนัย
มาตรา ๑๓๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวด้วย สมาชิกนิคมจึงได้สิทธิขอให้ออกหนังสือแสดงการ
ท าประโยชน์ (น.ค.๓ ) ต่อไปได้ และการนับระยะเวลาการเป็นสมาชิกนิคมจะต้องเร่ิมนับ แต่เวลา
ที่อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์ได้พิจารณาอนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในที่ดินและเป็นสมาชิกนิคม
แทน  ดังนั้น ตามนัยมาตรา ๑๑๖ แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ 
สมาชิกนิคมใหม่ซึ่งรับมอบหรือโอนสิทธิการเข้าท าประโยชน์ในที่ดินมาจากสมาชิกคนเดิมจึงไม่
อาจที่จะนับอายุการเป็นสมาชิกนิคมต่อเนื่องจากสมาชิกนิคมคนเดิมได้ 

ข. กรณีตามมาตรา ๓๐๗ แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 
๒๕๑๑ ถ้าสมาชิกนิคมตายก่อนที่จะได้รับหนังสือแสดงการท าประโยชน์ (น.ค.๓) และผู้นั้ นเป็น
สมาชิกนิคมมายังไม่เกิน ๕ ปี แม้ว่าตามพระราชบัญญัติดังกล่าวจะได้บัญญัติให้คณะกรรมการ
ตามมาตรา ๒๐๘ พิจารณาคัดเลือกทายาทโดยธรรมและมีคุณสมบัติตามมาตรา ๒๒๙ เข้าเป็น

 
มาตรา ๑๑  ภายใต้บังคับแห่งมาตรา ๒๖ และมาตรา ๔๐ เม่ือสมาชิกนิคมได้ท าประโยชน์

ในที่ดินแล้วและได้เป็นสมาชิกนิคมมาเป็นเวลาเกินกว่าห้าปี ทั้งได้ช าระเงินช่วยทุนที่รัฐบาลได้ลงไปตามมาตรา 
๑๐ และช าระหนี้ เกี่ยวกับกิจการของนิคมให้แก่ทางราชการเรียบร้อยแล้ว ให้ออกหนังสือแสดงการท าประโยชน์
ให้แก่ผู้นั้น 

ผู้ได้รับหนังสือแสดงการท าประโยชน์แล้วจะขอให้ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการ
ท าประโยชน์ส าหรับที่ดินนั้นตามประมวลกฎหมายที่ดินได้ 

๕ พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ 

มาตรา ๑๓  ก่อนที่ได้รับหนังสือแสดงการท าประโยชน์ตามมาตรา ๑๑ วรรคหนึ่ง สมาชิก
นิคมผู้ใดไปจากนิคมเกนิหกเดือนโดยไม่ได้รับอนุญาตจากอธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมาย เป็นอนัขาดจากการ
เป็นสมาชิกนิคมและหมดสทิธใินที่ดินนั้น และจะเรียกร้องค่าทดแทนอย่างใดมิได้ 

๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔ ข้างต้น 
๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒ ข้างต้น 
๘ พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ 

มาตรา ๒๐  เม่ือได้มีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมสร้างตนเองแล้ว ให้มีคณะกรรมการขึ้น
คณะหนึ่งประกอบด้วยประธานกรรมการ และกรรมการอื่นอกีไม่น้อยกว่าสองคนแต่ไม่เกินแปดคนซึ่งรัฐมนตรี
แต่งตั้ง 

ระเบียบการประชุมของคณะกรรมการให้เป็นไปตามที่อธบิดีกรมประชาสงเคราะห์ก าหนด 
๙ พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ 

มาตรา ๒๒  ผู้ซึ่งจะเข้าเป็นสมาชิกนิคมสร้างตนเองได้ต้องมีคุณสมบัติดังต่อไปนี้  
(๑) มีสญัชาติไทย 

(๒) บรรลุนิติภาวะและเป็นหัวหน้าครอบครัว 

(๓) มีความประพฤติดีและเตม็ใจปฏบัิติตามระเบียบที่อธบิดีกรมประสงเคราะห์ก าหนด 

(๔) ขยันขันแขง็ มีร่างกายสมบูรณ์ และสามารถประกอบการเกษตรได้ 

(๕) ไม่เป็นคนวิกลจริต หรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 



 ๓ 

สมาชิกนิคมแทนกต็าม ถ้าหากสมาชิกนิคมที่ตายนั้นตายก่อนที่จะมีสทิธไิด้รับหนังสือแสดงการท า
ประโยชน์ (น.ค.๓) ตามนัยมาตรา ๑๑๑๐ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว เห็นว่า คุณสมบัติและสิทธิ
การเป็นสมาชิกนิคมเป็นสิทธิเฉพาะตัวย่อมระงับไปด้วยความตาย เมื่อคณะกรรมการได้พิจารณา
คัดเลือกทายาทโดยธรรมของสมาชิกนิคมที่ตายเข้าเป็นสมาชิกนิคมแทน การนับระยะเวลาการ
เป็นสมาชิกนิคมของทายาทโดยธรรมดังกล่าวจะนับอายุการเป็นสมาชิกนิคมต่อเนื่องจากสมาชิก
นิคมที่ตายไม่ได้ จะต้องเร่ิมนับใหม่ตั้งแต่วันที่อธบิดีกรมประชาสงเคราะห์พิจารณาอนุญาตให้เข้า
ท าประโยชน์ในที่ดินและเป็นสมาชิกนิคมแทน เพราะสทิธิของสมาชิกนิคมที่จะได้รับหนังสอืแสดง
การท าประโยชน์จะต้องเป็นไปตามนัยมาตรา ๑๑๑๑ ภายใต้บังคับของมาตรา ๒๖๑๒ และมาตรา 
๔๐๑๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว 

ค. ในกรณีที่สมาชิกนิคมเป็นสมาชิกนิคมมาเกินกว่า ๕ ปี และปฏบิัติตามเง่ือนไข
ที่กฎหมายก าหนดไว้ครบถ้วนแล้ว และมีสิทธิที่จะได้รับหนังสือแสดงการท าประโยชน์ (น.ค.๓) 
จากทางราชการตามนัยมาตรา ๑๑๑๔ แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ 
แต่สมาชิกนิคมนั้นได้ตายเสยีก่อนที่จะได้รับหนังสอืแสดงการท าประโยชน์ กรณีเช่นนี้ถือได้ว่าสทิธิ
ของสมาชิกนิคมที่ตายมีอยู่ครบถ้วนแล้วตามมาตรา ๑๑๑๕ ถือได้ว่าสิทธิดังกล่าวไม่เป็นสิทธิ
เฉพาะตัวย่อมเป็นมรดกของสมาชิกนิคมที่ตายและตกทอดแก่ทายาทโดยธรรม  ดังนั้น เมื่อ
คณะกรรมการพิจารณาคัดเลือกทายาทโดยธรรมและมีคุณสมบัติครบถ้วนตามมาตรา ๒๒๑๖ เป็น
สมาชิกนิคมแทน ทายาทโดยธรรมดังกล่าวย่อมสวมสิทธิและสามารถที่จะขอให้ทางราชการออก

 
(๖) ไม่มีที่ดินท ากนิเป็นของตนเอง หรือมีแต่เลก็น้อยไม่พอแก่การครองชีพ 

(๗) ไม่มีอาชีพอย่างใดอย่างหนึ่งในขณะนั้นพอแก่การครองชีพ 
๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔ ข้างต้น 
๑๑ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔ ข้างต้น 
๑๒ พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ 

 มาตรา ๒๖  สมาชิกนิคมสร้างตนเองซึ่งได้รับมอบที่ดินตามมาตรา ๒๔ แล้ว ต้องจัดท า
ที่ดินให้เกิดประโยชน์ให้แล้วเสร็จภายในห้าปีนับแต่วันที่อพยพครอบครัวเข้าอยู่ประจ าในที่ดิน โดยมีเงื่อนไขว่า
ภายในปีแรกต้องท าประโยชน์ให้ได้อย่างน้อยหนึ่งในสบิส่วนของที่ดินที่ได้รับมอบ ถ้าท าประโยชน์ไม่ได้ตามส่วน
ของเนื้ อที่ดินดังกล่าวให้สมาชิกนิคมสร้างตนเองนั้นขาดสทิธเิข้าท าประโยชน์ในที่ดินที่ได้รับมอบ และถ้าภายใน
สี่ปีต่อมายังท าประโยชน์ไม่ได้เตม็พื้ นที่กใ็ห้ได้รับหนังสือแสดงการประโยชน์เฉพาะส่วนที่ดินที่ได้ท าประโยชน์
แล้วเท่านั้น เว้นแต่อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์จะผ่อนผันให้ขยายระยะเวลาท าประโยชน์ต่อไปได้อีกคราวละ
หนึ่งปีแต่ต้องไม่เกนิสามปี 

๑๓ พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ 

มาตรา ๔๐  สมาชิกนิคมสหกรณ์ซึ่งได้ปฏิบัติการถูกต้องตามมาตรา ๑๑ วรรคหนึ่งแล้ว 
จะขอให้ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ส าหรับที่ดินนั้น ตามประมวลกฎหมายที่ดินได้
ต่อเม่ือได้รับความเหน็ชอบจากสหกรณ์ที่ตนเป็นสมาชิกอยู่ 

๑๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔ ข้างต้น 
๑๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔ ข้างต้น 
๑๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๙ ข้างต้น 



 ๔ 

หนังสือแสดงการท าประโยชน์ (น.ค.๓) แทนสมาชิกนิคมที่ตายได้โดยไม่ต้องเร่ิมต้นนับอายุการ
เป็นสมาชิกนิคมใหม่ 

กระทรวงมหาดไทยพิจารณาเหน็ว่าเป็นปัญหาข้อกฎหมายที่ควรได้รับการวินิจฉัย
โดยคณะกรรมการกฤษฎีกา จึงหารือความเห็นตามข้อ ก. ข. และ ค. ดังกล่าวมาแล้วข้างต้นว่า 
เป็นความเห็นที่ถูกต้องหรือไม่ เพียงใด ทั้งนี้  เพื่อจะได้แจ้งให้คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ
ทราบ และเป็นบรรทดัฐานในการปฏบิัติราชการตามอ านาจหน้าที่ของกรมประชาสงเคราะห์ต่อไป 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕)  ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวโดยรับฟังค าชี้ แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมประชาสงเคราะห์และกรม
ที่ดิน) แล้ว มีความเหน็ดังนี้  

ตามปัญหาข้อ ก.ที่ ว่า กรณีที่ สมาชิกนิคมได้มอบหรือโอนสิทธิการเข้าท า
ประโยชน์ในที่ดินให้แก่ผู้อื่นโดยได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากอธิบดีกรมประชาสงเคราะห์หรือผู้
ซึ่งอธิบดีกรมประชาสงเคราะห์มอบหมายตามนัยมาตรา ๒๗ (๖)๑๗ แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดิน
เพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ สมาชิกนิคมใหม่จะนับระยะเวลาการเป็นสมาชิกนิคมต่อเนื่องจาก
สมาชิกนิคมคนเดิมได้หรือไม่ นั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) 
เห็นว่า ผู้ซึ่งจะเข้าเป็นสมาชิกนิคมสร้างตนเองต้องมีคุณสมบัติตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๒๑๘ 
แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพฯ กล่าวคือ มีสัญชาติไทย บรรลุนิติภาวะและเป็น
หัวหน้าครอบครัว มีความประพฤติดีและเตม็ใจปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์
ก าหนด ขยันขันแข็ง มีร่างกายสมบูรณ์ และสามารถประกอบการเกษตรได้ ไม่เป็นคนวิกลจริต
หรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ ไม่มีที่ดินท ากินเป็นของตนเองหรือมีแต่เล็กไม่พอแก่การครอง
ชีพ ไม่มีอาชีพอย่างใดอย่างหนึ่งในขณะนั้นพอแก่การครองชีพ และการเข้าเป็นสมาชิกนิคมสร้าง
ตนเองนั้นผู้ซึ่งมีคุณสมบัติดังกล่าวต้องได้รับการคัดเลือกจากคณะกรรมการตามมาตรา ๒๑๑๙ 
และได้รับอนุญาตจากอธิบดีกรมประชาสงเคราะห์ให้เข้าท าประโยชน์ในที่ดินตามมาตรา ๘๒๐ แห่ง

 
๑๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑ ข้างต้น 
๑๘ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๙ ข้างต้น 
๑๙ พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ 

มาตรา ๒๑  ให้คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้  
(๑) คัดเลือกผู้ที่มีคุณสมบัติตามมาตรา ๒๒ เข้าเป็นสมาชิกนิคมสร้างตนเอง 

(๒) จัดสมาชิกนิคมสร้างตนเองเพื่อให้เข้าท าประโยชน์ในที่ดินแต่ละแปลงตามแผนผังที่
อธบิดีกรมประชาสงเคราะห์ก าหนด 

(๓) ส่งเสริมการเกษตรและกจิกรรมอื่นเพื่อพัฒนาการสงัคม และเศรษฐกจิของนิคมสร้าง
ตนเอง 

๒๐ พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ 

มาตรา ๘  ให้อธิบดีมีอ านาจอนุญาตให้สมาชิกนิคมเข้าท าประโยชน์ในที่ดินของนิคมตาม
ก าลังแห่งครอบครัวของสมาชิกนิคมนั้น แต่ไมเกนิครอบครัวละห้าสบิไร่ 



 ๕ 

พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพฯ  นอกจากนี้  สมาชิกนิคมซ่ึงจะมีสิทธไิด้รับหนังสอืแสดง
การท าประโยชน์กต้็องเป็นสมาชิกนิคมมาเป็นเวลาเกนิกว่าห้าปีตามมาตรา ๑๑๒๑

 

จากบทบัญญัติดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย 
คณะที่ ๕) จึงเห็นว่า การเป็นสมาชิกนิคมสร้างตนเองนั้นเป็นคุณสมบัติเฉพาะตัวที่ไม่อาจจะมอบ
หรือโอนให้แก่ผู้ใดได้  ดังนั้น สมาชิกนิคมใหม่ซึ่งรับมอบหรือโอนสิทธกิารเข้าท าประโยชน์ในที่ดิน
มาจากสมาชิกนิคมคนเดิมตามนัยมาตรา ๒๗ แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพฯจึง
ไม่อาจนับระยะเวลาการเป็นสมาชิกนิคมต่อเนื่องจากสมาชิกนิคมคนเดิมได้ 

ตามปัญหาข้อ ข. ที่ว่า กรณีตามมาตรา ๓๐๒๒  แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อ
การครองชีพฯ สมาชิกนิคมตายก่อนที่จะมีสิทธไิด้รับหนังสอืแสดงการท าประโยชน์ (น.ค.๓) โดย
เป็นสมาชิกนิคมมายังไม่เกนิห้าปี เมื่อคณะกรรมการตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดิน
เพื่อการครองชีพฯคัดเลือกทายาทโดยธรรมของสมาชิกที่ตาย ซึ่งทายาทโดยธรรมดังกล่าวมี
คุณสมบัติตามมาตรา ๒๒ เข้าเป็นสมาชิกนิคมแทน ทายาทโดยธรรมดังกล่าวจะนับระยะเวลาการ
เป็นสมาชิกนิคมต่อเนื่องจากสมาชิกนิคมที่ตายได้หรือไม่ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการ
ร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยปัญหาข้อ ก. ว่า การเป็นสมาชิกนิคมสร้างตนเอง
เป็นคุณสมบัติเฉพาะตัวที่ไม่อาจจะมอบหรือโอนให้แก่ผู้ ใดได้แล้ว กรณีจึงไม่ใช่ทรัพย์สินสิทธิ  
หน้าที่ หรือความรับผิดที่จะตกทอดไปยังทายาทโดยธรรมตามนัยมาตรา ๑๖๐๐๒๓ แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ทายาทโดยธรรมของสมาชิกนิคมที่ตายซึ่งได้รับการคัดเลือกเป็นสมาชิก
นิคมแทนจึงไม่อาจนับระยะเวลาการเป็นสมาชิกนิคมต่อเนื่องจากสมาชิกนิคมที่ตายได้ 

ตามปัญหาข้อ ค. ที่ว่า กรณีสมาชิกนิคมมีสิทธิที่จะได้รับหนังสือแสดงการท า
ประโยชน์จากทางราชการตามนัยมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพฯได้
ตายเสียก่อนที่จะได้หนังสือแสดงการท าประโยชน์ เมื่อคณะกรรมการคัดเลือกทายาทโดยธรรมอง
สมาชิกนิคมที่ตายซึ่งทายาทโดยธรรมดังกล่าวมีคุณสมบัติครบถ้วนตามมาตรา ๒๒ เป็นสมาชิก
นิคมแทน ทายาทโดยธรรมดังกล่าวจะสวมสิทธิและขอให้ทางราชการออกหนังสือแสดงการ
ประโยชน์ (น.ค.๓) แทนสมาชิกนิคมที่ตายโดยไม่ต้องเร่ิมต้นนับระยะเวลาการเป็นสมาชิกนิคม
ใหม่ได้หรือไม่ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่า ตามปัญหา
ดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้เคยให้ความเห็นไว้แล้วใน
บันทกึ เร่ือง การออกหนังสอืแสดงการท าประโยชน์ให้แก่สมาชิกนิคม ซึ่งส่งตามหนังสือส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๕๐๑/๑๘๗๘ ลงวันที่ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๒๘ ถึงปลัดกระทรวง
มหาดไทยว่า เมื่อปรากฏว่าสมาชิกนิคมสร้างตนเองที่ตายได้ปฏิบัติครบถ้วนตามหลักเกณฑ์ที่จะ

 
๒๑ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔ ข้างต้น 
๒๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒ ข้างต้น 
๒๓ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
มาตรา ๑๖๐๐  ภายใต้บังคับของบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายนี้  กองมรดกของผู้ตาย

ได้แก่ทรัพย์สนิทุกชนิดของผู้ตาย ตลอดทั้งสิทธิ หน้าที่ และความรับผิดต่าง ๆ เว้นแต่ตามกฎหมายหรือว่าโดย
สภาพแล้วเป็นการเฉพาะตัวของผู้ตายโดยแท้ 



 ๖ 

ได้รับหนังสอืแสดงการท าประโยชน์ตามมาตรา ๑๑ วรรคหนึ่ง๒๔ แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อ
ครองชีพฯแล้ว สทิธิที่จะได้รับหนังสือดังกล่าวจึงมีอยู่ก่อนตาย ซ่ึงย่อมเป็นมรดกของผู้ตายที่จะตก
ทอดแก่ทายาทตามมาตรา ๑๕๙๙๒๕ และมาตรา ๑๖๐๐๒๖ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) จึงเห็นว่า ทายาทโดยธรรมซึ่ง
คณะกรรมการได้คัดเลือกให้เข้าเป็นสมาชิกนิคมแทนสมาชิกนิคมที่ตายก่อนย่อมไม่ต้องเร่ิมต้น
นับระยะเวลาการเป็นสมาชิกนิคมใหม่แต่อย่างใด 

 

 

(นายไมตรี  ตันเตม็ทรัพย์) 

รองเลขาธกิารฯ 

ปฏบิัติราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กนัยายน ๒๕๓๔ 

 
๒๔ โปรดดูเชงิอรรถที่ ๔ ข้างต้น 
๒๕ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ 
มาตรา ๑๕๙๙  เม่ือบุคคลใดตาย มรดกของบุคคลนั้นตกทอดแก่ทายาท 

ทายาทอาจเสียไปซึ่งสิทธิในมรดกได้แต่โดยบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายนี้ หรือ
กฎหมายอื่น 

๒๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒๓ ข้างต้น 
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เรื่องเสร็จที่ ๕๒๘/๒๕๓๔

บันทึก
เรื่อง  การนับระยะเวลาการเป็นสมาชิกนิคมสร้างตนเองตามพระราชบัญญัติ
จัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑
		

กระทรวงมหาดไทยมีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท ๐๘๐๑.ฝบ/๗๐๐๗ ลงวันที่ ๘ พฤษภาคม ๒๕๓๔ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรมที่ดินได้ส่งรายงานผลการประชุมคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติครั้งที่ ๙/๒๕๓๓ เมื่อวันจันทร์ที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๓๓ ให้กรมประชาสงเคราะห์ทร
             าบว่าได้มีการพิจารณาเรื่องหลักเกณฑ์การบรรลุผลตามความมุ่งหมายของการจัดที่ดินนิคมสร้างตนเองและนิคมสหกรณ์ โดยที่ประชุมมีมติเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว คือ
๑. ให้กรมประชาสงเคราะห์เป็นเจ้าของเรื่องทำหนังสือหารือไปยังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อตีความว่า จะนับอายุสมาชิกใหม่ที่รับโอนตามมาตรา ๒๗ (๖)  และมาตรา ๓๐  แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ ต่อเนื่องจากสมาชิกเดิมได้หรือไม่
๒. เรื่องหนี้สินของสมาชิกนิคม ฯลฯ
เรื่องนี้กรมประชาสงเคราะห์ได้รายงานให้กระทรวงมหาดไทยทราบและพิจารณาหารือเร
             ื่องการนับระยะเวลาการเป็นสมาชิกนิคมสร้างตนเองตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ ซึ่งกระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้ว มีความเห็นดังนี้
ก. ในกรณีสมาชิกนิคมได้มอบหรือโอนสิทธิการเข้าทำประโยชน์ในที่ดินให้แก่ผู้อื่นโดยได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากอธิบดีกรมประชาสงเคราะห์หรือผู้ซึ่งอธิบดีกรมประชาสงเคราะห์มอบหมายตามนัยมาตรา ๒๗ (๖)  แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ สมาชิกใหม่น่าจะนับอายุการเป็นสมาชิกนิคมต่อเนื่องจากสมาชิกนิคมคนเดิมไม่ได้  ทั้งนี้ เพราะตามมาตรา ๑๑  แห่งพระราชบัญญั
             ติดังกล่าวได้บัญญัติไว้ว่า  สมาชิกนิคมจะได้รับหนังสือแสดงการทำประโยชน์ (น.ค.๓) จะต้องได้เข้าทำประโยชน์ในที่ดินและเป็นสมาชิกนิคมมาเป็นเวลาเกินกว่าห้าปี โดยได้ชำระเงินทุนที่รัฐบาลได้ลงไป ตลอดจนได้ชำระหนี้เกี่ยวกับกิจการของนิคมให้แก่ทางราชการเรียบร้อยแล้ว  ทั้งนี้ มิใช่ผู้ที่ขาดสิทธิการเป็นสมาชิกตามนัยมาตรา ๑๓  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวด้วย สมาชิกนิคมจึงได้สิทธิขอให้ออกหนังสือแสดงการทำประโยชน์ (น.ค.๓ ) ต่อไปได้ และการนับระยะเวลาการเป็นสมาชิกนิคมจะต้องเริ่มนับ แต่เวลาที่อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์ได้พิจ
             ารณาอนุญาตให้เข้าทำประโยชน์ในที่ดินและเป็นสมาชิกนิคมแทน  ดังนั้น ตามนัยมาตรา ๑๑  แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ สมาชิกนิคมใหม่ซึ่งรับมอบหรือโอนสิทธิการเข้าทำประโยชน์ในที่ดินมาจากสมาชิกคนเดิมจึงไม่อาจที่จะนับอายุการเป็นสมาชิกนิคมต่อเนื่องจากสมาชิกนิคมคนเดิมได้
ข. กรณีตามมาตรา ๓๐  แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ ถ้าสมาชิกนิคมตายก่อนที่จะได้รับหนังสือแสดงการทำประโยชน์ (น.ค.๓) และผู้นั้นเป็นสมาชิกนิคมมายังไม่เกิน ๕ ปี แม้ว่าตามพระราชบัญญัติดังกล่าวจะได้บัญญั
             ติให้คณะกรรมการตามมาตรา ๒๐  พิจารณาคัดเลือกทายาทโดยธรรมและมีคุณสมบัติตามมาตรา ๒๒  เข้าเป็นสมาชิกนิคมแทนก็ตาม ถ้าหากสมาชิกนิคมที่ตายนั้นตายก่อนที่จะมีสิทธิได้รับหนังสือแสดงการทำประโยชน์ (น.ค.๓) ตามนัยมาตรา ๑๑  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว เห็นว่า คุณสมบัติและสิทธิการเป็นสมาชิกนิคมเป็นสิทธิเฉพาะตัวย่อมระงับไปด้วยความตาย เมื่อคณะกรรมการได้พิจารณาคัดเลือกทายาทโดยธรรมของสมาชิกนิคมที่ตายเข้าเป็นสมาชิกนิคมแทน การนับระยะเวลาการเป็นสมาชิกนิคมของทายาทโดยธรรมดังกล่าวจะนับอายุการเป็นสมาชิกนิคมต่อเนื่องจากสมาชิ
             กนิคมที่ตายไม่ได้ จะต้องเริ่มนับใหม่ตั้งแต่วันที่อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์พิจารณาอนุญาตให้เข้าทำประโยชน์ในที่ดินและเป็นสมาชิกนิคมแทน เพราะสิทธิของสมาชิกนิคมที่จะได้รับหนังสือแสดงการทำประโยชน์จะต้องเป็นไปตามนัยมาตรา ๑๑  ภายใต้บังคับของมาตรา ๒๖  และมาตรา ๔๐  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว
ค. ในกรณีที่สมาชิกนิคมเป็นสมาชิกนิคมมาเกินกว่า ๕ ปี และปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กฎหมายกำหนดไว้ครบถ้วนแล้ว และมีสิทธิที่จะได้รับหนังสือแสดงการทำประโยชน์ (น.ค.๓) จากทางราชการตามนัยมาตรา ๑๑  แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการ
             ครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ แต่สมาชิกนิคมนั้นได้ตายเสียก่อนที่จะได้รับหนังสือแสดงการทำประโยชน์ กรณีเช่นนี้ถือได้ว่าสิทธิของสมาชิกนิคมที่ตายมีอยู่ครบถ้วนแล้วตามมาตรา ๑๑  ถือได้ว่าสิทธิดังกล่าวไม่เป็นสิทธิเฉพาะตัวย่อมเป็นมรดกของสมาชิกนิคมที่ตายและตกทอดแก่ทายาทโดยธรรม  ดังนั้น เมื่อคณะกรรมการพิจารณาคัดเลือกทายาทโดยธรรมและมีคุณสมบัติครบถ้วนตามมาตรา ๒๒  เป็นสมาชิกนิคมแทน ทายาทโดยธรรมดังกล่าวย่อมสวมสิทธิและสามารถที่จะขอให้ทางราชการออกหนังสือแสดงการทำประโยชน์ (น.ค.๓) แทนสมาชิกนิคมที่ตายได้โดยไม่ต้องเริ่มต้นนับอา
             ยุการเป็นสมาชิกนิคมใหม่
กระทรวงมหาดไทยพิจารณาเห็นว่าเป็นปัญหาข้อกฎหมายที่ควรได้รับการวินิจฉัยโดยคณะกรรมการกฤษฎีกา จึงหารือความเห็นตามข้อ ก. ข. และ ค. ดังกล่าวมาแล้วข้างต้นว่า เป็นความเห็นที่ถูกต้องหรือไม่ เพียงใด ทั้งนี้ เพื่อจะได้แจ้งให้คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติทราบ และเป็นบรรทัดฐานในการปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่ของกรมประชาสงเคราะห์ต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยรับฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมประชาสงเคราะห์และกรมที่ดิน) แล้ว มีค
             วามเห็นดังนี้
ตามปัญหาข้อ ก.ที่ว่า กรณีที่สมาชิกนิคมได้มอบหรือโอนสิทธิการเข้าทำประโยชน์ในที่ดินให้แก่ผู้อื่นโดยได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากอธิบดีกรมประชาสงเคราะห์หรือผู้ซึ่งอธิบดีกรมประชาสงเคราะห์มอบหมายตามนัยมาตรา ๒๗ (๖)  แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ สมาชิกนิคมใหม่จะนับระยะเวลาการเป็นสมาชิกนิคมต่อเนื่องจากสมาชิกนิคมคนเดิมได้หรือไม่ นั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่า ผู้ซึ่งจะเข้าเป็นสมาชิกนิคมสร้างตนเองต้องมีคุณสมบัติตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๒  แห
             ่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพฯ กล่าวคือ มีสัญชาติไทย บรรลุนิติภาวะและเป็นหัวหน้าครอบครัว มีความประพฤติดีและเต็มใจปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์กำหนด ขยันขันแข็ง มีร่างกายสมบูรณ์ และสามารถประกอบการเกษตรได้ ไม่เป็นคนวิกลจริตหรือจิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ ไม่มีที่ดินทำกินเป็นของตนเองหรือมีแต่เล็กไม่พอแก่การครองชีพ ไม่มีอาชีพอย่างใดอย่างหนึ่งในขณะนั้นพอแก่การครองชีพ และการเข้าเป็นสมาชิกนิคมสร้างตนเองนั้นผู้ซึ่งมีคุณสมบัติดังกล่าวต้องได้รับการคัดเลือกจากคณะกรรมการตามมาตรา ๒๑  และไ
             ด้รับอนุญาตจากอธิบดีกรมประชาสงเคราะห์ให้เข้าทำประโยชน์ในที่ดินตามมาตรา ๘  แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพฯ  นอกจากนี้ สมาชิกนิคมซึ่งจะมีสิทธิได้รับหนังสือแสดงการทำประโยชน์ก็ต้องเป็นสมาชิกนิคมมาเป็นเวลาเกินกว่าห้าปีตามมาตรา ๑๑ 
จากบทบัญญัติดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) จึงเห็นว่า การเป็นสมาชิกนิคมสร้างตนเองนั้นเป็นคุณสมบัติเฉพาะตัวที่ไม่อาจจะมอบหรือโอนให้แก่ผู้ใดได้  ดังนั้น สมาชิกนิคมใหม่ซึ่งรับมอบหรือโอนสิทธิการเข้าทำประโยชน์ในที่ดินมาจากสมาชิกนิคมคนเ
             ดิมตามนัยมาตรา ๒๗ แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพฯจึงไม่อาจนับระยะเวลาการเป็นสมาชิกนิคมต่อเนื่องจากสมาชิกนิคมคนเดิมได้
ตามปัญหาข้อ ข. ที่ว่า กรณีตามมาตรา ๓๐   แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพฯ สมาชิกนิคมตายก่อนที่จะมีสิทธิได้รับหนังสือแสดงการทำประโยชน์ (น.ค.๓) โดยเป็นสมาชิกนิคมมายังไม่เกินห้าปี เมื่อคณะกรรมการตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพฯคัดเลือกทายาทโดยธรรมของสมาชิกที่ตาย ซึ่งทายาทโดยธรรมดังกล่าวมีคุณสมบัติตามมาตรา ๒๒ เข้าเป็นสมาชิกนิคมแทน ทายาทโดยธร
             รมดังกล่าวจะนับระยะเวลาการเป็นสมาชิกนิคมต่อเนื่องจากสมาชิกนิคมที่ตายได้หรือไม่ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยปัญหาข้อ ก. ว่า การเป็นสมาชิกนิคมสร้างตนเองเป็นคุณสมบัติเฉพาะตัวที่ไม่อาจจะมอบหรือโอนให้แก่ผู้ใดได้แล้ว กรณีจึงไม่ใช่ทรัพย์สินสิทธิ หน้าที่ หรือความรับผิดที่จะตกทอดไปยังทายาทโดยธรรมตามนัยมาตรา ๑๖๐๐  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ทายาทโดยธรรมของสมาชิกนิคมที่ตายซึ่งได้รับการคัดเลือกเป็นสมาชิกนิคมแทนจึงไม่อาจนับระยะเวลาการเป็นสมาชิกนิคมต่อเนื่อง
             จากสมาชิกนิคมที่ตายได้
ตามปัญหาข้อ ค. ที่ว่า กรณีสมาชิกนิคมมีสิทธิที่จะได้รับหนังสือแสดงการทำประโยชน์จากทางราชการตามนัยมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพฯได้ตายเสียก่อนที่จะได้หนังสือแสดงการทำประโยชน์ เมื่อคณะกรรมการคัดเลือกทายาทโดยธรรมองสมาชิกนิคมที่ตายซึ่งทายาทโดยธรรมดังกล่าวมีคุณสมบัติครบถ้วนตามมาตรา ๒๒ เป็นสมาชิกนิคมแทน ทายาทโดยธรรมดังกล่าวจะสวมสิทธิและขอให้ทางราชการออกหนังสือแสดงการประโยชน์ (น.ค.๓) แทนสมาชิกนิคมที่ตายโดยไม่ต้องเริ่มต้นนับระยะเวลาการเป็นสมาชิกนิคมใหม่ได้หรือ
             ไม่ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่า ตามปัญหาดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้เคยให้ความเห็นไว้แล้วในบันทึก เรื่อง การออกหนังสือแสดงการทำประโยชน์ให้แก่สมาชิกนิคม ซึ่งส่งตามหนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๕๐๑/๑๘๗๘ ลงวันที่ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๒๘ ถึงปลัดกระทรวงมหาดไทยว่า เมื่อปรากฏว่าสมาชิกนิคมสร้างตนเองที่ตายได้ปฏิบัติครบถ้วนตามหลักเกณฑ์ที่จะได้รับหนังสือแสดงการทำประโยชน์ตามมาตรา ๑๑ วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อครองชีพฯแล้ว สิท
             ธิที่จะได้รับหนังสือดังกล่าวจึงมีอยู่ก่อนตาย ซึ่งย่อมเป็นมรดกของผู้ตายที่จะตกทอดแก่ทายาทตามมาตรา ๑๕๙๙  และมาตรา ๑๖๐๐  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) จึงเห็นว่า ทายาทโดยธรรมซึ่งคณะกรรมการได้คัดเลือกให้เข้าเป็นสมาชิกนิคมแทนสมาชิกนิคมที่ตายก่อนย่อมไม่ต้องเริ่มต้นนับระยะเวลาการเป็นสมาชิกนิคมใหม่แต่อย่างใด


(นายไมตรี  ตันเต็มทรัพย์)
รองเลขาธิการฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๓๔
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