
เรื่องเสร็จที่ ๕๒๗/๒๕๓๔ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การออกหนงัสือแสดงการท าประโยชน ์(น.ค.๓) ใหแ้ก่สมาชิกนิคม 

สรา้งตนเองตามพระราชบญัญติัจัดที่ดินเพือ่การครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ 

   

 

กระทรวงมหาดไทยมีหนังสือ ที่ มท ๐๘๑๐ฝบ/๖๔๕๖ ลงวันที่ ๒๖ เมษายน 
๒๕๓๔ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงมหาดไทยได้รับรายงานจาก
จังหวัดเพชรบุรี และกรมประชาสงเคราะห์ว่า ได้มีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการของตนขึ้ นเพื่อ
ด าเนินการสอบสวนข้อเทจ็จริงการออกหนังสือแสดงการท าประโยชน์ (น.ค.๓) ในนิคมสร้าง
ตนเองเขื่อนเพชร จังหวัดเพชรบุรี ซึ่งได้ประกาศสิ้นสภาพนิคมแล้ว โดยจังหวัดเพชรบุรีได้ตรวจ
พบว่าการออกหนังสือแสดงการท าประโยชน์ (น.ค.๓) ให้กับสมาชิกนิคมตามพระราชบัญญัติจัด
ที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ ทั้งในระยะก่อนและภายหลังที่ได้ประกาศสิ้นสภาพนิคมเป็น
การออกหนังสือส าคัญดังกล่าวโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย เป็นเหตุให้เกิดความเสียหายต่อทาง
ราชการและประชาชน แต่เนื่องจากคณะกรรมการที่ส่วนราชการทั้งสองแห่งดังกล่าวแต่งตั้งขึ้นเพื่อ
สอบสวนข้อเทจ็จริงมีความเหน็ขัดแย้งกัน ส าหรับความเห็นขัดแย้งของคณะกรรมการทั้งสองคณะ
มีอยู่เพียงประเดน็เดียวคือปัญหาความถูกต้องในการออกหนังสอืแสดงการประโยชน์ให้กบัสมาชิก
นิคมตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ จากผลการสอบสวนข้อเทจ็จริง 
คณะกรรมการทั้งสองคณะมีความเหน็ ดังนี้  

(ก) ตามที่คณะกรรมการชุดของกรมประชาสงเคราะห์แต่งตั้งมีมติว่าสมาชิกนิคม
ผู้ที่ได้ย่ืนค าร้องขอหนังสอืแสดงการท าประโยชน์ (น.ค.๒) เพื่อออกหนังสอืแสดงการท าประโยชน์ 
(น.ค.๓) ในระหว่างที่ยังไม่ได้ประกาศสิ้นสภาพนิคมสร้างตนเองเขื่อนเพชร แม้ว่าจะได้ย่ืนค าร้อง
ขอหนังสือแสดงการท าประโยชน์ (น.ค.๒) เพื่อออกหนังสือแสดงการท าประโยชน์ (น.ค.๓) มี
จ านวนแปลงที่ดินและเนื้ อที่เกินกว่าที่เคยได้รับการจัดสรรที่ดินมาแต่เดิม และที่ดินส่วนที่เกินไม่
ผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการตามนัยมาตรา ๒๐๑ และมาตรา ๒๑๒ แห่งพระราชบัญญัติจัด

 
๑ พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ 

มาตรา ๒๐  เม่ือได้มีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมสร้างตนเองแล้ว ให้มีคณะกรรมการขึ้น
คณะหนึ่งประกอบด้วยประธานกรรมการและกรรมการอื่นอีกไม่น้อยกว่าสองคนแต่ไม่เกินแปดคนซึ่งรัฐมนตรี
แต่งตั้ง 

ระเบียบการประชุมของคณะกรรมการให้เป็นไปตามที่อธบิดีกรมประชาสงเคราะห์ก าหนด 

มาตรา ๒๑  ให้คณะกรมการมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้  
(๑) คัดเลือกผู้ที่มีคุณสมบัติตามมาตรา ๒๒ เข้าเป็นสมาชิกนิคมสร้างตนเอง 
(๒) จัดสมาชิกนิคมสร้างตนเองเพื่อให้เข้าท าประโยชน์ในที่ดินแต่ละแปลงตามแผนผังที่

อธบิดีกรมประชาสงเคราะห์ก าหนด 



 ๒ 

ที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ แต่อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์ได้อนุญาตให้ออก และเมื่อ
รวมเนื้ อที่ทั้งหมดครอบครัวละไม่เกิน ๕๐ ไร่ ถือว่าเป็นการออกหนังสือแสดงการท าประโยชน์ 
(น.ค.๓) โดยชอบแล้ว เพราะอธบิดีกรมประชาสงเคราะห์มีอ านาจจัดที่ดินเพิ่มเติมให้สมาชิกนิคม
ได้ โดยไม่ต้องผ่านการจัดที่ดินของคณะกรรมการ ในกรณีสมาชิกนิคมมีความจ าเป็นในการ
ประกอบอาชีพ และเป็นการที่อธิบดีได้มาตรา ๘ ให้สัตยาบันการอนุญาตให้สมาชิกนิ คมเข้าท า
ประโยชน์ ในที่ ดินนั้ น  สมาชิกนิคมจึงได้สิทธิตามนัยมาตรา ๘ ๓ และมาตรา ๑๑ ๔ แห่ง
พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ ดังกล่าว ประกอบกับคณะกรรมการ
ตรวจสอบการท าประโยชน์ในที่ดินของสมาชิกนิคมที่จังหวัดเพชรบุรีแต่งตั้งได้ตรวจสอบและ
รับรองว่าได้ตรวจสอบและรับรองว่าได้ท าประโยชน์ในที่ดินนั้นจริงถูกต้องตามหลักเกณฑแ์ล้ว 

แต่คณะกรรมการชุดของจังหวัดเพชรบุรีมีความเหน็แย้งว่า สมาชิกนิคมรายได้จะ
น าที่ดินในเขตนิคมไปขอให้ออกหนังสือแสดงการท าประโยชน์ (น.ค.๓) จะเป็นที่ดินแปลงและ
เนื้อที่ตามที่ได้จัดสรรโดยผ่านคณะกรรมการฯเท่านั้น ไม่ว่าจะได้ย่ืนค าร้องขอหนังสือแสดงการท า
ประโยชน์ (น.ค.๒) เพื่อออกหนังสือแสดงการท าประโยชน์ (น.ค.๓) ไว้ทั้งก่อนหรือภายหลัง
ประกาศสิ้นสภาพนิคมสร้างตนเองหรือไม่กต็าม 

(ข) ในกรณีที่สมาชิกนิคมผู้ที่ยังไม่ได้รับหนังสือแสดงการท าประโยชน์ (น.ค.๓) 
แต่ได้ย่ืนค าขอออกทั้งในระยะก่อนและภายหลังที่ได้ประกาศสิ้นสภาพนิคมแล้ว ปรากฏข้อเทจ็จริง
ว่า ที่ดินที่น ามาขอออกหนังสอืส าคัญดังกล่าวมิใช่ที่ดินแปลงที่และเนื้อที่ที่ได้รับจัดสรรมาก่อนโดย
ผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการ ซึ่งบางรายได้ครอบครองท าประโยชน์ในที่ดินมาก่อนที่จะ
ประกาศสิ้นสภาพนิคมและบางรายเพิ่งจะครอบครองภายหลังที่ได้ประกาศสิ้นสภาพนิคมสร้าง
ตนเองแล้ว คณะกรรมการของกรมประชาสงเคราะห์มีความเห็นว่า  สมาชิกนิคมได้น าที่ดินมายื่น
ค าร้องขอ (น.ค.๒) เพื่อออกหนังสือแสดงการท าประโยชน์ (น.ค.๓) ภายหลังที่ได้ประกาศสิ้น
สภาพนิคมสร้างตนเองแล้ว ถ้าหากมิใช่แปลงที่ดินและมีเนื้ อที่ตามที่ได้รับจัดสรรมาแต่เดิมโดย
คณะกรรมการ และอธิบดีไม่เคยอนุญาตจัดที่ดินเพิ่มเติมให้มาก่อนที่มีการประกาศสิ้นสภาพนิคม
สร้างตนเอง ไม่ว่าสมาชิกนิคมจะครอบครองท าประโยชน์อยู่ก่อนหรือภายหลังประกาศสิ้นสภาพ

 
(๓) ส่งเสริมการเกษตรและกิจกรรมอื่นเพื่อพัฒนาการสงัคมและเศรษฐกิจของนิคมสร้าง

ตนเอง 
๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑ ข้างต้น 
๓ พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ 

มาตรา ๘  ให้อธิบดีมีอ านาจอนุญาตให้สมาชิกนิคมเข้าท าประโยชน์ในที่ดินของนิคมตาม
ก าลังแห่งครอบครัวของสมาชิกนิคมนั้น แต่ไม่เกนิครอบครัวละห้าสบิไร่ 

๔ พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ 

มาตรา ๑๑  ภายใต้บังคับแห่งมาตรา ๒๖ และมาตรา ๔๐ เม่ือสมาชิกนิคมได้ท าประโยชน์
ในที่ดินแล้ว และได้เป็นสมาชิกนิคมมาเป็นเวลาเกินกว่าห้าปี ทั้งได้ช าระเงินช่วยทุนที่รัฐบาลได้ลงไปตามมาตรา 
๑๐ และช าระหนี้ เกี่ยวกับกิจการของนิคมให้แก่ทางราชการเรียบร้อยแล้ว ให้ออกหนังสือแสดงการท าประโยชน์
ให้แก่ผู้นั้น 



 ๓ 

นิคมสร้างตนเองแล้วกต็าม อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์ย่อมไม่มีอ านาจจะพิจารณาอนุญาตให้
ออกหนังสือแสดงการท าประโยชน์ (น.ค.๓) แก่สมาชิกนิคมได้ เพราะอ านาจของอธิบดีกรม
ประชาสงเคราะห์ตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ ที่ใช้กับนิคมใด ๆ 
ตั้งแต่วันเร่ิมจัดตั้งนิคมโดยพระราชกฤษฎีกาจนถึงวันประกาศสิ้นสภาพนิคมนั้นตามมาตรา ๑๙๕

แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ แต่ส าหรับประเดน็นี้  คณะกรรมการ
ชุดของจังหวัดเพชรบุรีไม่ได้แสดงความเหน็แย้ง และคณะกรรมการชุดของกรมประชาสงเคราะห์มี
ความเหน็ว่า น่าจะเป็นการถูกต้องและถือปฏบิัติได้ 

กระทรวงมหาดไทยพิจารณาเห็นว่า ข้อเทจ็จริงจากการสอบสวนและข้อวินิจฉัย
โดยคณะกรรมการของจังหวัดเพชรบุรีและกรมประชาสงเคราะห์เป็นสัญญาข้อกฎหมายโดย
สมควรหารือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อวินิจฉัยปัญหาให้เป็นบรรทดัฐานส าหรับใช้เป็น
แนวทางปฏบิัติราชการต่อไป จึงหารือปัญหาข้อกฎหมายดังต่อไปนี้ 

๑. ข้อวินิจฉัยเร่ืองความถูกต้องเกี่ยวกับการออกหนังสือแสดงการท าประโยชน์ 
(น.ค.๓) ของคณะกรรมการตามปัญหาในข้อ (ก) และข้อ (ข) เป็นความเห็นถูกต้องหรือไม่ 
เพียงใด 

๒. ตามปัญหาในข้อ (ก) และข้อ (ข) สมาชิกนิคมที่ย่ืนค าร้องขอ (น.ค.๒) เพื่อ
ออกหนังสือแสดงการท าประโยชน์ (น.ค.๓) ก่อนประกาศสิ้ นสภาพนิคม กรณีอธิบดีกรม
ประชาสงเคราะห์ได้อนุญาตจัดที่ดินเพื่ อการครองชีพเพิ่มเติมให้กับสมาชิกนิคมแต่รวมทั้ง
หมดแล้วไม่เกินครอบครัวละ ๕๐ ไร โดยไม่ผ่านคณะกรรมการตามาตรา ๒๐๖ และมาตรา ๒๑๗ 
แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ ที่ดินส่วนที่จัดเพิ่มเติมนี้ จะต้องถือ
ระยะเวลาการครอบครองท าประโยชน์ในที่ดินเท่ากับอายุราชการเป็นสมาชิกนิคมเกินกว่าห้าปี
หรือไม่ 

๓. ตามปัญหาในข้อ (ก) และข้อ (ข) มีข้อเทจ็จริงว่า ก่อนประกาศสิ้นสภาพ
นิคม มีสมาชิกนิคมบางรายได้ผ่านอนุมัติการเป็นสมาชิกนิคมโดยคณะกรรมการแล้ว และอายุการ
เป็นสมาชิกนิคมยังไม่เกินห้าปี แต่ได้มีการประกาศสิ้นสภาพนิคมเสียก่อน กรณีดังกล่าวอธิบดี
กรมประชาสงเคราะห์ยังมีหน้าที่ที่จะต้องออกหนังสือแสดงการท าประโยชน์ (น.ค.๓) รวมทั้ง
ทายาทโดยธรรมของสมาชิกนิคมที่ตายก่อนได้รับหนังสือแสดงการท าประโยชน์นี้ ต่อไป ดัง
ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) หรือไม่ ซ่ึงปรากฏตาม
หนังสือ ที่ นร ๐๕๐๑/๑๙๘๑ ลงวันที่ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๒๗ และ ที่ นร ๑๕๐๑/๑๔๗๘ ลง
วันที่ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๒๘ 

 
๕ พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ 

มาตรา ๑๙  เม่ือการจัดนิคมแห่งใดได้บรรลุผลตามความมุ่งหมายแล้ว ให้สภาพของนิคมที่
ได้จัดตั้งตามพระราชกฤษฎีกาเป็นอันสิ้ นสุด ในการนี้ ให้รัฐมนตรีประกาศวันสิ้นสภาพของนิคมในกิจการ
นุเบกษา 

๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑ ข้างต้น 
๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑ ข้างต้น 



 ๔ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕)  ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว โดยรับฟังค าชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมประชาสงเคราะห์และกรม
ที่ดิน) และผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมส่งเสริมสหกรณ์) แล้ว มีความเหน็ ดังนี้  

ตามปัญหาใน ๑. ที่ว่า  ข้อวินิจฉัยเร่ืองความถูกต้องเกี่ยวกับการออกหนังสือ
แสดงการประโยชน์ (น.ค.๓) ของคณะกรรมการตามปัญหาในข้อ (ก) และ ข้อ (ข) เป็น
ความเหน็ถูกต้องหรือไม่ เพียงใด นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) 
เหน็ว่า อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์เป็นผู้มีอ านาจในการอนุญาตให้สมาชิกนิคมเข้าท าประโยชน์ใน
ที่ดินของนิคมของนิคมตามก าลังแห่งครอบครัวของสมาชิกนิคมนั้นแต่ไม่เกินครอบครัวละห้าสิบ
ไร่ ตามมาตรา ๘๘ แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ ซึ่งอ านาจของ
อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์ในการอนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในที่ดินนั้นย่อมหมายความถึง
อ านาจในการอนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในที่ดินจัดเพิ่มเติมตามความจ าเป็นและก าลังแบ่ง
ครอบครัวของสมาชิกนิคมด้วย เม่ือสมาชิกนิคมผู้ใดได้ท าประโยชน์ในที่ดินแล้วและได้เป็นสมาชิก
นิคมมาเป็นเวลาเกินกว่าห้าปี ทั้งได้ช าระเงินช่วยทุนที่รัฐบาลได้ลงไปตามมาตรา ๑๐๙ และช าระ
หนี้ เกี่ยวกับกิจการของนิคมให้แก่ทางราชการเรียบร้อยแล้ว อธบิดีย่อมมีอ านาจออกหนังสือแสดง
การท าประโยชน์ให้แก่สมาชิกนิคมผู้นั้นได้ตามมาตรา ๑๑๑๐  ส่วนคณะกรรมการจัดที่ดินนิคม
สร้างตนเองตามมาตรา ๒๐๑๑ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวมีอ านาจหน้าที่แต่เพียงคัดเลือกผู้ที่มี
คุณสมบัติตามมาตรา ๒๒๑๒ เข้าเป็นสมาชิกนิคมสร้างตนเอง และจัดสมาชิกนิคมเพื่อให้เข้าท า

 
๘ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓ ข้างต้น 
๙ พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ 

มาตรา ๑๐  ให้เรียกเกบ็เงินจากสมาชิกนิคมเพื่อช่วยทุนที่รัฐบาลได้ลงไปในการจัดนิคม
ในอตัราที่อธบิดีก าหนด ซึ่งไม่เกินไร่ละสองร้อยบาท โดยผ่อนช าระเป็นรายปี ปีหนึ่งไม่น้อยกว่าร้อยละสิบ และ
ต้องเริ่มต้นช าระงวดแรกอย่างช้าในปีที่ห้านับแต่ปีที่ไ ด้เข้าเป็นสมาชิกนิคม ถ้าปีใดไม่สามารถช าระได้โดยมี
เหตุผลอนัสมควรอธบิดีผ่อนผันให้ช าระในปีถัดไปกไ็ด้ 

๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔ ข้างต้น 
๑๑ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑ ข้างต้น 
๑๒ พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ 

 มาตรา ๒๒  ผู้ซึ่งจะเข้าเป็นสมาชิกนิคมสร้างตนเองได้ต้องมีอนุมัติดังต่อไปนี้  
 (๑) มีสญัชาติไทย 
 (๒) บรรลุนิติภาวะและเป็นหัวหน้าครอบครัว 
 (๓) มีความประพฤติดี และเต็มใจปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์

ก าหนด 

 (๔) ขยันขันแขง็ มีร่างกายสมบูรณ์ และสามารถประกอบการเกษตรได้ 
 (๕) ไม่เป็นคนวิกลจริต หรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 
 (๖) ไม่มีที่ดินท ากนิเป็นของตนเอง หรือมีแต่เพียงเลก็น้อย ไม่พอแก่การครองชีพ 
 (๗) ไม่มีอาชีพอย่างใดอย่างหนึ่งในขณะนั้นพอแก่การครองชีพ 



 ๕ 

ประโยชน์ในที่ดินแต่ละแปลงตามแผนผังที่อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์ก าหนดตามมาตรา ๒๑๑๓  
ดังนั้น เมื่อข้อเทจ็จริงปรากฏว่าสมาชิกนิคมซึ่งย่ืนค าร้องขอหนังสือแสดงการท าประโยชน์ (น.ค.
๒) เพื่อออกหนังสือแสดงการท าประโยชน์ (น.ค.๓) มีจ านวนแปลงที่ดินและเนื้ อที่ เกินกว่าที่เคย
ได้รับการจัดสรรที่ดินมาแต่เดิม โดยที่ดินส่วนที่เกินไม่ผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการตาม
มาตรา ๒๑ แต่อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์ได้อนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในที่ดินนั้น และสมาชิก
นิคมได้เข้าท าประโยชน์ในที่ดินนั้นจริงถูกต้องตามหลักเกณฑ์โดยเนื้ อที่ที่ท าประโยชน์ทั้งหมดไม่
เกินห้าสิบไร่ อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์จึงมีอ านาจออกหนังสือแสดงการท าประโยชน์ (น.ค.๓) 
ให้แก่สมาชิกนิคมดังกล่าวได้ตามมาตรา ๘ ประกอบกับ มาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดิน
เพื่อการครองชีพฯ 

ตามปัญหาใน ๒. ที่ว่า สมาชิกนิคมที่ย่ืนค าร้องขอหนังสือแสดงการท าประโยชน์ 
(น.ค.๒) เพื่อขอออกหนังสือแสดงการท าประโยชน์ (น.ค.๓) ก่อนประกาศสิ้นสภาพนิคม กรณี
อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์ได้อนุญาตจัดที่ดินเพื่อการครองชีพเพิ่มเติมให้กับสมาชิกนิคม แต่
รวมทั้งหมดแล้วไม่เกินครอบครัวละ ๕๐ ไร่ โดยไม่ผ่านคณะกรรมการตามมาตรา ๒๐ และมาตรา 
๒๐ แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ ที่ดินส่วนที่จัดเพิ่มเติมนี้ จะต้องถือ
ระยะเวลาการครอบครองท าประโยชน์ในที่ดินเท่ากับระยะเวลาการเป็นสมาชิกนิคมมาเกินกว่าห้า
ปีหรือไม่ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕ ) พิจารณาแล้วเห็นว่า 
บทบัญญัติมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพฯก าหนดหลักเกณฑ์ในการ
ออกหนังสือแสดงการท าประโยชน์ให้แก่สมาชิกนิคมว่า เมื่อสมาชิกนิคมได้ท าประโยชน์ในที่ดิน
แล้ว และได้เป็นสมาชิกนิคมมาเป็นเวลาเกินกว่าห้าปี ทั้งได้ช าระเงินช่วยทุนที่รัฐบาลได้ลงไป และ
ช าระหนี้ เกี่ยวกับกิจการของนิคมให้แก่ทางราชการเรียบร้อยแล้ว ให้ออกหนังสือแสดงท า
ประโยชน์ให้แก่ผู้นั้น และมาตรา ๒๖๑๔ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวกบ็ัญญัติไว้แต่เพียงว่าสมาชิก
นิคมจะต้องจัดท าที่ดินให้เกดิประโยชน์ให้แล้วเสรจ็ภายในห้าปีนับแต่วันที่อพยพครอบครัวเข้าอยู่
ประจ าในที่ดินนั้น มิได้บัญญัติว่าต้องครอบครองท าประโยชน์ในที่ดินนั้นเกินกว่าห้าปีแต่อย่างใด  
ดังนั้น ที่ดินส่วนที่จัดเพิ่มเติมจึงไม่ต้องถือระยะเวลาการครอบครองท าประโยชน์ในที่ดินเท่ากับ
ระยะเวลาการเป็นสมาชิกนิคมเกนิกว่าห้าปี 

 
๑๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑ ข้างต้น 
๑๔ พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ 

 มาตรา ๒๖  สมาชิกนิคมสร้างตนเองซึ่งได้รับมอบที่ดินตามาตรา ๒๔ แล้ว ต้องจัดท า
ที่ดินให้เกิดประโยชน์ให้แล้วเสร็จภายในห้าปีนับแต่วันที่อพยพครอบครัวเข้าอยู่ประจ าในที่ดินโดยมีเงื่อนไขว่า 
ภายในปีแรกต้องท าประโยชน์ให้ได้อย่างน้อยหนึ่งในสิบส่วนของที่ดินที่ได้รับมอบหมาย ถ้าท าประโยชน์ไม่ได้
ตามส่วนของเนื้อที่ดินดังกล่าวให้สมาชิกนิคมสร้างตนเองนั้นขาดสทิธเิข้าท าประโยชน์ในที่ดินทีได้รับมอบหมาย 
และถ้าภายในสี่ปีต่อมายังท าประโยชน์ไม่ได้เตม็พื้นที่ กใ็ห้ได้รับหนังสอืแสดงการท าประโยชน์เฉพาะส่วนที่ดินที่
ได้ท าประโยชน์แล้วเท่านั้น  เว้นแต่อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์จะผ่อนผันให้ขยายระยะเวลาท าประโยชน์ต่อไป
ได้อกีคราวละหนึ่งปี แต่ต้องไม่เกนิสามปี 



 ๖ 

ตามปัญหาใน ๓. ที่ว่า ก่อนประกาศสิ้นสภานิคม มีสมาชิกนิคมบางรายได้ผ่าน
อนุมัติการเป็นการสมาชิกนิคมโดยคณะกรรมการแล้ว และระยะเวลาเป็นสมาชิกนิคมยังไม่เกนิห้า
ปี แต่ได้มีการประกาศสิ้นสภาพนิคมเสียก่อน กรณีดังกล่าวอธิบดีกรมประชาสงเคราะห์ยังมีหน้าที่
ที่จะต้องออกหนังสือแสดงการท าประโยชน์ (น.ค.๓) รวมทั้งทายาทโดยธรรมของสมาชิกนิคมที่
ตายก่อนได้รับหนังสือแสดงการประโยชน์นี้ ต่อไป ดังความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) หรือไม่ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย 
คณะที่ ๕) เห็นว่า กรณีที่อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์จะออกหนังสือแสดงการท าประโยชน์ให้แก่
สมาชิกนิคมนั้น ต้องปรากฏว่าสมาชิกนิคมได้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่มาตรา ๑๑ ๑๕ ก าหนดไว้ 
กล่าวคือ ได้ท าประโยชน์ในที่ดินแล้ว และได้เป็นสมาชิกนิคมมาเป็นเวลาเกินกว่าห้าปี ทั้งได้ช าระ
เงินช่วยทุนที่รัฐบาลได้ลงไป และช าระหนี้ เกี่ยวกับกิจการของนิคมให้แก่ทางราชการเรียบร้อยแล้ว 
ดังนั้น เมื่อข้อเทจ็จริงปรากฏว่ามีการประกาศสิ้นสภาพนิคมไปแล้ว และสมาชิกนิคมมีระยะเวลา
การเป็นสมาชิกนิคมไม่เกินห้าปี อธบิดีกรมประชาสงเคราะห์จึงไม่มีอ านาจและหน้าที่ที่จะต้องออก
หนังสือแสดงการท าประโยชน์ให้แก่สมาชิกนิคมและทายาทโดยธรรมของสมาชิกนิคมดังกล่าวได้
ต่อไป 

ส าหรับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) 
ที่ ส่งตามหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่  นร  ๐๕๐๑/๑๙๘๑ ลงวันที่  ๑๙ 
พฤศจิกายน ๒๕๒๗ และที่ นร ๐๕๐๑/๑๔๗๘ ลงวันที่ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๒๘ นั้น เป็นเร่ืองที่มี
ข้อเทจ็จริงแตกต่างจากปัญหานี้  โดยข้อเทจ็จริงในส่องเร่ืองนั้นเป็นกรณีที่สมาชิกนิคมได้ปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑ์ที่มาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพฯก าหนดไว้โดย
ครบถ้วนแล้ว 
 

 

(นายไมตรี  ตันเตม็ทรัพย์) 
รองเลขาธกิารฯ 

ปฏบิัติราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กนัยายน ๒๕๓๔ 

 
๑๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔ ข้างต้น 
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สร้างตนเองตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.๒๕๑๑

กระทรวงมหาดไทยมีหนังสือ ที่ มท ๐๕๑๐ฝบ /๒๕๕๑ ลงวันที่ wo เมษายน
๒๕๓๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงมหาดไทยได้รับรายงานจาก
จังหวัดเพชรบุรี และกรมประชาสงเคราะห์ว่า ได้มีคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการของตนขึ้นเพื่อ
ดําเนินการสอบสวนข้อเท็จจริงการออกหนังสือแสดงการทําประโยชน์ (น.ค.๓ ) ในนิคมสร้าง
ตนเองเขื่อนเพชร จังหวัดเพชรบุรี ซึ่ง
             ได้ประกาศสิ้นสภาพนิคมแล้ว โดยจังหวัด เพชรบุรีได้ตรวจ
พบว่าการออกหนังสือแสดงการทําประโยชน์ (น.ค.๓) ให้กับสมาชิกนิคมตามพระราชบัญญัติจัด
ที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ ทั้งในระยะก่อนและภายหลังที่ได้ประกาศสิ้นสภาพนิคมเป็น
การออกหนังสือสําคัญดังกล่าวโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย เป็นเหตุให้เกิดความเสียหายต่อทาง
ราชการและประชาชน แต่เนื่องจากคณะกรรมการที่ส่วนราชการทั้งสองแห่งดังกล่าวแต่งตั้งขึ้นเพื่อ
สอบสวนข้อเท็จจริงมีความเห็นขัดแย้งกัน สําหรับความเห็นขัดแย้งของคณะกรรมการทั้งสองคณะ

มีอยู่เพียงประเด็นเดียวคือป
             ัญหาความถูกต้องในการออกหนังสือแสดงการประโยชน์ให้กับสมาชิก
นิคมตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ จากผลการสอบสวนข้อเท็จจริง
คณะกรรมการทั้งสองคณะมีความเห็น ดังนี้

(ก) ตามที่คณะกรรมการชุดของกรมประชาสงเคราะห์แต่งตั้งมีมติว่าสมาชิกนิคม
ผู้ที่ได้ยื่นคําร้องขอหนังสือแสดงการทําประโยชน์ (น.ค.๒) เพื่อออกหนังสือแสดงการทําประโยชน์
(น.ค.๓) ในระหว่างที่ยังไม่ได้ประกาศสิ้นสภาพนิคมสร้างตนเองเขื่อนเพชร แม้ว่าจะได้ยื่นคําร้อง
ขอหนังสือแสดงการทําประโยชน์ (น.ค.๒) เพื่อออกหนังสือแสดงการทําประโยชน์ (
             น.ค.๓) มี
จํานวนแปลงที่ดินและเนื้อที่เกินกว่าที่เคยได้รับการจัดสรรที่ดินมาแต่เดิม และที่ดินส่วนที่เกินไม่

ผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการตามนัยมาตรา wo? และมาตรา ๒๑" แห่งพระราชบัญญัติจัด

* พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑

มาตรา ๒๐ เมื่อได้มีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมสร้างตนเองแล้ว ให้มีคณะกรรมการขึ้น
ดณะหนึ่งประกอบด้วยประธานกรรมการและกรรมการอื่นอีกไม่น้อยกว่าสองคนแต่ไม่เกินแปดดนซึ่งรัฐมนตรี
แต่งตั้ง

ระเบียบการประชุมของคณะกรรมการให้เป็นไปตามที่อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์กําหนด

มาตรา ๒๑ 
             ให้คณะกรมการมีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้

(๑) คัดเลือกผู้ที่มีคุณสมบัติตามมาตรา ๒๒ เข้าเป็นสมาชิกนิคมสร้างตนเอง

(๒) จัดสมาชิกนิคมสร้างตนเองเพื่อให้เข้าทําประโยชน์ในที่ดินแต่ละแปลงตามแผนผังที่
อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์กําหนด
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             ๒

ที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ แต่อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์ได้อนุญาตให้ออก และเมื่อ
รวมเนื้อที่ทั้งหมดครอบครัวละไม่เกิน ๕๐ ไร่ ถือว่าเป็นการออกหนังสือแสดงการทําประโยชน์
(น.ค.๓) โดยชอบแล้ว เพราะอธิบดีกรมประชาสงเคราะห์มีอํานาจจัดที่ดินเพิ่มเติมให้สมาชิกนิคม
ได้ โดยไม่ต้องผ่านการจัดที่ดินของคณะกรรมการ ในกรณีสมาชิกนิคมมีความจําเป็นในการ
ประกอบอาชีพ และเป็นการที่อธิบดีได้มาตรา ๕ ให้สัตยาบันการอนุญาตให้สมาชิกนิคมเข้าทํา
ประโยชน์ในที่ดินนั้น สมาชิกนิคมจึงได้สิทธิตามนัยมาตรา ๕” และมาตรา ๑๑“ แห่ง
พระรา
             ชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ ตดังกล่าว ประกอบกับคณะกรรมการ
ตรวจสอบการทําประโยชน์ในที่ดินของสมาชิกนิคมที่จังหวัดเพชรบุรีแต่งตั้งได้ตรวจสอบและ
รับรองว่าได้ตรวจสอบแล ะรับรองว่าได้ทําประโยชน์ในที่ดินนั้นจริงถูกต้องตามหลักเกณฑ์แล้ว

แต่คณะกรรมการชุดของจังหวัดเพชรบุรีมีความเห็นแย้งว่า สมาชิกนิคมรายได้จะ
นําที่ดินในเขตนิคมไปขอให้ออกหนังสือแสดงการทําประโยชน์ (น.ค.๓) จะเป็นที่ดินแปลงและ
เนื้อที่ตามที่ได้จัดสรรโดยผ่านคณะกรรมการฯเท่านั้น ไม่ว่าจะได้ยื่นคําร้องขอหนังสือแสดงการทํา
ประโยชน์ (น.ค
             .๒) เพื่อออกหนังสือแสดงการทําประโยชน์ (น.ค.๓) ไว้ทั้งก่อนหรือภายหลัง
ประกาศสิ้นสภาพนิคมสร้างตนเองหรือไม่ก็ตาม

(ขา) ในกรณีที่สมาชิกนิคมผู้ที่ยังไม่ได้รับหนังสือแสดงการทําประโยชน์ (น.ค.๓)
แต่ได้ยื่นคําขอออกทั้งในระยะก่อนและภายหลังที่ได้ประกาศสิ้นสภาพนิคมแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริง
n ที่ดินที่นํามาขอออกหนังสือสําคัญดังกล่าวมิใช่ที่ดินแปลงที่และเนื้อที่ที่ได้รับจัดสรรมาก่อนโดย
ผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการ ซึ่งบางรายได้ครอบครองทําประโยชน์ในที่ดินมาก่อนที่จะ
ประกาศสิ้นสภาพนิคมและบางรายเพิ่งจะครอบครองภายหลัง
             ที่ได้ประกาศสิ้นสภาพนิคมสร้าง
ตนเองแล้ว คณะกรรมการของกรมประชาสงเคราะห์มีความเห็นว่า สมาชิกนิคมได้นําที่ดินมายื่น
คําร้องขอ (น.ค.๒) เพื่อออกหนังสือแสดงการทําประโยชน์ (น.ค.๓) ภายหลังที่ได้ประกาศสิ้น
สภาพนิคมสร้างตนเองแล้ว ถ้าหากมิใช่แปลงที่ดินและมีเนื้อที่ตามที่ได้รับจัดสรรมาแต่เดิมโดย
คณะกรรมการ และอธิบดีไม่เคยอนุญาตจัดที่ดินเพิ่มเติมให้มาก่อนที่มีการประกาศสิ้นสภาพนิคม
สร้างตนเอง ไม่ว่าสมาชิกนิคมจะครอบครองทําประโยชน์อยู่ก่อนหรือภายหลังประกาศสิ้นสภาพ

(๓) ส่งเสริมการเกษตรและกิจกรรมอืนเพื่อพัฒนาการ
             สังคมและเศรษฐกิจของนิคมสร้าง
ตนเอง

" โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑ ข้างต้

ๆ พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑
มาตรา ๕ ให้อธิบดีมีอํานาจอนุญาตให้สมาชิกนิคมเข้าทําประโยชน์ในที่ดินของนิคมตาม
กําลังแห่งครอบครัวของสมาชิกนิคมนั้น แต่ไม่เกินครอบครัวละห้าสิบไร่
« พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑
มาตรา ๑๑ ภายใต้บังคับแห่งมาตรา ๒๒ และมาตรา ๕๐ เมื่อสมาชิกนิคมได้ทําประโยชน์
ในที่ดินแล้ว และได้เป็นสมาชิกนิคมมาเป็นเวลาเกินกว่าห้าปี ทั้งได้ชําระเงินช่วยทุนที่รัฐบาลได้ลงไปตามมาตรา
๑๐ และชํา
             ระหนี้เกี่ยวกับกิจการของนิดมให้แก่ทางราชการเรียบร้อยแล้ว ให้ออกหนังสือแสดงการทําประโยชน์

เก
ให้แก่ผู้นั้น
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             นิคมสร้างตนเองแล้วก็ตาม อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์ย่อมไม่มีอํานาจจะพิจารณาอนุญาตให้
ออกหนังสือแสดงการทําประโยชน์ (น.ค.๓) แก่สมาชิกนิคมได้ เพราะอํานาจของอธิบดีกรม
ประชาสงเคราะห์ตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ ที่ใช้กับนิคมใด ๆ
ตั้งแต่วันเริ่มจัดตั้งนิคมโดยพระราชกฤษฎีกาจนถึงวันประกาศสิ้นสภาพนิคมนั้นตามมาตรา ๑๕“
แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ แต่สําหรับประเด็นนี้ คณะกรรมการ
ชุดของจังหวัดเพชรบุรีไม่ได้แสดงความเห็นแย้ง และคณะกรรมการชุดของกรมประชาสงเคราะห์มี
ความเห
             ็นว่า น่าจะเป็นการถูกต้องและถือปฏิบัติได้

กระทรวงมหาดไทยพิจารณาเห็นว่า ข้อเท็จจริงจากการสอบสวนและข้อวินิจฉัย
โดยคณะกรรมการของจังหวัดเพชรบุรีและกรมประชาสงเคราะห์เป็นสัญญาข้อกฎหมายโดย
สมควรหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อวินิจฉัยปัญหาให้เป็นบรรทัดฐานสําหรับใช้เป็น
แนวทางปฏิบัติราชการต่อไป จึงหารือปัญหาข้อกฎหมายดังต่อไปนี้

๑. ข้อวินิจฉัยเรื่องความถูกต้องเกี่ยวกับการออกหนังสือแสดงการทําประโยชน์
(น.ค.๓) ของคณะกรรมการตามปัญหาในข้อ (ก) และข้อ (ข) เป็นความเห็นถูกต้องหรือไม่
เพียงใด

๒. ตามปัญหาในข
             ้อ (ก) และข้อ (ข) สมาชิกนิคมที่ยื่นคําร้องขอ (น.ค.๒) เพื่อ
ออกหนังสือแสดงการทําประโยชน์ (น.ค.๓) ก่อนประกาศสิ้นสภาพนิคม กรณีอธิบดีกรม
ประชาสงเคราะห์ได้อนุญาตจัดที่ดินเพื่อการครองชีพเพิ่มเติมให้กับสมาชิกนิคมแต่รวมทั้ง
หมดแล้วไม่เกินครอบครัวละ ๕๐ ไร โดยไม่ผ่านคณะกรรมการตามาตรา ๒๐* และมาตรา ๒๑”
แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ ที่ดินส่วนที่จัดเพิ่มเติมนี้จะต้องถือ
ระยะเวลาการครอบครองทําประโยชน์ในที่ดินเท่ากับอายุราชการเป็นสมาชิกนิคมเกินกว่าห้าปี
หรือไม่

a. ตามปัญหาในข้อ (ก) และข้
             อ (ข) มีข้อเท็จจริงว่า ก่อนประกาศสิ้นสภาพ
นิคม มีสมาชิกนิคมบางรายได้ผ่านอนุมัติการเป็นสมาชิกนิคมโดยคณะกรรมการแล้ว และอายุการ
เป็นสมาชิกนิคมยังไม่เกินห้าปี แต่ได้มีการประกาศสิ้นสภาพนิคมเสียก่อน กรณีดังกล่าวอธิบดี
กรมประชาสงเคราะห์ยังมีหน้าที่ที่จะต้องออกหนังสือแสดงการทําประโยชน์ (น.ค.๓ ) รวมทั้ง
ทายาทโดยธรรมของสมาชิกนิคมที่ตายก่อนได้รับหนังสือแสดงการทําประโยชน์นี้ต่อไป ดัง
ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) หรือไม่ ซึ่งปรากฏตาม
หนังสือ ที่ นร ๐๕๐๑/๑๓๕๑ ลงวันที่ ๑๓ พฤศจิกายน
              ๒๕๒๓ และ ที่ นร ๑๕๐๑/๑๕๐๕ ลง
วันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๒๕

* พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑

มาตรา ๑๕ เมื่อการจัดนิคมแห่งใดได้บรรลุผลตามดวามมุ่งหมายแล้ว ให้สภาพของนิคมที่
ได้จัดตั้งตามพระราชกฤษฎีกาเป็นอันสิ้นสุด ในการนี้ให้รัฐมนตรีประกาศวันสิ้นสภาพของนิคมในกิจการ
นุเบกษา

* โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑ ข้างต้น

9 โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑ ข้างต้น
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             คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว โดยรับฟังคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมประชาสงเคราะห์และกรม
ที่ดิน) และผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมส่งเสริมสหกรณ์) แล้ว มีความเห็น ดังนี้

ตามปัญหาใน ๑. ที่ว่า  ข้อวินิจฉัยเรื่องความถูกต้องเกี่ยวกับการออกหนังสือ
แสดงการประโยชน์ (น.ค.๓) ของคณะกรรมการตามปัญหาในข้อ (ก) และ ข้อ (ข) เป็น
ความเห็นถูกต้องหรือไม่ เพียงใด นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕)
เห็นว่า อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์เป็นผู้มีอํานาจในกา
             รอนุญาตให้สมาชิกนิคมเข้าทําประโยชน์ใน
ที่ดินของนิคมของนิคมตามกําลังแห่งครอบครัวของสมาชิกนิคมนั้นแต่ไม่เกินครอบครัวละห้าสิบ

ไร่ ตามมาตรา ๕“ แห่งพระราชบัญญัติจัดทีดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ ซึ่งอํานาจของ

อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์ในการอนุญาตให้เข้าทําประโยชน์ในที่ดินนั้นย่อมหมายความถึง
อํานาจในการอนุญาตให้เข้าทําประโยชน์ในที่ดินจัด เพิ่มเติมตามความจําเป็นและกําลังแบ่ง
ครอบครัวของสมาชิกนิคมด้วย เมื่อสมาชิกนิคมผู้ใดได้ทําประโยชน์ในที่ดินแล้วและได้เป็นสมาชิก
นิคมมาเป็นเวลาเกินกว่าห้าปี ทั้งได้ชําระเ
             งินช่วยทุนที่รัฐบาลได้ลงไปตามมาตรา ๑๐” และชําระ
หนี้เกี่ยวกับกิจการของนิคมให้แก่ทางราชการเรียบร้อยแล้ว อธิบดีย่อมมีอํานาจออกหนังสือแสดง

๑๐

การทําประโยชน์ให้แก่สมาชิกนิคมผู้นั้นได้ตามมาตรา ๑๑”” ส่วนคณะกรรมการจัดที่ดินนิคม
สร้างตนเองตามมาตรา Wo” แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวมีอํานาจหน้าที่แต่เพียงคัดเลือกผู้ที่มี

คุณสมบัติตามมาตรา ๒๒%* เข้าเป็นสมาชิกนิคมสร้างตนเอง และจัดสมาชิกนิคมเพื่อให้เข้าทํา

% โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓ ข้างต้

” พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑
มาตรา ๑๐ ให้เรียกเก็บเง
             ินจากสมาชิกนิคมเพื่อช่วยทุนที่รัฐบาลได้ลงไปในการจัดนิคม
ในอัตราที่อธิบดีกําหนด ซึ่งไม่เกินไร่ละสองร้อยบาท โดยผ่อนขําระเป็นรายปี ปีหนึ่งไม่น้อยกว่าร้อยละสิบ และ
ต้องเริ่มต้นชําระงวดแรกอย่างข้าในปีที่ห้านับแต่ปีที่ได้เข้าเป็นสมาชิกนิดม ถ้าปีใดไม่สามารถชําระได้โดยมี
เหตุผลอันสมควรอธิบดีผ่อนผันให้ชําระในปีถัดไปก็ได้
°° โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕ ข้างต้น

°° โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑ ข้างต้น

๑ พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑

มาตรา ๒๒ ผู้ซึ่งจะเข้าเป็นสมาชิกนิคมสร้างตนเองได้ต้องมีอนุมัติดังต่อไปน
             ี้

(๑) มีสัญชาติไทย

(๒) บรรลุนิติภาวะและเป็นหัวหน้าครอบครัว

(๓) มีความประพฤติดี และเต็มใจปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์
กําหนด

(๕) ขยันขันแข็ง มีร่างกายสมบูรณ์ และสามารถประกอบการเกษตรได้

(๕) ไม่เป็นคนวิกลจริต หรือจิตพื้นเฟือนไม่สมประกอบ

(๐) ไม่มีที่ดินทํากินเป็นของตนเอง หรือมีแต่เพียงเล็กน้อย ไม่พอแก่การครองชีพ

(๑) ไม่มีอาชีพอย่างใดอย่างหนึ่งในขณะนั้นพอแก่การครองชีพ
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             ๕

ประโยชน์ในที่ดินแต่ละแปลงตามแผนผังที่อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์กําหนดตามมาตรา ๒๑”
ดังนั้น เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าสมาชิกนิคมซึ่งยื่นคําร้องขอหนังสือแสดงการทําประโยชน์ (น.ค.
า๒) เพื่อออกหนังสือแสดงการทําประโยชน์ (น.ค.๓) มีจํานวนแปลงที่ดินและเนื้อที่เกินกว่าที่เคย
ได้รับการจัดสรรที่ดินมาแต่เดิม โดยที่ดินส่วนที่เกินไม่ผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการตาม
มาตรา ๒๑ แต่อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์ได้อนุญาตให้เข้าทําประโยชน์ในที่ดินนั้น และสมาชิก
นิคมได้เข้าทําประโยชน์ในที่ดินนั้นจริงถูกต้องตามหลักเกณฑ์โดยเนื้อที
             ่ที่ทําปร ะโยชน์ทั้งหมดไม่
เกินห้าสิบไร่ อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์จึงมีอํานาจออกหนังสือแสดงการทําประโยชน์ (น.ค.๓)

ให้แก่สมาชิกนิคมดังกล่าวได้ตามมาตรา ๕ ประกอบกับ มาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดิน
เพื่อการครองชีพฯ

ตามปัญหาใน ๒. ที่ว่า สมาชิกนิคมที่ยื่นคําร้องขอหนังสือแสดงการทําประโยชน์
(น.ค.๒) เพื่อขอออกหนังสือแสดงการทําประโยชน์ (น.ค.๓) ก่อนประกาศสิ้นสภาพนิคม กรณี
อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์ได้อนุญาตจัดที่ดินเพื่อการครองชีพเพิ่มเติมให้กับสมาชิกนิคม แต่
รวมทั้งหมดแล้วไม่เกินครอบครัวละ ๕๐ ไร่ โดยไม่ผ
             ่านคณะกรรมการตามมาตรา ๒๐ และมาตรา
bo แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ ที่ดินส่วนที่จัดเพิ่มเติมนี้จะต้องถือ
ระยะเวลาการครอบครองทําประโยชน์ในที่ดินเท่ากับระยะเวลาการเป็นสมาชิกนิคมมาเกินกว่าห้า
ปีหรือไม่ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕ ว พิจารณาแล้วเห็นว่า
บทบัญญัติมาตรา oo แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพฯกําหนดหลักเกณฑ์ในการ
ออกหนังสือแสดงการทําประโยชน์ให้แก่สมาชิกนิคมว่า เมื่อสมาชิกนิคมได้ทําประโยชน์ในที่ดิน
แล้ว และได้เป็นสมาชิกนิคมมาเป็นเวลาเกินกว่าห้
             าปี ทั้งได้ชําระเงินช่วยทุนที่รัฐบาลได้ลงไป และ
ชําระหนี้เกี่ยวกับกิจการของนิคมให้แก่ทางราชการเรียบร้อยแล้ว ให้ออกหนังสือแสดงทํา
ประโยชน์ให้แก่ผู้นั้น และมาตรา ๒๒*“ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวก็บัญญัติไว้แต่เพียงว่าสมาชิก
นิคมจะต้องจัดทําที่ดินให้เกิดประโยชน์ให้แล้วเสร็จภายในห้าปีนับ แต่วันที่อพยพครอบครัวเข้าอยู่
ประจําในที่ดินนั้น มิได้บัญญัติว่าต้องครอบครองทําประโยชน์ในที่ดินนั้นเกินกว่าห้าปีแต่อย่างใด
ดังนั้น ที่ดินส่วนที่จัดเพิ่มเติมจึงไม่ต้องถือระยะเวลาการครอบครองทําประโยชน์ในที่ดินเท่ากับ
ระ
             ยะเวลาการเป็นสมาชิกนิคมเกินกว่าห้าปี

๑๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑ ข้างต้น

๑ พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑

มาตรา wo สมาชิกนิคมสร้างตนเองซึ่งได้รับมอบที่ดินตามาตรา we แล้ว ต้องจัดทํา
ที่ดินให้เกิดประโยชน์ให้แล้วเสร็จภายในห้าปีนับแต่วันที่อพยพดรอบครัวเข้าอยู่ประจําในที่ดินโดยมีเงื่อนไขว่า
ภายในปีแรกต้องทําประโยชน์ให้ได้อย่างน้อยหนึ่งในสิบส่วนของที่ดินที่ได้รับมอบหมาย ถ้าทําประโยชน์ไม่ได้
ตามส่วนของเนื้อที่ดินดังกล่าวให้สมาชิกนิคมสร้างตนเองนั้นขาดสิทธิเข้าทําประโยชน์ในที่ดินทีได้รับมอ
             บหมาย
และอ้าภายในสี่ปีต่อมายังทําประโยชน์ไม่ได้เต็มพื้นที่ ก็ให้ได้รับหนังสือแสดงการทําประโยชน์เฉพาะส่วนที่ดินที่
ได้ทําประโยชน์แล้วเท่านั้น เว้นแต่อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์จะผ่อนผันให้ขยายระยะเวลาทําประโยชน์ต่อไป
ได้อีกคราวละหนึ่งปี แต่ต้องไม่เกินสามปี
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             อ

ตามบัญหาใน ๓. ที่ว่า ก่อนประกาศสิ้นสภานิคม มีสมาชิกนิคมบางรายได้ผ่าน
อนุมัติการเป็นการสมาชิกนิคมโดยคณะกรรมการแล้ว และระยะเวลาเป็นสมาชิกนิคมยังไม่เกินห้า
ปี แต่ได้มีการประกาศสิ้นสภาพนิคมเสียก่อน กรณีดังกล่าวอธิบดีกรมประชาสงเคราะห์ยังมีหน้าที่
ที่จะต้องออกหนังสือแสดงการทําประโยชน์ (น.ค.๓) รวมทั้งทายาทโดยธรรมของสมาชิกนิคมที่
ตายก่อนได้รับหนังสือแสดงการประโยชน์นี้ต่อไป ดังความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) หรือไม่ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย
คณะที่ ๕) เห็นว่า 
             กรณีที่อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์จะออกหนังสือแสดงการทําประโยชน์ให้แก่
สมาชิกนิคมนั้น ต้องปรากฏว่าสมาชิกนิคมได้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่มาตรา ๑๑”“ กําหนดไว้
กล่าวคือ ได้ทําประโยชน์ในที่ดินแล้ว และได้เป็นสมาชิกนิคมมาเป็นเวลาเกินกว่าห้าปี ทั้งได้ชําระ
เงินช่วยทุนที่รัฐบาลได้ลงไป และชําระหนี้เกี่ยวกับกิจการของนิคมให้แก่ทางราชการเรียบร้อยแล้ว
ดังนั้น เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่ามีการประกาศสิ้นสภาพนิคมไปแล้ว และสมาชิกนิคมมีระยะเวลา
การเป็นสมาชิกนิคมไม่เกินห้าปี อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์จึงไม่มีอํานาจและหน้าที่ที่
             จะต้องออก
หนังสือแสดงการทําประโยชน์ให้แก่สมาชิกนิคมและทายาทโดยธรรมของสมาชิกนิคมดังกล่าวได้
ต่อไป

สําหรับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕)
ที่ส่งตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๕๐๑/๑๓๕๑ ลงวันที่ ๑๓
พฤศจิกายน ๒๕๒๓ และที่ นร ๐๕๐๑/๑๕๐๕ ลงวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๒๕ นั้น เป็นเรื่องที่มี

เ=   1     a  yg      |  ad  a  vipa ve
ข้อเท็จจริงแตกต่างจากปัญหานี โดยข้อเท็จจริงในส่องเรื่องนั้นเป็นกรณีที่สมาชิกนิคมได้ปฏิบัติ

ตามหลักเกณฑ์ที่มาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดิ
             นเพื่อการครองชีพฯกําหนดไว้โดย

ครบถ้วนแล้ว

(นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์)
รองเลขาธิการฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๓๕

๑6 โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕ ข้างต้น
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