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             เรื่องเสร็จที่_๕๒๗-๒๕๓๔
             2025-07-31T13:00:42+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0527/2534 - การออกหนังสือแสดงการทำประโยชน์(น.ส.3) ให้แก่สมาชิกนิคมสร้างตนเองตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.2511 

เรื่องเสร็จที่ ๕๒๗/๒๕๓๔

บันทึก
เรื่อง  การออกหนังสือแสดงการทำประโยชน์ (น.ค.๓) ให้แก่สมาชิกนิคม
สร้างตนเองตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑
		

กระทรวงมหาดไทยมีหนังสือ ที่ มท ๐๘๑๐ฝบ/๖๔๕๖ ลงวันที่ ๒๖ เมษายน ๒๕๓๔ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงมหาดไทยได้รับรายงานจากจังหวัดเพชรบุรี และกรมประชาสงเคราะห์ว่า ได้มีคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการขอ
             งตนขึ้นเพื่อดำเนินการสอบสวนข้อเท็จจริงการออกหนังสือแสดงการทำประโยชน์ (น.ค.๓) ในนิคมสร้างตนเองเขื่อนเพชร จังหวัดเพชรบุรี ซึ่งได้ประกาศสิ้นสภาพนิคมแล้ว โดยจังหวัดเพชรบุรีได้ตรวจพบว่าการออกหนังสือแสดงการทำประโยชน์ (น.ค.๓) ให้กับสมาชิกนิคมตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ ทั้งในระยะก่อนและภายหลังที่ได้ประกาศสิ้นสภาพนิคมเป็นการออกหนังสือสำคัญดังกล่าวโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย เป็นเหตุให้เกิดความเสียหายต่อทางราชการและประชาชน แต่เนื่องจากคณะกรรมการที่ส่วนราชการทั้งสองแห่งดังกล่าวแต่งตั้งขึ้นเ
             พื่อสอบสวนข้อเท็จจริงมีความเห็นขัดแย้งกัน สำหรับความเห็นขัดแย้งของคณะกรรมการทั้งสองคณะมีอยู่เพียงประเด็นเดียวคือปัญหาความถูกต้องในการออกหนังสือแสดงการประโยชน์ให้กับสมาชิกนิคมตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ จากผลการสอบสวนข้อเท็จจริง คณะกรรมการทั้งสองคณะมีความเห็น ดังนี้
(ก) ตามที่คณะกรรมการชุดของกรมประชาสงเคราะห์แต่งตั้งมีมติว่าสมาชิกนิคมผู้ที่ได้ยื่นคำร้องขอหนังสือแสดงการทำประโยชน์ (น.ค.๒) เพื่อออกหนังสือแสดงการทำประโยชน์ (น.ค.๓) ในระหว่างที่ยังไม่ได้ประกาศสิ้นสภาพนิคมสร้างตน
             เองเขื่อนเพชร แม้ว่าจะได้ยื่นคำร้องขอหนังสือแสดงการทำประโยชน์ (น.ค.๒) เพื่อออกหนังสือแสดงการทำประโยชน์ (น.ค.๓) มีจำนวนแปลงที่ดินและเนื้อที่เกินกว่าที่เคยได้รับการจัดสรรที่ดินมาแต่เดิม และที่ดินส่วนที่เกินไม่ผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการตามนัยมาตรา ๒๐  และมาตรา ๒๑  แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ แต่อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์ได้อนุญาตให้ออก และเมื่อรวมเนื้อที่ทั้งหมดครอบครัวละไม่เกิน ๕๐ ไร่ ถือว่าเป็นการออกหนังสือแสดงการทำประโยชน์ (น.ค.๓) โดยชอบแล้ว เพราะอธิบดีกรมประชาสงเคราะห์มีอำ
             นาจจัดที่ดินเพิ่มเติมให้สมาชิกนิคมได้ โดยไม่ต้องผ่านการจัดที่ดินของคณะกรรมการ ในกรณีสมาชิกนิคมมีความจำเป็นในการประกอบอาชีพ และเป็นการที่อธิบดีได้มาตรา ๘ ให้สัตยาบันการอนุญาตให้สมาชิกนิคมเข้าทำประโยชน์ในที่ดินนั้น สมาชิกนิคมจึงได้สิทธิตามนัยมาตรา ๘  และมาตรา ๑๑  แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ ดังกล่าว ประกอบกับคณะกรรมการตรวจสอบการทำประโยชน์ในที่ดินของสมาชิกนิคมที่จังหวัดเพชรบุรีแต่งตั้งได้ตรวจสอบและรับรองว่าได้ตรวจสอบและรับรองว่าได้ทำประโยชน์ในที่ดินนั้นจริงถูกต้องตามหลักเกณฑ
             ์แล้ว
แต่คณะกรรมการชุดของจังหวัดเพชรบุรีมีความเห็นแย้งว่า สมาชิกนิคมรายได้จะนำที่ดินในเขตนิคมไปขอให้ออกหนังสือแสดงการทำประโยชน์ (น.ค.๓) จะเป็นที่ดินแปลงและเนื้อที่ตามที่ได้จัดสรรโดยผ่านคณะกรรมการฯเท่านั้น ไม่ว่าจะได้ยื่นคำร้องขอหนังสือแสดงการทำประโยชน์ (น.ค.๒) เพื่อออกหนังสือแสดงการทำประโยชน์ (น.ค.๓) ไว้ทั้งก่อนหรือภายหลังประกาศสิ้นสภาพนิคมสร้างตนเองหรือไม่ก็ตาม
(ข) ในกรณีที่สมาชิกนิคมผู้ที่ยังไม่ได้รับหนังสือแสดงการทำประโยชน์ (น.ค.๓) แต่ได้ยื่นคำขอออกทั้งในระยะก่อนและภายหลังที่ได้ประกาศสิ้นสภ
             าพนิคมแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงว่า ที่ดินที่นำมาขอออกหนังสือสำคัญดังกล่าวมิใช่ที่ดินแปลงที่และเนื้อที่ที่ได้รับจัดสรรมาก่อนโดยผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการ ซึ่งบางรายได้ครอบครองทำประโยชน์ในที่ดินมาก่อนที่จะประกาศสิ้นสภาพนิคมและบางรายเพิ่งจะครอบครองภายหลังที่ได้ประกาศสิ้นสภาพนิคมสร้างตนเองแล้ว คณะกรรมการของกรมประชาสงเคราะห์มีความเห็นว่า  สมาชิกนิคมได้นำที่ดินมายื่นคำร้องขอ (น.ค.๒) เพื่อออกหนังสือแสดงการทำประโยชน์ (น.ค.๓) ภายหลังที่ได้ประกาศสิ้นสภาพนิคมสร้างตนเองแล้ว ถ้าหากมิใช่แปลงที่ดินและมีเนื้อที่ตา
             มที่ได้รับจัดสรรมาแต่เดิมโดยคณะกรรมการ และอธิบดีไม่เคยอนุญาตจัดที่ดินเพิ่มเติมให้มาก่อนที่มีการประกาศสิ้นสภาพนิคมสร้างตนเอง ไม่ว่าสมาชิกนิคมจะครอบครองทำประโยชน์อยู่ก่อนหรือภายหลังประกาศสิ้นสภาพนิคมสร้างตนเองแล้วก็ตาม อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์ย่อมไม่มีอำนาจจะพิจารณาอนุญาตให้ออกหนังสือแสดงการทำประโยชน์ (น.ค.๓) แก่สมาชิกนิคมได้ เพราะอำนาจของอธิบดีกรมประชาสงเคราะห์ตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ ที่ใช้กับนิคมใด ๆ ตั้งแต่วันเริ่มจัดตั้งนิคมโดยพระราชกฤษฎีกาจนถึงวันประกาศสิ้นสภาพนิคมนั
             ้นตามมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ แต่สำหรับประเด็นนี้ คณะกรรมการชุดของจังหวัดเพชรบุรีไม่ได้แสดงความเห็นแย้ง และคณะกรรมการชุดของกรมประชาสงเคราะห์มีความเห็นว่า น่าจะเป็นการถูกต้องและถือปฏิบัติได้
กระทรวงมหาดไทยพิจารณาเห็นว่า ข้อเท็จจริงจากการสอบสวนและข้อวินิจฉัยโดยคณะกรรมการของจังหวัดเพชรบุรีและกรมประชาสงเคราะห์เป็นสัญญาข้อกฎหมายโดยสมควรหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อวินิจฉัยปัญหาให้เป็นบรรทัดฐานสำหรับใช้เป็นแนวทางปฏิบัติราชการต่อไป จึงหารือปัญหาข้อกฎหมายดังต่อ
             ไปนี้
๑. ข้อวินิจฉัยเรื่องความถูกต้องเกี่ยวกับการออกหนังสือแสดงการทำประโยชน์ (น.ค.๓) ของคณะกรรมการตามปัญหาในข้อ (ก) และข้อ (ข) เป็นความเห็นถูกต้องหรือไม่ เพียงใด
๒. ตามปัญหาในข้อ (ก) และข้อ (ข) สมาชิกนิคมที่ยื่นคำร้องขอ (น.ค.๒) เพื่อออกหนังสือแสดงการทำประโยชน์ (น.ค.๓) ก่อนประกาศสิ้นสภาพนิคม กรณีอธิบดีกรมประชาสงเคราะห์ได้อนุญาตจัดที่ดินเพื่อการครองชีพเพิ่มเติมให้กับสมาชิกนิคมแต่รวมทั้งหมดแล้วไม่เกินครอบครัวละ ๕๐ ไร โดยไม่ผ่านคณะกรรมการตามาตรา ๒๐  และมาตรา ๒๑  แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการค
             รองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ ที่ดินส่วนที่จัดเพิ่มเติมนี้จะต้องถือระยะเวลาการครอบครองทำประโยชน์ในที่ดินเท่ากับอายุราชการเป็นสมาชิกนิคมเกินกว่าห้าปีหรือไม่
๓. ตามปัญหาในข้อ (ก) และข้อ (ข) มีข้อเท็จจริงว่า ก่อนประกาศสิ้นสภาพนิคม มีสมาชิกนิคมบางรายได้ผ่านอนุมัติการเป็นสมาชิกนิคมโดยคณะกรรมการแล้ว และอายุการเป็นสมาชิกนิคมยังไม่เกินห้าปี แต่ได้มีการประกาศสิ้นสภาพนิคมเสียก่อน กรณีดังกล่าวอธิบดีกรมประชาสงเคราะห์ยังมีหน้าที่ที่จะต้องออกหนังสือแสดงการทำประโยชน์ (น.ค.๓) รวมทั้งทายาทโดยธรรมของสมาชิกนิคมที่ตายก่อนได้รั
             บหนังสือแสดงการทำประโยชน์นี้ต่อไป ดังความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) หรือไม่ ซึ่งปรากฏตามหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๑/๑๙๘๑ ลงวันที่ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๒๗ และ ที่ นร ๑๕๐๑/๑๔๗๘ ลงวันที่ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๒๘

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยรับฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมประชาสงเคราะห์และกรมที่ดิน) และผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมส่งเสริมสหกรณ์) แล้ว มีความเห็น ดังนี้
ตามปัญหาใน ๑. ที่ว่า  ข้อวินิจฉัยเรื่องความถูกต้องเกี่ยวกับการอ
             อกหนังสือแสดงการประโยชน์ (น.ค.๓) ของคณะกรรมการตามปัญหาในข้อ (ก) และ ข้อ (ข) เป็นความเห็นถูกต้องหรือไม่ เพียงใด นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่า อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์เป็นผู้มีอำนาจในการอนุญาตให้สมาชิกนิคมเข้าทำประโยชน์ในที่ดินของนิคมของนิคมตามกำลังแห่งครอบครัวของสมาชิกนิคมนั้นแต่ไม่เกินครอบครัวละห้าสิบไร่ ตามมาตรา ๘  แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ ซึ่งอำนาจของอธิบดีกรมประชาสงเคราะห์ในการอนุญาตให้เข้าทำประโยชน์ในที่ดินนั้นย่อมหมายความถึงอำนาจในการอ
             นุญาตให้เข้าทำประโยชน์ในที่ดินจัดเพิ่มเติมตามความจำเป็นและกำลังแบ่งครอบครัวของสมาชิกนิคมด้วย เมื่อสมาชิกนิคมผู้ใดได้ทำประโยชน์ในที่ดินแล้วและได้เป็นสมาชิกนิคมมาเป็นเวลาเกินกว่าห้าปี ทั้งได้ชำระเงินช่วยทุนที่รัฐบาลได้ลงไปตามมาตรา ๑๐  และชำระหนี้เกี่ยวกับกิจการของนิคมให้แก่ทางราชการเรียบร้อยแล้ว อธิบดีย่อมมีอำนาจออกหนังสือแสดงการทำประโยชน์ให้แก่สมาชิกนิคมผู้นั้นได้ตามมาตรา ๑๑   ส่วนคณะกรรมการจัดที่ดินนิคมสร้างตนเองตามมาตรา ๒๐  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวมีอำนาจหน้าที่แต่เพียงคัดเลือกผู้ที่มีคุณสมบัต
             ิตามมาตรา ๒๒  เข้าเป็นสมาชิกนิคมสร้างตนเอง และจัดสมาชิกนิคมเพื่อให้เข้าทำประโยชน์ในที่ดินแต่ละแปลงตามแผนผังที่อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์กำหนดตามมาตรา ๒๑   ดังนั้น เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าสมาชิกนิคมซึ่งยื่นคำร้องขอหนังสือแสดงการทำประโยชน์ (น.ค.๒) เพื่อออกหนังสือแสดงการทำประโยชน์ (น.ค.๓) มีจำนวนแปลงที่ดินและเนื้อที่เกินกว่าที่เคยได้รับการจัดสรรที่ดินมาแต่เดิม โดยที่ดินส่วนที่เกินไม่ผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการตามมาตรา ๒๑ แต่อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์ได้อนุญาตให้เข้าทำประโยชน์ในที่ดินนั้น และสมาชิกนิคมได้
             เข้าทำประโยชน์ในที่ดินนั้นจริงถูกต้องตามหลักเกณฑ์โดยเนื้อที่ที่ทำประโยชน์ทั้งหมดไม่เกินห้าสิบไร่ อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์จึงมีอำนาจออกหนังสือแสดงการทำประโยชน์ (น.ค.๓) ให้แก่สมาชิกนิคมดังกล่าวได้ตามมาตรา ๘ ประกอบกับ มาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพฯ
ตามปัญหาใน ๒. ที่ว่า สมาชิกนิคมที่ยื่นคำร้องขอหนังสือแสดงการทำประโยชน์ (น.ค.๒) เพื่อขอออกหนังสือแสดงการทำประโยชน์ (น.ค.๓) ก่อนประกาศสิ้นสภาพนิคม กรณีอธิบดีกรมประชาสงเคราะห์ได้อนุญาตจัดที่ดินเพื่อการครองชีพเพิ่มเติมให้กับสมาชิกนิคม แต
             ่รวมทั้งหมดแล้วไม่เกินครอบครัวละ ๕๐ ไร่ โดยไม่ผ่านคณะกรรมการตามมาตรา ๒๐ และมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ ที่ดินส่วนที่จัดเพิ่มเติมนี้จะต้องถือระยะเวลาการครอบครองทำประโยชน์ในที่ดินเท่ากับระยะเวลาการเป็นสมาชิกนิคมมาเกินกว่าห้าปีหรือไม่ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕ ) พิจารณาแล้วเห็นว่า บทบัญญัติมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพฯกำหนดหลักเกณฑ์ในการออกหนังสือแสดงการทำประโยชน์ให้แก่สมาชิกนิคมว่า เมื่อสมาชิกนิคมได้ทำประโยชน์ในที่ดินแล้ว แ
             ละได้เป็นสมาชิกนิคมมาเป็นเวลาเกินกว่าห้าปี ทั้งได้ชำระเงินช่วยทุนที่รัฐบาลได้ลงไป และชำระหนี้เกี่ยวกับกิจการของนิคมให้แก่ทางราชการเรียบร้อยแล้ว ให้ออกหนังสือแสดงทำประโยชน์ให้แก่ผู้นั้น และมาตรา ๒๖  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวก็บัญญัติไว้แต่เพียงว่าสมาชิกนิคมจะต้องจัดทำที่ดินให้เกิดประโยชน์ให้แล้วเสร็จภายในห้าปีนับแต่วันที่อพยพครอบครัวเข้าอยู่ประจำในที่ดินนั้น มิได้บัญญัติว่าต้องครอบครองทำประโยชน์ในที่ดินนั้นเกินกว่าห้าปีแต่อย่างใด  ดังนั้น ที่ดินส่วนที่จัดเพิ่มเติมจึงไม่ต้องถือระยะเวลาการครอบครองท
             ำประโยชน์ในที่ดินเท่ากับระยะเวลาการเป็นสมาชิกนิคมเกินกว่าห้าปี
ตามปัญหาใน ๓. ที่ว่า ก่อนประกาศสิ้นสภานิคม มีสมาชิกนิคมบางรายได้ผ่านอนุมัติการเป็นการสมาชิกนิคมโดยคณะกรรมการแล้ว และระยะเวลาเป็นสมาชิกนิคมยังไม่เกินห้าปี แต่ได้มีการประกาศสิ้นสภาพนิคมเสียก่อน กรณีดังกล่าวอธิบดีกรมประชาสงเคราะห์ยังมีหน้าที่ที่จะต้องออกหนังสือแสดงการทำประโยชน์ (น.ค.๓) รวมทั้งทายาทโดยธรรมของสมาชิกนิคมที่ตายก่อนได้รับหนังสือแสดงการประโยชน์นี้ต่อไป ดังความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) หรือไม่ นั้น
              คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่า กรณีที่อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์จะออกหนังสือแสดงการทำประโยชน์ให้แก่สมาชิกนิคมนั้น ต้องปรากฏว่าสมาชิกนิคมได้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่มาตรา ๑๑  กำหนดไว้ กล่าวคือ ได้ทำประโยชน์ในที่ดินแล้ว และได้เป็นสมาชิกนิคมมาเป็นเวลาเกินกว่าห้าปี ทั้งได้ชำระเงินช่วยทุนที่รัฐบาลได้ลงไป และชำระหนี้เกี่ยวกับกิจการของนิคมให้แก่ทางราชการเรียบร้อยแล้ว ดังนั้น เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่ามีการประกาศสิ้นสภาพนิคมไปแล้ว และสมาชิกนิคมมีระยะเวลาการเป็นสมาชิกนิคมไม่เกินห้าปี อธิ
             บดีกรมประชาสงเคราะห์จึงไม่มีอำนาจและหน้าที่ที่จะต้องออกหนังสือแสดงการทำประโยชน์ให้แก่สมาชิกนิคมและทายาทโดยธรรมของสมาชิกนิคมดังกล่าวได้ต่อไป
สำหรับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ที่ส่งตามหนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร  ๐๕๐๑/๑๙๘๑ ลงวันที่ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๒๗ และที่ นร ๐๕๐๑/๑๔๗๘ ลงวันที่ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๒๘ นั้น เป็นเรื่องที่มีข้อเท็จจริงแตกต่างจากปัญหานี้ โดยข้อเท็จจริงในส่องเรื่องนั้นเป็นกรณีที่สมาชิกนิคมได้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่มาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดิน
             เพื่อการครองชีพฯกำหนดไว้โดยครบถ้วนแล้ว


(นายไมตรี  ตันเต็มทรัพย์)
รองเลขาธิการฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๓๔
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