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             0527/2527 - หารือปัญหาข้อกฎหมายตามมาตรา 11และมาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.2511 

เรื่องเสร็จที่ ๕๒๗/๒๕๒๗

บันทึก
เรื่อง  หารือปัญหาข้อกฎหมาย (อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์จะมีอำนาจออกหนังสือ
แสดงการทำประโยชน์ให้แก่สมาชิกนิคมตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติ
จัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.๒๕๑๑ ภายหลังประกาศวันสิ้นสภาพของนิคม
ตามมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้หรือไม่)
		

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๘๐๑.ฝว/๑๒๒๘๘ ลงวันที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๒๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎ
             ีกา ความว่า  ตามที่กรมประชาสงเคราะห์ได้จัดให้มีการประชุมร่วมกับกรมที่ดินเพื่อพิจารณาปัญหาในทางปฏิบัติและข้อกฎหมายว่า อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์จะดำเนินการออกหนังสือแสดงการทำประโยชน์ (น.ค.๓) ให้แก่สมาชิกนิคมภายหลังจากที่ได้ประกาศให้นิคมสิ้นสภาพแล้วได้หรือไม่ โดยมีผู้แทนกรมประชาสงเคราะห์ กรมที่ดิน และผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเข้าร่วมประชุมด้วยเมื่อวันที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๒๗ และที่ประชุมได้มีความเห็นแตกต่างกันเป็นสองฝ่าย คือ ฝ่ายหนึ่งเห็นว่า เมื่อสมาชิกนิคมได้ปฏิบัติตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติจัดท
             ี่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.๒๕๑๑ แล้ว สมาชิกนิคมย่อมมีสิทธิในที่ดินนั้นแม้ว่าต่อมาจะได้ออกประกาศถอนสภาพนิคมแล้ว ก็ยังมีสิทธิอยู่ ฉะนั้น การออกเอกสารรับรองสิทธิ (น.ค.๓) ย่อมจะกระทำได้  ส่วนอีกฝ่ายหนึ่งเห็นว่า อำนาจในการออกหนังสือแสดงการทำประโยชน์ของอธิบดีกรมประชาสงเคราะห์มีขึ้นตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคม ฯ เมื่อประกาศยกเลิกพื้นที่ดินใดแล้ว อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์ย่อมไม่มีอำนาจในการออกหนังสือแสดงการทำประโยชน์ (น.ค.๓) ให้แก่สมาชิกนิคมนั้นต่อไป และที่ประชุมได้มีมติให้นำผลการพิจารณาเสนอต่อคณะอนุกรรมการพ
             ิจารณากำหนดนโยบายที่ดินเพื่อพิจารณาต่อไปนั้น เลขานุการคณะอนุกรรมการพิจารณากำหนดนโยบายที่ดินได้เสนอผลการพิจารณาดังกล่าวต่อคณะอนุกรรมการพิจารณากำหนดนโยบายที่ดินเพื่อพิจารณาแล้วในการประชุมครั้งที่ ๑๐/๒๕๒๗ เมื่อวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๒๗ และคณะอนุกรรมการ ฯ มีความเห็นว่า ปัญหานี้เป็นปัญหาข้อกฎหมายไม่อยู่ในอำนาจหน้าที่ของคณะอนุกรรมการ ฯ ที่จะพิจารณาได้แต่ได้ให้ข้อสังเกตว่า กรมประชาสงเคราะห์ควรจะได้เสนอกระทรวงมหาดไทยพิจารณาส่งเรื่องให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาว่าจะออกหนังสือแสดงการทำประโยชน์ให้แก่ส
             มาชิกนิคมภายหลังประกาศวันสิ้นสภาพของนิคมแล้ว ได้หรือไม่หากสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณามีความเห็นว่า อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์สามารถออกหนังสือแสดงการทำประโยชน์ (น.ค.๓) ให้แก่สมาชิกนิคมภายหลังประกาศวันสิ้นสภาพของนิคมแล้ว กรมที่ดินก็จะได้ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้ต่อไปตามนัยมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.๒๕๑๑ แต่ถ้าเห็นว่า อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์ไม่อาจจะออกหนังสือแสดงการทำประโยชน์ (น.ค.๓)ให้ได้ กรมที่ดินก็ควรจะหาทางพิจารณาดำเนินการตามประมวลกฎหมายที่ดิน  กระทรวงมหาดไทยจ
             ึงขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาปัญหาข้อกฎหมายว่า กรณีที่ได้ประกาศวันสิ้นสภาพของนิคมสร้างตนเองไปแล้วตามมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพฯ เช่น นิคมสร้างตนเองถลาง จังหวัดภูเก็ต เป็นต้น อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์ยังมีอำนาจออกหนังสือแสดงการทำประโยชน์ (น.ค.๓) ให้แก่สมาชิกนิคมสร้างตนเองแห่งนั้นตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวและฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดินและกรมประชาสงเคราะห์
             แล้ว มีความเห็นว่า  ตามมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพพ.ศ.๒๕๑๑ ได้ให้ความหมายของหนังสือแสดงการทำประโยชน์ (น.ค.๓) ไว้ว่าหมายความว่า หนังสือที่อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมาย ออกให้แก่สมาชิกนิคมแสดงว่าได้ทำประโยชน์ในที่ดินนั้นแล้ว” และสำหรับนิคมสร้างตนเองนั้นอธิบดีกรมประชาสงเคราะห์หรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายจะออกหนังสือแสดงการทำประโยชน์ให้แก่สมาชิกนิคมได้เมื่อสมาชิกผู้นั้นมีคุณสมบัติตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๑๑  คือเป็นผู้ที่ได้ทำประโยชน์ในที่ดินนั้นตามเงื่อนไขที่กำหนดในมาตรา ๒๖  และเป็
             นสมาชิกนิคมเกินห้าปี ทั้งได้ชำระเงินช่วยทุนที่รัฐบาลได้ลงไปตามมาตรา ๑๐  และชำระหนี้เกี่ยวกับกิจการของนิคมแล้วทั้งสมาชิกผู้นั้นยังมิได้ขาดจากเป็นสมาชิกนิคมและหมดสิทธิในที่ดินนั้นตามมาตรา ๑๓  ซึ่งเมื่อได้รับหนังสือแสดงการทำประโยชน์ (น.ค.๓) แล้ว ผู้ได้รับจะมีสิทธิขอให้ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์สำหรับที่ดินนั้นตามประมวลกฎหมายที่ดินได้ และมีผลให้ผู้นั้นสามารถโอนที่ดินนั้นไปยังผู้อื่นได้เมื่อได้รับโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์เกินห้าปีแล้วตามมาตรา ๑๒  ส่วนการสิ้นสุดของนิคม 
             มาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติว่า “เมื่อการจัดตั้งนิคมแห่งใดได้บรรลุผลตามความมุ่งหมายแล้ว ให้สภาพของนิคมที่ได้จัดขึ้นตามพระราชกฤษฎีกาเป็นอันสิ้นสุด ในการนี้ให้รัฐมนตรีประกาศวันสิ้นสภาพของนิคมในราชกิจจานุเบกษา”
สำหรับกรณีนิคมสร้างตนเองในท้องที่อำเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต ตามที่หารือนี้ปรากฏว่า เดิมได้จัดตั้งขึ้นโดยมีพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตหวงห้ามที่ดินในท้องที่ตำบลท่ามะพร้าว และตำบลตะเคียน อำเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต พ.ศ.๒๔๙๓ออกตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธ
             ารณสมบัติของแผ่นดิน พุทธศักราช ๒๔๗๘ กำหนดให้หวงห้ามที่ดินบริเวณดังกล่าวเพื่อดำเนินการตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พุทธศักราช ๒๔๘๕  ต่อมาเมื่อใช้บังคับพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.๒๕๑๑ ได้มีประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ ๒๔๕ ลงวันที่ ๓ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๑๕ ซึ่งมีผลใช้บังคับเช่นเดียวกับพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา ๗  แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.๒๕๑๑ บัญญัติให้จัดตั้งนิคมสร้างตนเองในท้องที่อำเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต ภายในแนวเขตตามแผนที่ท้ายประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดัง
             กล่าว เฉพาะในส่วนที่ดินที่เป็นของรัฐ  และได้มีประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การสิ้นสภาพของนิคมสร้างตนเองถลาง จังหวัดภูเก็ตลงวันที่ ๑๗ กันยายน ๒๕๒๓ ประกาศให้สภาพของนิคมสร้างตนเองที่ได้จัดตั้งขึ้นตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๔๕ ฯ เป็นอันสิ้นสุดลง และปรากฏว่าก่อนที่จะประกาศให้สภาพของนิคมสิ้นสุดลงนั้นได้มีสมาชิกนิคมยื่นคำขอหนังสือแสดงการทำประโยชน์(น.ค.๒) ไว้แล้ว แต่ยังมิได้มีการออกหนังสือแสดงการทำประโยชน์ให้แก่สมาชิกนิคมก็ได้มีประกาศของกระทรวงมหาดไทยกำหนดให้สภาพของนิคมสิ้นสุดลง  จึงมีปัญหาว่า ภายหล
             ังที่ได้ประกาศวันสิ้นสภาพของนิคมแล้ว อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์จะออกหนังสือแสดงการทำประโยชน์ให้แก่สมาชิกนิคมได้หรือไม่
เมื่อพิจารณาบทบัญญัติในพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.๒๕๑๑ ดังได้กล่าวมาแล้วข้างต้นเห็นได้ว่า เมื่อสมาชิกนิคมได้ปฏิบัติครบถ้วนตามหลักเกณฑ์ที่มาตรา ๑๑ กำหนดไว้แล้ว กฎหมายได้กำหนดหน้าที่ให้อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์ออกหนังสือแสดงการทำประโยชน์ให้แก่ผู้นั้นเพื่อให้สมาชิกนิคมผู้ได้รับหนังสือแสดงการทำประโยชน์ขอให้ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์ตามประมวลกฎหมายที่ดินได
             ้  ส่วนการประกาศกำหนดให้สภาพของนิคมสิ้นสุดลงนั้น กฎหมายบัญญัติให้รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อการจัดตั้งนิคมได้บรรลุผลตามความมุ่งหมายแล้ว การที่สมาชิกนิคมในกรณีนี้ได้เข้าทำประโยชน์ในที่ดินและได้ปฏิบัติครบถ้วนตามมาตรา ๑๑ แล้ว แต่ยังไม่ได้รับหนังสือแสดงการทำประโยชน์จากอธิบดี ฯ นั้น ยังไม่อาจถือได้ว่าการจัดตั้งนิคมนั้นได้บรรลุผลตามความมุ่งหมายแล้ว อันจะเป็นเหตุให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยออกประกาศกำหนดให้สภาพของนิคมสิ้นสุดลงได้  ฉะนั้น อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์จึงยังมีหน้าที่ตามกฎหมาย ที่จะ
             ต้องออกหนังสือแสดงการทำประโยชน์ให้แก่สมาชิกนิคมซึ่งมีคุณสมบัติที่จะได้รับหนังสือแสดงการทำประโยชน์ดังกล่าว  และในกรณีนี้แม้จะถือว่าประกาศกระทรวงมหาดไทยที่ให้นิคมสิ้นสภาพได้เป็นไปโดยชอบแล้ว แต่มาตรา ๑๑ ดังกล่าวก็ได้กำหนดให้อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์มีหน้าที่ต้องออกหนังสือแสดงการทำประโยชน์ให้แก่สมาชิกนิคมซึ่งได้ปฏิบัติครบถ้วนตามมาตรา ๑๑แล้ว อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์จึงยังมีหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติตามมาตรา ๑๑ โดยจะต้องออกหนังสือแสดงการทำประโยชน์ให้แก่สมาชิกนิคม เพราะสมาชิกนิคมเหล่านั้นมีสิทธิครบถ้วนที่จะไ
             ด้รับหนังสือแสดงการทำประโยชน์ตามมาตรา ๑๑ อยู่ก่อนแล้ว
โดยสรุปแล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕)มีความเห็นว่า อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์ยังมีหน้าที่ที่จะต้องออกหนังสือแสดงการทำประโยชน์ให้แก่สมาชิกนิคมในกรณีที่เป็นปัญหานี้ เพื่อไปขอให้ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์ตามประมวลกฎหมายที่ดินได้ตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.๒๕๑๑ กำหนดไว้


(ลงชื่อ)   อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎ
             ีกา
พฤศจิกายน ๒๕๒๗
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