
เรื่องเสร็จที่ ๕๒๗/๒๕๒๗ 

 

บนัทึก 

เร่ือง  หารือปัญหาขอ้กฎหมาย (อธิบดีกรมประชาสงเคราะหจ์ะมีอ านาจออกหนงัสือ 

แสดงการท าประโยชนใ์หแ้ก่สมาชิกนิคมตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบญัญติั 

จัดที่ดินเพือ่การครองชีพ พ.ศ.๒๕๑๑ ภายหลงัประกาศวนัสิ้ นสภาพของนิคม 

ตามมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว ไดห้รือไม่) 

   

 

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ที่  มท ๐๘๐๑.ฝว/๑๒๒๘๘ ลงวันที่  ๗ 
สงิหาคม ๒๕๒๗ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ตามที่กรมประชาสงเคราะห์ได้
จัดให้มีการประชุมร่วมกับกรมที่ดินเพื่อพิจารณาปัญหาในทางปฏิบัติและข้อกฎหมายว่า อธิบดี
กรมประชาสงเคราะห์จะด าเนินการออกหนังสือแสดงการท าประโยชน์ (น.ค.๓) ให้แก่สมาชิก
นิคมภายหลังจากที่ได้ประกาศให้นิคมสิ้นสภาพแล้วได้หรือไม่ โดยมีผู้แทนกรมประชาสงเคราะห์ 
กรมที่ดิน และผู้ แทนส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเข้าร่วมประชุมด้วยเมื่ อวันที่  ๑๖ 
พฤษภาคม ๒๕๒๗ และที่ประชุมได้มีความเหน็แตกต่างกนัเป็นสองฝ่าย คือ ฝ่ายหนึ่งเหน็ว่า เมื่อ
สมาชิกนิคมได้ปฏิบัติตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.๒๕๑๑ 
แล้ว สมาชิกนิคมย่อมมีสิทธิในที่ดินนั้นแม้ว่าต่อมาจะได้ออกประกาศถอนสภาพนิคมแล้ว กยั็งมี
สิทธิอยู่ ฉะนั้น การออกเอกสารรับรองสิทธิ (น.ค.๓) ย่อมจะกระท าได้  ส่วนอีกฝ่ายหนึ่งเห็นว่า 
อ านาจในการออกหนังสือแสดงการท าประโยชน์ของอธบิดีกรมประชาสงเคราะห์มีขึ้นตามพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งนิคม ฯ เมื่อประกาศยกเลิกพื้ นที่ดินใดแล้ว อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์ ย่อมไม่มี
อ านาจในการออกหนังสือแสดงการท าประโยชน์ (น.ค.๓) ให้แก่สมาชิกนิคมนั้นต่อไป และที่
ประชุมได้มีมติให้น าผลการพิจารณาเสนอต่อคณะอนุกรรมการพิจารณาก าหนดนโยบายที่ดินเพื่อ
พิจารณาต่อไปนั้น เลขานุการคณะอนุกรรมการพิจารณาก าหนดนโยบายที่ดินได้เสนอผลการ
พิจารณาดังกล่าวต่อคณะอนุกรรมการพิจารณาก าหนดนโยบายที่ดินเพื่อพิจารณาแล้วในการ
ประชุมคร้ังที่ ๑๐/๒๕๒๗ เมื่อวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๒๗ และคณะอนุกรรมการ ฯ มีความเห็น
ว่า ปัญหานี้ เป็นปัญหาข้อกฎหมายไม่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของคณะอนุกรรมการ ฯ ที่จะพิจารณาได้
แต่ได้ให้ข้อสงัเกตว่า กรมประชาสงเคราะห์ควรจะได้เสนอกระทรวงมหาดไทยพิจารณาส่งเร่ืองให้
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาว่าจะออกหนังสือแสดงการท าประโยชน์ให้แก่สมาชิก
นิคมภายหลังประกาศวันสิ้นสภาพของนิคมแล้ว ได้หรือไม่หากส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พิจารณามีความเห็นว่า อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์สามารถออกหนังสือแสดงการท าประโยชน์ 
(น.ค.๓) ให้แก่สมาชิกนิคมภายหลังประกาศวันสิ้นสภาพของนิคมแล้ว กรมที่ดินกจ็ะได้ออก
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้ต่อไปตามนัยมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครอง
ชีพ พ.ศ.๒๕๑๑ แต่ถ้าเห็นว่า อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์ไม่อาจจะออกหนังสือแสดงการท า
ประโยชน์ (น.ค.๓)ให้ได้ กรมที่ดินกค็วรจะหาทางพิจารณาด าเนินการตามประมวลกฎหมายที่ดิน  
กระทรวงมหาดไทยจึงขอให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาปัญหาข้อกฎหมายว่า กรณี



 ๒ 

ที่ได้ประกาศวันสิ้นสภาพของนิคมสร้างตนเองไปแล้วตามมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติจดัที่ดิน
เพื่อการครองชีพฯ เช่น นิคมสร้างตนเองถลาง จังหวัดภูเกต็ เป็นต้น อธบิดีกรมประชาสงเคราะห์
ยังมีอ านาจออกหนังสือแสดงการท าประโยชน์ (น.ค.๓) ให้แก่สมาชิกนิคมสร้างตนเองแห่งนั้น
ตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้หรือไม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวและฟังค าชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดินและกรมประชาสงเคราะห์
แล้ว มีความเห็นว่า  ตามมาตรา ๔๑ แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพพ.ศ.๒๕๑๑ ได้
ให้ความหมายของหนังสือแสดงการท าประโยชน์ (น.ค.๓) ไว้ว่าหมายความว่า หนังสือที่อธิบดี
หรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมาย ออกให้แก่สมาชิกนิคมแสดงว่าได้ท าประโยชน์ในที่ดินนั้นแล้ว” และ
ส าหรับนิคมสร้างตนเองนั้นอธิบดีกรมประชาสงเคราะห์หรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายจะออกหนังสือ
แสดงการท าประโยชน์ให้แก่สมาชิกนิคมได้เมื่อสมาชิกผู้นั้นมีคุณสมบัติตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา 
๑๑๒ คือเป็นผู้ที่ได้ท าประโยชน์ในที่ดินนั้นตามเง่ือนไขที่ก าหนดในมาตรา ๒๖๓ และเป็นสมาชิก
นิคมเกินห้าปี ทั้งได้ช าระเงินช่วยทุนที่รัฐบาลได้ลงไปตามมาตรา ๑๐๔ และช าระหนี้ เกี่ยวกบักจิการ

 
๑มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้  
“นิคม” หมายความว่า นิคมสร้างตนเองหรือนิคมสหกรณ์ แล้วแต่กรณี 
“สมาชิกนิคม” หมายความว่า สมาชิกนิคมสร้างตนเองหรือสมาชิกนิคมสหกรณ์ แล้วแต่กรณี 
“หนังสือแสดงการท าประโยชน์” หมายความว่า หนังสือที่อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมาย 

ออกให้แก่สมาชิกนิคมแสดงว่าได้ท าประโยชน์ในที่ดินนั้นแล้ว 

“อธิบดี” หมายความว่า อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์หรืออธิบดีกรมสหกรณ์ที่ดิน แล้วแต่
กรณ ี

“รัฐมนตรี หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  
๒มาตรา ๑๑ ภายใต้บังคับแห่งมาตรา ๒๖ และมาตรา ๔๐ เม่ือสมาชิกนิคมได้ท าประโยชน์

ในที่ดินแล้ว และได้เป็นสมาชิกนิคมมาเป็นเวลาเกนิกว่าห้าปี ทั้งได้ช าระเงินช่วยทุนที่รัฐบาลได้ลงไปตามมาตรา 
๑๐ และช าระหนี้ เกี่ยวกับกิจการของนิคมให้แก่ทางราชการเรียบร้อยแล้ว ให้ออกหนังสือแสดงการท าประโยชน์
ให้แก่ผู้นั้น 

ผู้ใดรับหนังสือแสดงการท าประโยชน์แล้วจะขอให้ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท า
ประโยชน์ส าหรับที่ดินนั้นตามประมวลกฎหมายที่ดินได้ 

๓มาตรา ๒๖ สมาชิกนิคมสร้างตนเองซึ่งได้รับมอบที่ดินตามมาตรา ๒๔แล้วต้องจัดท าที่ดิน
ให้เกิดประโยชน์ให้แล้วเสร็จภายในห้าปีนับแต่วันที่อพยพครอบครัว เข้าอยู่ประจ าในที่ดินโดยมีเงื่อนไขว่า 
ภายในปีแรกต้องท าประโยชน์ให้ได้อย่างน้อยหนึ่งในสบิส่วนของที่ดินที่ได้รับมอบ ถ้าท าประโยชน์ไม่ได้ตามส่วน
ของเนื้ อที่ดินดังกล่าวให้สมาชิกนิคมสร้างตนเองนั้นขาดสทิธเิข้าท าประโยชน์ในที่ดินที่ได้รับมอบ และถ้าภายใน
สี่ปีต่อมายังท าประโยชน์ไม่ได้เต็มเนื้ อที่ ก็ให้ได้รับหนังสือแสดงการท าประโยชน์เฉพาะส่วนที่ดินที่ได้ท า
ประโยชน์แล้วเท่านั้น เว้นแต่อธบิดีกรมประชาสงเคราะห์จะผ่อนผันให้ขยายระยะเวลาท าประโยชน์ต่อไปได้อีก
คราวละหนึ่งปี แต่ต้องไม่เกนิสามปี 

๔มาตรา ๑๐ ให้เรียกเกบ็เงินจากสมาชิกนิคมเพื่อช่วยทุนที่รัฐบาลได้ลงไปในการจัดนิคม ใน
อตัราที่อธบิดีก าหนด ซึ่งไม่เกนิไร่ละสองร้อยบาท โดยผ่อนช าระเป็นรายปี ปีหนึ่งไม่น้อยกว่าร้อยละสบิ และต้อง



 ๓ 

ของนิคมแล้วทั้งสมาชิกผู้นั้นยังมิได้ขาดจากเป็นสมาชิกนิคมและหมดสิทธิในที่ดินนั้นตามมาตรา 
๑๓๕ ซึ่งเมื่อได้รับหนังสือแสดงการท าประโยชน์ (น.ค.๓) แล้ว ผู้ได้รับจะมีสิทธิขอให้ออกโฉนด
ที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ส าหรับที่ดินนั้นตามประมวลกฎหมายที่ดินได้ และมีผล
ให้ผู้นั้นสามารถโอนที่ดินนั้นไปยังผู้อื่นได้เมื่อได้รับโฉนดที่ดินหรือหนังสอืรับรองการท าประโยชน์
เกนิห้าปีแล้วตามมาตรา ๑๒๖ ส่วนการสิ้นสดุของนิคม มาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้
บัญญัติว่า “เมื่อการจัดตั้งนิคมแห่งใดได้บรรลุผลตามความมุ่งหมายแล้ว ให้สภาพของนิคมที่ได้
จัดขึ้นตามพระราชกฤษฎีกาเป็นอันสิ้นสุด ในการนี้ ให้รัฐมนตรีประกาศวันสิ้นสภาพของนิคมใน
ราชกจิจานุเบกษา” 

ส าหรับกรณีนิคมสร้างตนเองในท้องที่อ าเภอถลาง จังหวัดภูเกต็ ตามที่หารือนี้
ปรากฏว่า เดิมได้จัดตั้งขึ้ นโดยมีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตหวงห้ามที่ดินใน ท้องที่ต าบลท่า
มะพร้าว และต าบลตะเคียน อ าเภอถลาง จังหวัดภูเกต็ พ.ศ.๒๔๙๓ออกตามพระราชบัญญัติว่า
ด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พุทธศักราช ๒๔๗๘ 
ก าหนดให้หวงห้ามที่ดินบริเวณดังกล่าวเพื่อด าเนินการตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครอง
ชีพ พุทธศักราช ๒๔๘๕  ต่อมาเมื่อใช้บังคับพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.๒๕๑๑ 
ได้มีประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ ๒๔๕ ลงวันที่ ๓ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๑๕ ซึ่งมีผลใช้บังคับ
เช่นเดียวกบัพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา ๗๗ แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ 
พ.ศ.๒๕๑๑ บัญญัติให้จัดตั้งนิคมสร้างตนเองในท้องที่อ าเภอถลาง จังหวัดภูเกต็ ภายในแนวเขต
ตามแผนที่ท้ายประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าว เฉพาะในส่วนที่ดินที่เป็นของรัฐ  และได้มี
ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การสิ้นสภาพของนิคมสร้างตนเองถลาง จังหวัดภูเกต็ลงวันที่ 
๑๗ กันยายน ๒๕๒๓ ประกาศให้สภาพของนิคมสร้างตนเองที่ได้จัดตั้งขึ้นตามประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๔๕ ฯ เป็นอันสิ้นสุดลง และปรากฏว่าก่อนที่จะประกาศให้สภาพของนิคมสิ้นสุด
ลงนั้นได้มีสมาชิกนิคมย่ืนค าขอหนังสือแสดงการท าประโยชน์(น.ค.๒) ไว้แล้ว แต่ยังมิได้มีการ
ออกหนังสือแสดงการท าประโยชน์ให้แก่สมาชิกนิคมก็ได้มีประกาศของกระทรวงมหาดไทย
ก าหนดให้สภาพของนิคมสิ้นสุดลง  จึงมีปัญหาว่า ภายหลังที่ได้ประกาศวันสิ้นสภาพของนิคมแล้ว 
อธบิดีกรมประชาสงเคราะห์จะออกหนังสอืแสดงการท าประโยชน์ให้แก่สมาชิกนิคมได้หรือไม่ 

 
เริ่มต้นช าระงวดแรกอย่างช้าในปีที่ห้านับแต่ปีที่ได้เข้าเป็นสมาชิกนิคม ถ้าปีใดไม่สามารถช าระได้โดยมีเหตุผล
อนัสมควร อธบิดีจะผ่อนผันให้ช าระในปีถัดไปกไ็ด้ 

๕มาตรา ๑๓ ก่อนที่ได้รับหนังสือแสดงการท าประโยชน์ตามมาตรา ๑๑วรรคหนึ่ง สมาชิก
ผู้ใดไปจากนิคมเกินหกเดือนโดยไม่ได้รับอนุญาตจากอธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายเป็นอันขาดจากการเป็น
สมาชิกนิคมและหมดสทิธใินที่ดินนั้น และจะเรียกร้องค่าทดแทนอย่างใดมิได้ 

๖มาตรา ๑๒ ภายในห้าปีนับแต่วันที่ได้รับโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ใน
ที่ดิน ผู้ได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ในที่ดินจะโอนที่ดินนั้นไปยังผู้อื่นไม่ได้นอกจากการตกทอดโดยทางมรดกหรือโอนไป
ยังสหกรณ์ที่ตนเป็นสมาชิกอยู่ แล้วแต่กรณี 

ภายในก าหนดระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง ที่ดินนั้นไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคดี 

๗มาตรา ๗ การจัดต้ังนิคมตามมาตรา ๖ ในท้องที่ใด ให้กระท าโดยพระราชกฤษฎีกา และให้
มีแผนที่ก าหนดแนวเขตที่ดินของนิคมไว้ท้ายพระราชกฤษฎีกานั้น 



 ๔ 

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติในพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.๒๕๑๑ 
ดังได้กล่าวมาแล้วข้างต้นเหน็ได้ว่า เม่ือสมาชิกนิคมได้ปฏบิัติครบถ้วนตามหลักเกณฑ์ที่มาตรา ๑๑ 
ก าหนดไว้แล้ว กฎหมายได้ก าหนดหน้าที่ให้อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์ออกหนังสือแสดงการท า
ประโยชน์ให้แก่ผู้นั้นเพื่อให้สมาชิกนิคมผู้ได้รับหนังสอืแสดงการท าประโยชน์ขอให้ออกโฉนดที่ดิน
หรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ตามประมวลกฎหมายที่ดินได้  ส่วนการประกาศก าหนดให้
สภาพของนิคมสิ้นสุดลงนั้น กฎหมายบัญญัติให้รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อการ
จัดตั้งนิคมได้บรรลุผลตามความมุ่งหมายแล้ว การที่สมาชิกนิคมในกรณีนี้ ได้เข้าท าประโยชน์ใน
ที่ดินและได้ปฏิบัติครบถ้วนตามมาตรา ๑๑ แล้ว แต่ยังไม่ได้รับหนังสอืแสดงการท าประโยชน์จาก
อธิบดี ฯ นั้น ยังไม่อาจถือได้ว่าการจัดตั้งนิคมนั้นได้บรรลุผลตามความมุ่งหมายแล้ว อันจะเป็น
เหตุให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยออกประกาศก าหนดให้สภาพของนิคมสิ้ นสุดลงได้  
ฉะนั้น อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์จึงยังมีหน้าที่ตามกฎหมาย ที่จะต้องออกหนังสือแสดงการท า
ประโยชน์ให้แก่สมาชิกนิคมซึ่งมีคุณสมบัติที่จะได้รับหนังสือแสดงการท าประโยชน์ดังกล่าว  และ
ในกรณีนี้ แม้จะถือว่าประกาศกระทรวงมหาดไทยที่ให้นิคมสิ้นสภาพได้เป็นไปโดยชอบแล้ว แต่
มาตรา ๑๑ ดังกล่าวกไ็ด้ก าหนดให้อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์มีหน้าที่ต้องออกหนังสือแสดงการ
ท าประโยชน์ ให้แก่สมาชิกนิคมซึ่ งได้ปฏิบัติครบ ถ้วนตามมาตรา ๑๑แล้ว อธิบดีกรม
ประชาสงเคราะห์จึงยังมีหน้าที่ที่จะต้องปฏบิัติตามมาตรา ๑๑ โดยจะต้องออกหนังสือแสดงการท า
ประโยชน์ให้แก่สมาชิกนิคม เพราะสมาชิกนิคมเหล่านั้นมีสทิธคิรบถ้วนที่จะได้รับหนังสือแสดงการ
ท าประโยชน์ตามมาตรา ๑๑ อยู่ก่อนแล้ว 

โดยสรุปแล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่  ๕)มี
ความเห็นว่า อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์ยังมีหน้าที่ที่จะต้องออกหนังสือแสดงการท าประโยชน์
ให้แก่สมาชิกนิคมในกรณีที่เป็นปัญหานี้  เพื่อไปขอให้ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือ รับรองการท า
ประโยชน์ตามประมวลกฎหมายที่ดินได้ตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครอง
ชีพ พ.ศ.๒๕๑๑ ก าหนดไว้ 

 

 

(ลงชื่อ)   อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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บันทึก
เรื่อง หารือปัญหาข้อกฎหมาย (อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์จะมีอํานาจออกหนังสือ
แสดงการทําประโยชน์ให้แก่สมาชิกนิคมตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติ
จัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.๒๕๑๑ ภายหลังประกาศวันสิ้นสภาพของนิคม

ตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้หรือไม่)

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๕๐๑.ฝว/๑๒๒๕๕ ลงวันที่ ซ
สิงหาคม ๒๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่กรมประชาสงเคราะห์ได้
จัดให้มีการประชุมร่วมกับกรมที่ดินเพื่อพิจารณาปัญหาในทางปฏิบัติและข้อกฎหมายว่า 
             อธิบดี
กรมประชาสงเคราะห์จะดําเนินการออกหนังสือแสดงการทําประโยชน์ (น.ค.๓) ให้แก่สมาชิก
นิคมภายหลังจากที่ได้ประกาศให้นิคมสิ้นสภาพแล้วได้หรือไม่ โดยมีผู้แทนกรมประชาสงเคราะห์
กรมที่ดิน และผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเข้าร่วมประชุมด้วยเมื่อวันที่ ๑๒
พฤษภาคม ๒๕๒๓ และที่ประชุมได้มีความเห็นแตกต่างกันเป็นสองฝ่าย คือ ฝ่ายหนึ่งเห็นว่า เมื่อ
สมาชิกนิคมได้ปฏิบัติตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.๒๕๑๑
แล้ว สมาชิกนิคมย่อมมีสิทธิในที่ดินนั้นแม้ว่าต่อมาจะได้ออกประกาศถอนสภาพนิคมแล้ว ก็
             ยังมี
สิทธิอยู่ ฉะนั้น การออกเอกสารรับรองสิทธิ (น.ค.๓) ย่อมจะกระทําได้ ส่วนอีกฝ่ายหนึ่งเห็นว่า
อํานาจในการออกหนังสือแสดงการทําประโยชน์ของอธิบดีกรมประชาสงเคราะห์มีขึ้นตามพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งนิคม ฯ เมื่อประกาศยกเลิกพื้นที่ดินใดแล้ว อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์ย่อมไม่มี
อํานาจในการออกหนังสือแสดงการทําประโยชน์ (น.ค.๓) ให้แก่สมาชิกนิคมนั้นต่อไป และที่
ประชุมได้มีมติให้นําผลการพิจารณาเสนอต่อคณะอนุกรรมการพิจารณากําหนด นโยบายที่ดินเพื่อ
พิจารณาต่อไปนั้น เลขานุการคณะอนุกรรมการพิจารณากําหนดนโยบายที่ดินได้เสนอ
             ผลการ
พิจารณาดังกล่าวต่อคณะอนุกรรมการพิจารณากําหนดนโยบายที่ดินเพื่อพิจารณาแล้วในการ
ประชุมครั้งที่ ๑๐/๒๕๒๓ เมื่อวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๒๓ และคณะอนุกรรมการ ฯ มีความเห็น
ว่า ปัญหานี้เป็นปัญหาข้อกฎหมายไม่อยู่ในอํานาจหน้าที่ของคณะอนุกรรมการ ฯ ที่จะพิจารณาได้
แต่ได้ให้ข้อสังเกตว่า กรมประชาสงเคราะห์ควรจะได้เสนอกระทรวงมหาดไทยพิจารณาส่งเรื่องให้
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาว่าจะออกหนังสือแสดงการทําประโยชน์ให้แก่สมาชิก
นิคมภายหลังประกาศวันสิ้นสภาพของนิคมแล้ว ได้หรือไม่หากสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พิจ
             ารณามีความเห็นว่า อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์สามารถออกหนังสือแสดงการทําประโยชน์
(น.ค.๓) ให้แก่สมาชิกนิคมภายหลังประกาศวันสิ้นสภาพของนิคมแล้ว กรมที่ดินก็จะได้ออก
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้ต่อไปตามนัยมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครอง
ชีพ พ.ศ.๒๕๑๑ แต่ถ้าเห็นว่า อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์ไม่อาจจะออกหนังสือแสดงการทํา
ประโยชน์ (น.ค.๓)ให้ได้ กรมที่ดินก็ควรจะหาทางพิจารณาดําเนินการตามประมวลกฎหมายที่ดิน
กระทรวงมหาดไทยจึงขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาปัญหาข้อกฎหมายว่า กรณี
             [END PAGE 1]
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ที่ได้ประกาศวันสิ้นสภาพของนิคมสร้างตนเองไปแล้วตามมาตรา oo แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดิน
เพื่อการครองชีพฯ เช่น นิคมสร้างตนเองถลาง จังหวัดภูเก็ต เป็นต้น อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์
ยังมีอํานาจออกหนังสือแสดงการทําประโยชน์ (น.ค.๓ ) ให้แก่สมาชิกนิคมสร้างตนเองแห่งนั้น

ตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวและฟังคําชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดินและกรมประชาสงเคราะห์
แล้ว มีความเห็นว่า ตามมาตรา ๕? แห่งพระราชบัญญัติจ
             ัดที่ดินเพื่อการครองชีพพ.ศ.๒๕๑๑ ได้
ให้ความหมายของหนังสือแสดงการทําประโยชน์ (น.ค.๓) ไว้ว่าหมายความว่า หนังสือที่อธิบดี
หรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมาย ออกให้แก่สมาชิกนิคมแสดงว่าได้ทําประโยชน์ในที่ดินนั้นแล้ว” และ
สําหรับนิคมสร้างตนเองนั้นอธิบดีกรมประชาสงเคราะห์หรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายจะออกหนังสือ
แสดงการทําประโยชน์ให้แก่สมาชิกนิคมได้เมื่อสมาชิกผู้นั้นมีคุณสมบัติตามที่กําหนดไว้ในมาตรา
๑๑" คือเป็นผู้ที่ได้ทําประโยชน์ในที่ดินนั้นตามเงื่อนไขที่กําหนดในมาตรา ๒๒” และเป็นสมาชิก
นิคมเกินท้าปี ทั้งได้ชําระเงินช
             ่วยทุนที่รัฐบาลได้ลงไปตามมาตรา ๑๐“ และชําระหนี้เกี่ยวกับกิจการ

จมาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้

“นิดม” หมายความว่า นิคมสร้างตนเองหรือนิคมสหกรณ์ แล้วแต่กรณี

“สมาชิกนิคม” หมายความว่า สมาชิกนิคมสร้างตนเองหรือสมาชิกนิคมสหกรณ์ แล้วแต่กรณี

“หนังสือแสดงการทําประโยชน์” หมายความว่า หนังสือที่อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมาย
ออกให้แก่สมาชิกนิคมแสดงว่าได้ทําประโยชน์ในที่ดินนั้นแล้ว

“อธิบดี” หมายดวามว่า อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์หรืออธิบดีกรมสหกรณ์ที่ดิน แล้วแต่
กรณี

“Squad หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระ
             ราชบัญญัตินี้

๒มาตรา ๑๑ ภายใต้บังคับแห่งมาตรา ๒๒ และมาตรา ๕๐ เมื่อสมาชิกนิคมได้ทําประโยชน์
ในที่ดินแล้ว และได้เป็นสมาชิกนิคมมาเป็นเวลาเกินกว่าห้าปี ทั้งได้ชําระเงินช่วยทุนที่รัฐบาลได้ลงไปตามมาตรา
๑๐ และชําระหนี้เกี่ยวกับกิจการของนิดมให้แก่ทางราชการเรียบร้อยแล้ว ให้ออกหนังสือแสดงการทําประโยชน์
ให้แก่ผู้นั้น

ผู้ใดรับหนังสือแสดงการทําประโยชน์แล้วจะขอให้ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทํา
ประโยชน์สําหรับที่ดินนั้นตามประมวลกฎหมายที่ดินได้

"มาตรา ๒๒ สมาชิกนิคมสร้างตนเองซึ่งได้รับมอบที่ดินตามมาตรา 
             ๒๕แล้วต้องจัดทําที่ดิน
ให้เกิดประโยชน์ให้แล้วเสร็จภายในห้าปีนับแต่วันที่อพยพครอบครัวเข้าอยู่ประจําในที่ดินโดยมีเงื่อนไขว่า
ภายในปีแรกต้องทําประโยชน์ให้ได้อย่างน้อยหนึ่งในสิบส่วนของที่ดินที่ได้รับมอบ ถ้าทําประโยชน์ไม่ได้ตามส่วน
ของเนื้อที่ดินดังกล่าวให้สมาชิกนิคมสร้างตนเองนั้นขาดสิทธิเข้าทําประโยชน์ในที่ดินที่ได้รับมอบ และถ้าภายใน
สี่ปีต่อมายังทําประโยชน์ไม่ได้เต็มเนื้อที่ ก็ให้ได้รับหนังสือแสดงการทําประโยชน์เฉพาะส่วนที่ดินที่ได้ทํา
ประโยชน์แล้วเท่านั้น เว้นแต่อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์จะผ่อนผันให้ข
             ยายระยะเวลาทําประโยชน์ต่อไปได้อีก
ดราวละหนึ่งปี แต่ต้องไม่เกินสามปี

«มาตรา oo ให้เรียกเก็บเงินจากสมาชิกนิคมเพื่อช่วยทุนทีรัฐบาลได้ลงไปในการจัดนิคม ใน

อัตราที่อธิบดีกําหนด ซึ่งไม่เกินไร่ละสองร้อยบาท โดยผ่อนชําระเป็นรายปี ปีหนึ่งไม่น้อยกว่าร้อยละสิบ และต้อง
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             ของนิคมแล้วทั้งสมาชิกผู้นั้นยังมิได้ขาดจากเป็นสมาชิกนิคมและหมดสิทธิในที่ดินนั้นตามมาตรา
๑๓“ ซึ่งเมื่อได้รับหนังสือแสดงการทําประโยชน์ (น.ค.๓) แล้ว ผู้ได้รับจะมีสิทธิขอให้ออกโฉนด
ที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์สําหรับที่ดินนั้นตามประมวลกฎหมายที่ดินได้ และมีผล

ให้ผู้นั้นสามารถโอนที่ดินนั้นไปยังผู้อื่นได้เมื่อได้รับโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์
เกินห้าปีแล้วตามมาตรา ๑๒“ ส่วนการสิ้นสุดของนิคม มาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้
บัญญัติว่า “เมื่อการจัดตั้งนิคมแห่งใดได้บรรลุผลตามคว
             ามมุ่งหมายแล้ว ให้สภาพของนิคมที่ได้
จัดขึ้นตามพระราชกฤษฎีกาเป็นอันสิ้นสุด ในการนี้ให้รัฐมนตรีประกาศวันสิ้นสภาพของนิคมใน
ราชกิจจานุเบกษา”

สําหรับกรณีนิคมสร้างตนเองในท้องที่อําเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต ตามที่หารือนี้
ปรากฏว่า เดิมได้จัดตั้งขึ้นโดยมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงห้ามที่ดินในห้องที่ตําบลท่า
มะพร้าว และตําบลตะเคียน อําเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต พ.ศ.๒๕๕๓ออกตามพระราชบัญญัติว่า
ด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พุทธศักราช ๒๕๓๕
กําหนดให้หวงห้ามที่ดินบริเวณดังกล่าวเพื่อด
             ําเนินการตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครอง
ชีพ พุทธศักราช ๒๕๕๕ ต่อมาเมื่อใช้บังคับพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.๒๕๑๑
ได้มีประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ ๒๕๕ ลงวันที่ ๓ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๑๕ ซึ่งมีผลใช้บังคับ
เช่นเดียวกับพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา ๑” แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ
พ.ศ.๒๕๑๑ บัญญัติให้จัดตั้งนิคมสร้างตนเองในท้องที่อําเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต ภายในแนวเขต
ตามแผนที่ท้ายประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าว เฉพาะในส่วนที่ดินที่เป็นของรัฐ และได้มี
ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง
              การสิ้นสภาพของนิคมสร้างตนเองถลาง จังหวัดภูเก็ตลงวันที่
oo กันยายน ๒๕๒๓ ประกาศให้สภาพของนิคมสร้างตนเองที่ได้จัดตั้งขึ้นตามประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๕ ฯ เป็นอันสิ้นสุดลง และปรากฏว่าก่อนที่จะประกาศให้สภาพของนิคมสิ้นสุด
ลงนั้นได้มีสมาชิกนิคมยื่นคําขอหนังสือแสดงการทําประโยชน์(น.ค.๒) ไว้แล้ว แต่ยังมิได้มีการ
ออกหนังสือแสดงการทําประโยชน์ให้แก่สมาชิกนิคมก็ได้มีประกาศของกระทรวงมหาดไทย
กําหนดให้สภาพของนิคมสิ้นสุดลง จึงมีปัญหาว่า ภายหลังที่ได้ประกาศวันสิ้นสภาพของนิคมแล้ว
อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์จะออกห
             นังสือแสดงการทําประโยชน์ให้แก่สมาชิกนิคมได้หรือไม่

เริ่มต้นชําระงวดแรกอย่างข้าในปีที่ห้านับแต่ปีที่ได้เข้าเป็นสมาชิกนิคม ถ้าปีใดไม่สามารถชําระได้โดยมีเหตุผล
อันสมควร อธิบดีจะผ่อนผันให้ชําระในปีถัดไปก็ได้

anon ๑๓ ก่อนที่ได้รับหนังสือแสดงการทําประโยชน์ตามมาตรา ๑๑วรรคหนึ่ง สมาชิก
ผู้ใดไปจากนิคมเกินหกเดือนโดยไม่ได้รับอนุญาตจากอธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายเป็นอันขาดจากการเป็น
สมาชิกนิคมและหมดสิทธิในที่ดินนั้น และจะเรียกร้องด่าทดแทนอย่างใดมิได้

9มาตรา ๑๒ ภายในห้าปีนับแต่วันที่ได้รับโฉนดที่ดินหรือห
             นังสือรับรองการทําประโยชน์ใน

เ     ๆ,สล.     สี่«เร้  aval  ๆ 5.                  ซี
ที่ดิน ผู้ได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ในที่ดินจะโอนที่ดินนั่นไปยังผู้อื่นไม่ได้นอกจากการตกทอดโดยทางมรดกหรือโอนไป

ยังสหกรณ์ที่ตนเป็นสมาชิกอยู่ แล้วแต่กรณี

5.           ada Bye     Byes  att
ภายในกําหนดระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง ที่ดินนันไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคดี

a Dw                ว   เร,   °.           a      7
9มาตรา ๓ การจัดตั้งนิคมตามมาตรา ๒ ในท้องที่ใด ให้กระทําโดยพระราชกฤษฎีกา และให้

a     ds.             
              dia.      a XY,              สีคางร้ง
มีแผนที่กําหนดแนวเขตที่ดินของนิคมไว้ท้ายพระราชกฤษฎีกานัน
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             ๕

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติในพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.๒๕๑๑
ดังได้กล่าวมาแล้วข้างต้นเห็นได้ว่า เมื่อสมาชิกนิคมได้ปฏิบัติครบถ้วนตามหลักเกณฑ์ที่มาตรา ๑๑
กําหนดไว้แล้ว กฎหมายได้กําหนดหน้าที่ให้อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์ออกหนังสือแสดงการทํา
ประโยชน์ให้แก่ผู้นั้นเพื่อให้สมาชิกนิคมผู้ได้รับหนังสือแสดงการทําประโยชน์ขอให้ออกโฉนดที่ดิน
หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ตามประมวลกฎหมายที่ดินได้ ส่วนการประกาศกําหนดให้
สภาพของนิคมสิ้นสุดลงนั้น กฎหมายบัญญัติให้รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อการ
จ
             ัดตั้งนิคมได้บรรลุผลตามความมุ่งหมายแล้ว การที่สมาชิกนิคมในกรณีนี้ได้เข้าทําประโยชน์ใน
ที่ดินและได้ปฏิบัติครบถ้วนตามมาตรา ๑๑ แล้ว แต่ยังไม่ได้รับหนังสือแสดงการทําประโยชน์จาก
อธิบดี ฯ นั้น ยังไม่อาจถือได้ว่าการจัดตั้งนิคมนั้นได้บรรลุผลตามความมุ่งหมายแล้ว อันจะเป็น
เหตุให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยออกประกาศกําหนดให้สภาพของนิคมสิ้นสุดลงได้
ฉะนั้น อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์จึงยังมีหน้าที่ตามกฎหมาย ที่จะต้องออกหนังสือแสดงการทํา
ประโยชน์ให้แก่สมาชิกนิคมซึ่งมีคุณสมบัติที่จะได้รับหนังสือแสดงการทําประโยชน์
             ดังกล่าว และ
ในกรณีนี้แม้จะถือว่าประกาศกระทรวงมหาดไทยที่ให้นิคมสิ้นสภาพได้เป็นไปโดยชอบแล้ว แต่
มาตรา ๑๑ ดังกล่าวก็ได้กําหนดให้อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์มีหน้าที่ต้องออกหนังสือแสดงการ
ทําประโยชน์ให้แก่สมาชิกนิคมซึ่งได้ปฏิบัติครบถ้วนตามมาตรา ๑๑แล้ว อธิบดีกรม
ประชาสงเคราะห์จึงยังมีหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติตามมาตรา ๑๑ โดยจะต้องออกหนังสือแสดงการทํา
ประโยชน์ให้แก่สมาชิกนิคม เพราะสมาชิกนิคมเหล่านั้นมีสิทธิครบถ้วนที่จะได้รับหนังสือแสดงการ
ทําประโยชน์ตามมาตรา ๑๑ อยู่ก่อนแล้ว

โดยสรุปแล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กร
             รมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕)มี
ความเห็นว่า อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์ยังมีหน้าที่ที่จะต้องออกหนังสือแสดงการทํา ประโยชน์

ให้แก่สมาชิกนิคมในกรณีที่เป็นปัญหานี่ เพื่อไปขอให้ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทํา

ประโยชน์ตามประมวลกฎหมายที่ดินได้ตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครอง

ชีพ พ.ศ.๒๕๑๑ กําหนดไว้

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๒๐๓
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