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ประกอบร่างพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....
y      ฐิ         ว

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ได้มีหนังสือ fi ws ๐๒๑๕/๑๐๑๕๐ ลงวันที่ ๓๑
กรกฎาคม ๒๕๓๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า คณะรัฐมนตรีได้มีมติรับ
หลักการร่างพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (จฉบับที่ ..) wa... ที่กระทรวง
อุตสาหกรรมเสนอ และให้ส่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้ตรวจพิจารณาร่างพระราชบัญญัติดัง
             กล่าวเสร็จ
แล้ว เห็นสมควรจัดทําบันทึกประกอบการพิจารณาร่างฯ ดังนี้

๑. กระทรวงอุตสาหกรรมได้เสนอร่างพระราชบัญญัติมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (ฉบับที่ ..) wa... แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๕ และเพิ่มมาตรา ๕ ทวิ ของ
กฎหมายบัจจุบัน เพื่อกําหนดให้สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมมีอํานาจหน้าที่ทํา
ความตกลงและให้ความร่วมมือในการดําเนินงานด้านการมาตรฐานกับหน่วยงานมาตรฐานทั้งใน
ประเทศแล ะต่างประเทศทั้งภาครัฐแล ะเอกชน รับเป็นตัวแทนของหน่วยงานมาตรฐานของ
ต่างประเทศหรือระหว่างประเทศทั้งภาครัฐและเอกชนในการดําเนินงา
             นด้านมาตรฐาน แต่งตั้ง
ตัวแทนทั้งภายในประเทศและต่างประเทศทั้งภาครัฐและเอกชน ร่วมดําเนินงานและให้ข้อคิดเห็น
ด้านการมาตรฐานกับองค์การการค้าโลกและองค์การอื่นเกี่ยวกับมาตรฐาน และให้คณะกรรมการ
มีอํานาจมอบอํานาจในการดําเนินงานตามอํานาจหน้าที่ที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมฯ ให้คณะกรรมการวิชาการ คณะอนุกรรมการ สํานักงาน หรือหน่วยงาน
อื่นทั้งภาครัฐและเอกชนดําเนินการแทนได้

๒. คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้ฟังคําชี้แจง
ของผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (สํานักงานมาตรฐานผ
             ลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม)และได้พิจารณา
เอกสารที่เกี่ยวข้องแล้ว ได้ความเป็นมาของการเสนอร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ว่า สํานักงาน
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมจะต้องทําหน้าที่เป็นผู้เจรจาให้ความเห็นและให้ความร่วมมือ
ดําเนินการในด้านมาตรฐานกับหน่วยงานมาตรฐานอื่นไม่ว่าเป็นหน่วยงานมาตรฐาน
ภายในประเทศหรือหน่วยงานมาตรฐานของต่างประเทศหรือหน่วยงานมาตรฐานระหว่างประเทศ
และไม่ว่าหน่วยงานมาตรฐานนั้นจะเป็นเอกชนหรือหน่วยงานของรัฐก็ตาม เพื่อความสะดวก
รวดเร็วในทางการค้า และโดยเฉพาะอย่างยิ่งในทางการค้าระหว่างประเทศซึ่งมีแนวโน
             ้มที่จะนํา
มาตรการทางด้านมาตรฐานมาเป็นเครื่องมือในการเจรจาต่อรองระหว่างกัน นอกจากนี้สํานักงาน
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมจะทําหน้าที่เป็นหน่วยงานมาตรฐานของต่างประเทศ เพื่อ
ตรวจสอบสินค้าไทยที่จะส่งออกไปยังประเทศนั้น ๆ ให้เป็นไปตามมาตรฐานของประเทศผู้นําเข้า
เช่น เป็นตัวแทนของสมาคมมาตรฐานของประเทศแคนาดา (CANADIAN STANDARDS

ASSOCIATION) ซึ่งเป็นสถาบันมาตรฐานเอกชน เพื่อตรวจสอบและรับรองคุณภาพผลิตภัณฑ์
             [END PAGE 1]
             ๒

ไทยตามมาตรฐานแคนาดาโดยแสดงเครื่องหมาย CSA หรือเป็นตัวแทนของสถาบันมาตรฐาน
ของประเทศแอฟริกาใต้ (SOUTH AFRICANBUREAU OF STANDARDS) ซึ่งเป็น
สถาบันมาตรฐานของรัฐบาล เพื่อตรวจสอบและรับรองคุณภาพผลิตภัณฑ์ไทยตามมาตรฐาน
แอฟริกาใต้สําหรับผลิตภัณฑ์ไทยที่จะส่งไปจําหน่ายในประเทศแอฟริกาใต้ โดยแสดงเครื่องหมาย
SABS แต่การกระทําการเป็นตัวแทนสถาบันมาตรฐานของต่างประเทศดังกล่าวนี้ สํานักงาน
อัยการสูงสุดและคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓)” มีความเห็นตรงกัน
ว่า พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 
             พ.ศ. ๒๕๑๑ ไม่ได้บัญญัติให้สํานักงาน
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมมีอํานาจหน้าที่ในการทําข้อตกลงเป็นตัวแทนของหน่วยงาน
มาตรฐานของต่างประเทศโดยทําหน้าที่ในด้านการตรวจสอบให้กับหน่วยงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมของต่างประเทศ สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมจึงไม่มีอํานาจ
ที่จะทําบันทึกข้อตกลงเป็นตัวแทนของหน่วยงานมาตรฐาน ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมของ
ต่างประเทศได้ ซึ่งเป็นที่มาประการหนึ่งของการเสนอแก้ไขเพิ่มเติมอํานาจหน้าที่ของสํานักงาน
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อ
             ุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑

๓. เมื่อได้พิจารณาความเป็นมาและความประสงค์ของกระทรวงอุตสาหกรรมที่
จะเสนอแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ ข้างต้นแล้ว
เห็นว่า การเสนอแก้ไขเพิ่มเติมให้สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมมีอํานาจหน้าที่
เจรจาทําความตกลงและให้ความร่วมมือด้านการมาตรฐานกับหน่วยงานมาตรฐานในประเทศหรือ
หน่วยงานมาตรฐานต่างประเทศหรือระหว่างประเทศและร่วมดําเนินงานและให้ข้อคิดเห็นในด้าน
การมาตรฐานกับองค์การการค้าโลกนั้น สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมย่อมสามารถ
ให้ข้อคิ
             ดเห็นและเจรจากับหน่วยงานมาตรฐานทั้งภายในประเทศและต่างประเทศได้อยู่แล้ว ตาม
อํานาจหน้าที่ของสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มีอยู่ตามกฎหมายปัจจุบัน จึงไม่
ต้องแก้ไขเพิ่มเติมอํานาจหน้าที่ของสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมในส่วนนี้อีก ส่วน
การทําข้อตกลงเป็นตัวแทนของหน่วยงานมาตรฐานของต่างประเทศหรือแต่งตั้งตัวแทนทั้ง
ภายในประเทศและต่างประเทศเพื่อดําเนินการด้านมาตรฐานนั้น เห็นว่า เมื่อได้พิจารณาความ
ประสงค์ที่แท้จริงแล้ว จะเป็นเรื่องของการยอมรับนับถือมาตรฐานซึ่งกันและกันเพื่อประโยชน์ใน
การส่
             งออกหรือนําเข้าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมให้เกิดความรวดเร็วและประหยัดค่าใช้จ่าย โดย
ตรวจสอบและรับรองผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่ต้นทาง จึงเป็นการทําหน้าที่เป็นผู้ตรวจสอบและ

รับรองมาตรฐานแทนหน่วยงานต่างประเทศ ซึ่งมิใช่กระทําการเป็นตัวแทนซึ่งจะต้องมีหน้าที่และ

ย
ความรับผิดชอบตามสัญญาตัวแทน คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที ๕)

๑ บันทึก เรื่อง อํานาจของสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมในการตกลงเป็น
ตัวแทนของหน่วยงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมของต่างประเทศส่งถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรีตาม

หนังสือสํานักง
             านคณะกรรมการกฤษฎีกาด่วนที่สุด ที่ น? ๐๐๐๑/๐๒ ลงวันที่ ๒ มกราคม ๒๕๓ (เรื่องเสว็จที่

ไตด/ใตลสาร)
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             จึงยกร่างขึ้นใหม่เป็นมาตรา ๒๐ ตรี และมาตรา ๒๐ จัตวา โดยมาตรา ๒๐ ตรี ได้บัญญัติว่า
สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมจะทําความตกลงกับหน่วยงานของต่างประเทศรับเป็น
ผู้ตรวจสอบและรับรองผลิตภัณฑ์นั้นๆ ก็ได้ เมื่อมีข้อกําหนดของต่างประเทศหรือข้อตกลง
ระหว่างประเทศหรือสัญญาระหว่างผู้ส่งออกและผู้นําเข้ากําหนดให้ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมใดต้อง
เป็นไปตามมาตรฐานของต่างประเทศหรือมาตรฐานระหว่างประเทศจึงจะนําเข้าประเทศนั้นหรือ
ประเทศอื่นใดได้ และมาตรา ๒๐ จัตวา ได้บัญญัติให้คณะกรรมการจะประกาศยอมรับนับถือ
มาตรฐานหรือกา
             รตรวจสอบหรือการรับรองที่กําหนดขึ้นหรือดําเนินการโดยหน่วยงานอื่น หรือ
มอบหมายหน่วยงานอื่นให้ดําเนินการตรวจสอบหรือรับรองหรือกระทําการใดที่เกี่ยวเนื่องกับการ
ตรวจสอบหรือการรับรองไม่ว่าหน่วยงานนั้นจะอยู่ในประเทศหรืออยู่ต่างประเทศหรือเป็น
หน่วยงานของรัฐหรือของเอกชนก็ตาม โดยประกาศมาตรฐานหรือรายชื่อของหน่วยงานและ
ผลิตภัณฑ์หรือห้องปฏิบัติการและขอบเขตการตรวจสอบที่เกี่ยวข้องในราชกิจจานุเบกษา และเมื่อ
ได้ยอมรับนับถือมาตรฐานของหน่วยงานอื่นและตรวจสอบและรับรองผลิตภัณฑ์ตามมาตรฐานนั้น
แล้ว จึงบัญญัติให้ทําผลิตภ
             ัณฑ์หรือนําเข้าผลิตภัณฑ์นั้นได้ โดยไม่ต้องขออนุญาตเป็นการเฉพาะ
คราวจากรัฐมนตรีตามมาตรา ๒๐ WI หรือมาตรา ๒๑ ทวิของกฎหมายปัจจุบันอีก

๕. นอกจากการที่ได้เพิ่มมาตรา ๒๐ ตรี และมาตรา ๒๐ จัตวาข้างต้นแล้วโดยที่
เห็นว่า ในขณะนี้ความหมายของคําว่า “มาตรฐาน” ในบทนิยามในพระราชบัญญัติมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมฯ  ยังไม่ครอบคลุมไปถึงมาตรฐานอื่น ๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับ
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมซึ่งสถาบันมาตรฐานสากลได้กําหนดขึ้นในระยะหลัง เช่น 150 ๓๐๐๐ ซึ่ง
เป็นมาตรฐานเกี่ยวกับระบบหรือขบวนการผลิตหรือการบริหาร หรือ 150 ๑๕๐
             ๐๐ ซึ่งเป็น
มาตรฐานการจัดการสิ่งแวดล้อม นอกจากนี้ยังอาจมีมาตรฐานความปลอดภัย สุขอนามัย พลังงาน
อาชีวอนามัย ซึ่งจะมีการตกลงกันต่อไปในระดับระหว่างประเทศ และจะเป็นประโยชน์ต่อการผลิต
และการส่งออกผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมไปยังต่างประเทศ จึงเห็นควรแก้ไขความหมายของบท
นิยาม “มาตรฐาน” ให้กว้างขึ้น โดยเมื่อใดก็ตามที่เห็นว่าการรับมาตรฐานที่จะมีขึ้นใหม่จะเป็น
ประโยชน์ต่อการมาตรฐานภายในประเทศแล้ว ก็ให้ประกาศเป็นพระราชกฤษฎีกาให้เป็น
มาตรฐานตามความหมายของกฎหมายว่าด้วยมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมไว้ชั้นหนึ่งก่อน
และเมื่
             อจะมีนโยบายกําหนดให้เป็นมาตรฐานทั่วไปหรือมาตรฐานบังคับ ก็จึงจะดําเนินการตาม
กลไกที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมฯ ต่อไป

๕. ตามที่กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอแก้ไขให้คณะกรรมการอาจมอบอํานาจใน
การดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ให้คณะกรรมการวิชาการ คณะอนุกรรมการ
สํานักงาน หรือหน่วยงานอื่นทั้งภาครัฐและเอกชนดําเนินการแทนได้นั้น เห็นว่า ในปัจจุบันนี้
คณะกรรมการมีอํานาจที่จะมอบหมายให้พิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดแทน
คณะกรรมการได้อยู่แล้วภายในกรอบของกฎหมาย ส่วนความป
             ระสงค์ที่จะให้มีการมอบหมายรวม
ตลอดไปถึงการกําหนดแก้ไข ยกเลิกมาตรฐาน อนุญาตให้ใช้เครื่องหมายมาตรฐาน ทําหรือนําเข้า
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมต้องเป็นไปตามมาตรฐาน ซึ่งเป็นอํานาจและหน้าที่ของคณะกรรมการตาม

มาตรา ๕ นัน เห็นว่า ไม่อาจกระทําได้ เพราะกฎหมายบัญญัติให้เป็นอํานาจและหน้าที่ที่
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             ๕

คณะกรรมการจะต้องเป็นผู้ใช้อํานาจหรือต้องมีหน้าที่ในเรื่องนั้นๆ ดังนั้น จึงตัดร่างมาตรา ๕ ซึ่ง
เพิมมาตรา ๕ wi ในร่างของกระทรวงอุตสาหกรรมออก
ทั้งนี่ ในการพิจารณาเรืองนี่มีผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (สํานักงานมาตรฐาน

ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม) เป็นผู้ชีแจงรายละเอียดและเห็นชอบในการแก้ไขเพิ่มเติมด้วยแล้ว

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร win)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๕๐
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