
เรื่องเสร็จที่ ๕๒๖/๒๕๓๒ 

 

บนัทึก 

เร่ือง  การใชพ้ระราชบญัญติัรกัษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบรอ้ย 

ของบา้นเมือง พ.ศ.๒๕๐๓ บงัคบัในทอ้งที่เขตสุขาภิบาล 

   
 

กรมการปกครองได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๔๑๓/๗๔๖๕๑ ลงวันที่ ๒ สิงหาคม 
๒๕๓๒ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า  เนื่องจากได้มีสุขาภิบาลหลายแห่งสอบถาม
ไปยังกรมการปกครองว่ามีพระราชกฤษฎีกาให้ใช้พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ.๒๕๐๓ บังคับในท้องที่ เขตสุขาภิบาลนั้นแล้วหรือไม่  
กรมการปกครองตรวจสอบแล้ว ปรากฏว่าพระราชกฤษฎีกาให้ใช้พระราชบัญญัติรักษาความ
สะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองพ.ศ.๒๕๐๓ บังคับในท้องที่เขตสุขาภิบาล 
พ.ศ.๒๕๐๗ มาตรา ๓๑ บัญญัติว่าให้ใช้พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมืองพ.ศ.๒๕๐๓ ทั้งหมดทุกมาตรา บังคับในเขตสขุาภิบาลทุกแห่งบรรดาซึ่งยัง
มิได้ตราพระราชกฤษฎีกาให้ใช้บังคับ  แต่มีหมายเหตุท้ายพระราชกฤษฎีกากล่าวถึงเหตุผลในการ
ตราพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ ว่า สภาพท้องที่ในเขตสุขาภิบาลสมควรปรับปรุงให้สะอาดถูก
สุขลักษณะและมีความเป็นระเบียบเรียบร้อยย่ิงขึ้ น   จึงควรตราพระราชกฤษฎีกาให้ใช้
พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ.๒๕๐๓
ทั้งหมดทุกมาตรา บังคับในท้องที่เขตสุขาภิบาลบรรดาที่ยังมิได้ตราพระราชกฤษฎีกาให้ใช้บังคับ 
รวม ๔๖๘ แห่ง  โดยได้ระบุชื่อสุขาภิบาลทั้ง ๔๖๘ แห่ง ไว้ในหมายเหตุท้ายพระราชกฤษฎีกา
ดังกล่าวด้วย 

ดังนั้น จึงเกิดปัญหาว่า  นับตั้งแต่วันที่พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้มีผลใช้บังคับเมื่อ
วันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๐๗ แล้ว ได้มีประกาศตั้งสขุาภิบาลขึ้นอกีเป็นจ านวนมากพระราชกฤษฎีกา
ฉบับนี้ จะมีผลให้ใช้พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ เรียบร้อยของ
บ้านเมือง พ.ศ.๒๕๐๓ บังคับในท้องที่เขตสุขาภิบาลที่ตั้งใหม่ดังกล่าวหรือไม่ โดยที่เร่ืองนี้ เป็น
ปัญหาข้อกฎหมายและมีผลกระทบกับการปฏิบัติงานของสุขาภิบาลเป็นอย่างมาก กรมการ
ปกครองจึงขอให้วินิจฉัยปัญหาดังกล่าว 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้พิจารณา

 
๑พระราชกฤษฎีกาให้ใช้พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย

ของบ้านเมือง พ.ศ.๒๕๐๓ บังคับในท้องที่เขตสขุาภิบาล พ.ศ.๒๕๐๗ 

มาตรา ๓  ให้ใช้พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บ้านเมือง พ.ศ.๒๕๐๓ ทั้งหมดทุกมาตรา บังคับในท้องที่เขตสุขาภิบาลทุกแห่งบรรดาซึ่งยังมิได้ตราพระราช
กฤษฎีกาให้ใช้บังคับ 



 ๒ 

ปัญหาดังกล่าวโดยได้รับฟังค าชี้ แจงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย(กรมการปกครอง)แล้วมี
ความเห็นว่า  การบังคับใช้กฎหมายย่อมต้องพิจารณาไปตามถ้อยค าที่แสดงไว้ในตัวบทกฎหมาย
นั้นโดยตรงว่ามีความมุ่งหมายเพียงใด  เมื่อมาตรา ๓๒แห่งพระราชกฤษฎีกาให้ใช้พระราชบัญญัติ
รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองพ.ศ.๒๕๐๓ บังคับในท้องที่เขต
สุขาภิบาล พ.ศ.๒๕๐๗ ได้บัญญัติไว้ชัดแจ้งแล้วว่า” ให้ใช้พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและ
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองพ.ศ.๒๕๐๓ ทั้งหมดทุกมาตรา บังคับในท้องที่เขต
สุขาภิบาลทุกแห่งบรรดาซึ่งยังมิได้ตราพระราชกฤษฎีกาให้ใช้บังคับ” และไม่มีข้อความอื่นใดใน
พระราชกฤษฎีกานี้ที่แสดงว่าต้องการให้มุ่งหมายถึงสุขาภิบาลใดโดยเฉพาะแต่อย่างใด  ความใน
มาตรา ๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวจึงหมายความว่า  นอกเหนือจากสขุาภิบาลต่าง ๆ ที่เคยมี
พระราชกฤษฎีกาก าหนดให้น าพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของบ้านเมือง พ.ศ.๒๕๐๓ ไปใช้บังคับแล้ว  ถ้าท้องที่ใดได้รับการจัดตั้งให้เป็นสุขาภิบาลขึ้ น 
สขุาภิบาลเหล่านั้นทุกแห่งจะต้องอยู่ในบังคับของพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ.๒๕๐๓ โดยผลของมาตรา ๓ แห่งพระราชกฤษฎีกานี้
เช่นเดียวกันด้วยทั้งสิ้น ไม่ว่าท้องที่นั้นจะได้รับการจัดตั้งให้เป็นสุขาภิบาลเมื่อใดกต็าม  โดยมิใช่
จะมีความหมายจ ากัดเพียงสุขาภิบาลตามที่ระบุไว้ในหมายเหตุท้ายพระราชกฤษฎีกา๓เท่านั้น 
เพราะหมายเหตุท้ายพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวเป็นเพียงการแสดงรายชื่อสุขาภิบาลต่าง ๆ ที่ได้
จัดตั้งขึ้นอยู่แล้วให้ทราบ๔  และมิใช่เป็นส่วนหนึ่งของพระราชกฤษฎีกาที่จะน ามาใช้บังคับให้มีผล
เปลี่ยนแปลงความหมายของถ้อยค าในมาตรา ๓ แห่งพระราชกฤษฎีกานี้ ได้ 

โดยเหตุนี้  มาตรา ๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวจะต้องน ามาใช้บังคับกับ
สขุาภิบาลทุกแห่ง รวมทั้งสุขาภิบาลที่มีการจัดตั้งขึ้นภายหลังจากวันที่พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวได้
ประกาศในราชกจิจานุเบกษาด้วย 

 

 

(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร 

 
๒โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 

๓หมายเหตุท้ายพระราชกฤษฎีกาให้ใช้พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ.๒๕๐๓ บังคับในท้องที่เขตสขุาภิบาล พ.ศ.๒๕๐๗ 

“เหตุผลในการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ คือ  เนื่องจากได้พิจารณาเห็นว่า สภาพ
ท้องที่ในเขตสุขาภิบาลสมควรปรับปรุงให้สะอาดถูกสุขลักษณะและมีความเป็นระเบียบเรียบร้อยยิ่งขึ้น จึงควร
ตราพระราชกฤษฎีกาให้ใช้พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ.
๒๕๐๓ ทั้งหมดทุกมาตรา บังคับในท้องที่เขตสุขาภิบาลบรรดาที่ยังมิได้ตราพระราชกฤษฎีกาให้ใช้บังคับรวม 
๔๖๘ แห่ง ดังนี้ .....” 

๔หมายเหตุท้ายพระราชกฤษฎีกานี้ ระบุจ านวนสุขาภิบาลที่ยังไม่เคยมีการตราพระราช
กฤษฎีกาให้ใช้บังคับพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดฯ ในขณะนั้นไว้เป็นจ านวน ๔๖๘ แห่ง แต่ตามข้อเทจ็จริง
ในวันที่พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวประกาศในราชกิจจานุเบกษานั้น ได้มีการจัดตั้งสุขาภิบาลเพิ่มขึ้นจากที่ระบุไว้
ในหมายเหตุท้ายพระราชกฤษฎีกาอกี ๑ แห่ง คือ สขุาภิบาลเรณนูคร 



 ๓ 

(นายวัฒนา รัตนวิจิตร) 
รองเลขาธกิารฯ 

ปฏบิัติราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ธนัวาคม ๒๕๓๒ 
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ซึ
บันทึก
เรื่อง การใช้พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย

ของบ้านเมือง พ.ศ.๒๕๐๓ บังดับในท้องที่เขตสุขาภิบาล

กรมการปกครองได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๕๑๓/@๕๒๕๑ ลงวันที่ ๒ สิงหาคม
๒๕๓๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า เนื่องจากได้มีสุขาภิบาลหลายแห่งสอบถาม
ไปยังกรมการปกครองว่ามีพระราชกฤษฎีกาให้ใช้พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ.๒๕๐๓ บังคับในท้องที่เขตสุขาภิบาลนั้นแล้วหรือไม่
กรมการปกครองตรวจสอบแล้ว ปรากฏว่าพระราชก
             ฤษฎีกาให้ใช้พระราชบัญญัติรักษาความ
สะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองพ.ศ.๒๕๐๓ บังคับในท้องที่เขตสุขาภิบาล
พ.ศ.๒๕๐๓ มาตรา ๓” บัญญัติว่าให้ใช้พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมืองพ.ศ.๒๕๐๓ ทั้งหมดทุกมาตรา บังคับในเขตสุขาภิบาลทุกแห่งบรรดาซึ่งยัง
มิได้ตราพระราชกฤษฎีกาให้ใช้บังคับ แต่มีหมายเหตุท้ายพระราชกฤษฎีกากล่าวถึงเหตุผลในการ
ตราพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ว่า สภาพท้องที่ในเขตสุขาภิบาลสมควรปรับปรุงให้สะอาดถูก
สุขลักษณะและมีความเป็นระเบียบเรียบร้อยยิ่งขึ้น จึงควรตราพ
             ระราชกฤษฎีกาให้ใช้
พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ.๒๕๐๓
ทั้งหมดทุกมาตรา บังคับในท้องที่เขตสุขาภิบาลบรรดาที่ยังมิได้ตราพระราชกฤษฎีกาให้ใช้บังคับ
รวม doe แห่ง โดยได้ระบุชื่อสุขาภิบาลทั้ง dog แห่ง ไว้ในหมายเหตุท้ายพระราชกฤษฎีกา
ดังกล่าวด้วย

ดังนั้น จึงเกิดปัญหาว่า นับตั้งแต่วันที่พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้มีผลใช้บังคับ เมื่อ
วันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๐ แล้ว ได้มีประกาศตั้งสุขาภิบาลขึ้นอีกเป็นจํานวนมากพระราชกฤษฎีกา
ฉบับนี้จะมีผลให้ใช้พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็
             นระเบียบเรียบร้อยของ
บ้านเมือง พ.ศ.๒๕๐๓ บังคับในท้องที่เขตสุขาภิบาลที่ตั้งใหม่ดังกล่าวหรือไม่ โดยที่เรื่องนี้เป็น
ปัญหาข้อกฎหมายและมีผลกระทบกับการปฏิบัติงานของสุขาภิบาลเป็นอย่างมาก กรมการ
ปกครองจึงขอให้วินิจฉัยปัญหาดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ 9) ได้พิจารณา

๑พระราชกฤษฎีกาให้ใช้พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของบ้านเมือง พ.ศ.๒๕๐๓ บังคับในท้องที่เขตสุขาภิบาล พ.ศ.๒๕๐๐

มาตรา ๓ ให้ใช้พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บ้านเมือง
              พ.ศ.๒๕๐๓ ทั้งหมดทุกมาตรา บังคับในท้องที่เขตสุขาภิบาลทุกแห่งบรรดาซึ่งยังมิได้ตราพระราช

กฤษฎีกาให้ใช้บังคับ
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ปัญหาดังกล่าวโดยได้รับฟังคําชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย(กรมการปกครอง)แล้วมี
ความเห็นว่า การบังคับใช้กฎหมายย่อมต้องพิจารณาไปตามถ้อยคําที่แสดงไว้ในตัวบทกฎหมาย
นั้นโดยตรงว่ามีความมุ่งหมายเพียงใด เมื่อมาตรา ๓“แห่งพระราชกฤษฎีกาให้ใช้พระราชบัญญัติ
รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองพ.ศ.๒๕๐๓ บังคับในท้องที่เขต
สุขาภิบาล พ.ศ.๒๕๐ ได้บัญญัติไว้ชัดแจ้งแล้วว่า” ให้ใช้พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและ
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองพ.ศ.๒๕๐๓ ทั้งหมดทุกมาตรา บังคับในท้องที่เขต
สุขาภิบ
             าลทุกแห่งบรรดาซึ่งยังมิได้ตราพระราชกฤษฎีกาให้ใช้บังคับ” และไม่มีข้อความอื่นใดใน
พระราชกฤษฎีกานี้ที่แสดงว่าต้องการให้มุ่งหมายถึงสุขาภิบาลใดโดยเฉพาะแต่อย่างใด ความใน
มาตรา ๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวจึงหมายความว่า นอกเหนือจากสุขาภิบาลต่าง ๆ ที่เคยมี
พระราชกฤษฎีกากําหนดให้นําพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของบ้านเมือง พ.ศ.๒๕๐๓ ไปใช้บังคับแล้ว  ถ้าท้องที่ใดได้รับการจัดตั้งให้เป็นสุขาภิบาลขึ้น
สุขาภิบาลเหล่านั้นทุกแห่งจะต้องอยู่ในบังคับของพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็น
             
ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ.๒๕๐๓ โดยผลของมาตรา ๓ แห่งพระราชกฤษฎีกานี้
เช่นเดียวกันด้วยทั้งสิ้น ไม่ว่าท้องที่นั้นจะได้รับการจัดตั้งให้เป็นสุขาภิบาลเมื่อใดก็ตาม โดยมิใช่
จะมีความหมายจํากัดเพียงสุขาภิบาลตามที่ระบุไว้ในหมายเหตุท้ายพระราชกฤษฎีกา“เท่านั้น
เพราะหมายเหตุท้ายพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวเป็นเพียงการแสดงราชชื่อสุขาภิบาลต่าง ๆ ที่ได้
จัดตั้งขึ้นอยู่แล้วให้ทราบ“ และมิใช่เป็นส่วนหนึ่งของพระราชกฤษฎีกาที่จะนํามาใช้บังคับให้มีผล
เปลี่ยนแปลงความหมายของถ้อยคําในมาตรา ๓ แห่งพระราชกฤษฎีกานี้ได้

โดยเ
             หตุนี้ มาตรา ๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวจะ ะต้องนํามาใช้บังคับกับ
สุขาภิบาลทุกแห่ง รวมทั้งสุขาภิบาลที่มีการจัดตั้งขึ้นภายหลังจากวันที่พระ ราชกฤษฎีกาดังกล่าวได้
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาด้วย

(ลงชือ) Jann รัตนวิจิตร

๒โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)

“หมายเหตุท้ายพระราชกฤษฎีกาให้ใช้พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ.๒๕๐๓ บังคับในท้องที่เขตสุขาภิบาล พ.ศ.๒๕๐๓

“เหตุผลในการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้คือ เนื่องจากได้พิจารณาเห็นว่า สภาพ
ท้องที่ในเขตสุขาภิบาลสมควรปรับปรุงให้ส
             ะอาดถูกสุขลักษณะและมีความเป็นระเบียบเรียบร้อยยิ่งขึ้น จึงควร
ตราพระราชกฤษฎีกาให้ใช้พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ.

ว          a     ล       de ayy          a    yaa we
ใ๒๕๐๓ ทงหมดทุกมาตรา บังคับในท้องที เขตสุขาภิบาลบรรดาทียังมิได้ตราพระราชกฤษฎีกาให้ใช้บังคับรวม

๕๐๕ แห่ง ดังนี่.

*หมายเหตุท้ายพระราชกฤษฎีกานีระบุจํานวนสุขาภิบาลที่ยังไม่เคยมีการตราพระราช

a      wat at           ates at                     Bye    2.            :    ป    ว     ey
กฤษฎีกาให้ใ
             ช้บังคับพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดฯ ในขณะนั่นไว้เป็นจํานวน ๕๐๕ แห่ง แต่ตามข้อเท็จจริง

wk              a           ca   vet    wo    ล.     aod,     al,     x
ในวันที่พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวประกาศในราชกิจจานุเบกษานั่น ได้มีการจัดตั้งสุขาภิบาลเฟิ่มขื้นจากที่ระบุไว้
ในหมายเหตุท้ายพระราชกฤษฎีกาอีก ๑ แห่ง คือ สุขาภิบาลเรณูนคร
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             (นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
อิ๊นวาคม ๒๕๓๒
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