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             0525/2532 - การจัดตั้งองค์การช่วยเหลือสมาชิกคุรุสภาเมื่อเกษียณอายุโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา 6(4) แห่ง พระราชบัญญัติครู พ.ศ.2488 

เรื่องเสร็จที่ ๕๒๕/๒๕๓๒

บันทึก
เรื่อง  การจัดตั้งองค์การช่วยเหลือสมาชิกคุรุสภาเมื่อเกษียณอายุโดยอาศัยอำนาจ
ตามมาตรา ๖ (๔) แห่งพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๔๘๘
		

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการได้มีหนังสือ ลับเฉพาะ ด่วนที่สุด ที่ คส ๐๔๐๒/๓๙๓๕๔ ลงวันที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๓๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาหารือปัญหาของสำนักงานเลขาธิการคุรุสภา ความว่า  เนื่องด้วยคุรุสภามีคว
             ามประสงค์จะจัดสวัสดิการให้แก่สมาชิกคุรุสภาโดยจะจัดตั้งองค์การช่วยเหลือสมาชิกคุรุสภาเมื่อเกษียณอายุ เรียกชื่อโดยย่อว่า "ช.พ.ก." โดยอาศัยพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๔๘๘ มาตรา ๖ (๔)  และมาตรา ๒๓  มีวัตถุประสงค์เพื่อให้สมาชิกคุรุสภามีเงินทุนเพื่อการดำรงชีพหลังเกษียณ และเพื่อให้เป็นหลักประกันทางจิตใจไม่ต้องวิตกกังวลว่าในบั้นปลายของชีวิตจะไม่มีเงินในการดำรงชีพ ลักษณะของ ช.พ.ก.เป็นแบบสะสมทรัพย์เป็นรายเดือนไปจนกว่าจะเกษียณอายุสมาชิกจึงจะได้รับเงินช่วยเหลือ  รับสมาชิกเฉพาะสมาชิกคุรุสภา ข้าราชการในกระทรว
             งศึกษาธิการ ครู และเจ้าหน้าที่สำนักงานเลขาธิการคุรุสภา  บุคคลภายนอกไม่มีสิทธิที่จะเข้าเป็นสมาชิกได้  หลักการของ ช.พ.ก. มีดังนี้
๑. เก็บเงินสะสมจากสมาชิกเป็นรายเดือนๆ ละเท่าๆ กันตามความประสงค์หรือกำลังส่งของสมาชิก เช่น ๑๐๐ บาท ๒๐๐ บาท หรือ ๓๐๐ บาท
๒. จ่ายเงินช่วยเหลือเมื่อเกษียณอายุ
๓. มีเวลาออมเงินนานได้เงินมาก
๔. วงเงินช่วยเหลือประมาณไม่เกินคนละ ๕๐๐,๐๐๐ บาท
๕. ถึงแก่กรรมก่อนเกษียณอายุมีสิทธิได้รับเงินช่วยเหลือด้วย
๖. ในปีแรกเข้าเป็นสมาชิก สมาชิกจะยังไม่มีสิทธิรับเงินช่วยเหลือไม่ว่าจะพ้นหน
             ้าที่ครูด้วยกรณีใด (๑๒ เดือน)
๗. สมาชิกที่ลาออกกลางคันจะจ่ายเงินช่วยเหลือตามอัตราที่คณะกรรมการ ช.พ.ก.กำหนด
๘. รับสมาชิกเฉพาะผู้ที่เป็นสมาชิกคุรุสภา
๙. รับสมาชิกตั้งแต่อายุ ๑๘ - ๕๙ ปีบริบูรณ์
๑๐. องค์การนี้จะตั้งได้ต่อเมื่อมีสมาชิก ๓๐,๐๐๐ คนขึ้นไป
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการจึงขอหารือว่า คุรุสภาสามารถจัดตั้งองค์การ ช.พ.ก. เพื่อเป็นสวัสดิการแก่สมาชิกคุรุสภาตามพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๔๘๘ มาตรา ๖ (๔) ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว โ
             ดยได้ฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงของผู้แทนคุรุสภา ผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงานปลัดกระทรวง) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (สำนักงานประกันภัย) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย(กรมประชาสงเคราะห์) แล้ว เห็นว่า  มาตรา ๖ (๔) แห่งพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๔๘๘  บัญญัติให้คุรุสภามีอำนาจหน้าที่ส่งเสริมให้ครูได้รับสวัสดิการต่าง ๆ ตามสมควร  สวัสดิการหมายถึงสิ่งที่เอื้ออำนวยให้คนมีชีวิตและสภาพการทำงานที่ดีและสะดวกสบาย  และการจัดสวัสดิการซึ่งอยู่ในขอบเขตอำนาจหน้าที่ของคุรุสภาตามมาตรา ๖ (๔)
              จะต้องเป็นการจัดสวัสดิการให้แก่ครู ซึ่งมาตรา ๒๔  แห่งพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๔๘๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ ๖) พ.ศ.๒๕๒๓ บัญญัติว่า  ครูได้แก่ข้าราชการครู พนักงานครูเทศบาล ข้าราชการกรุงเทพมหานคร ซึ่งดำรงตำแหน่งเป็นผู้สอนประจำในสถานศึกษาของกรุงเทพมหานคร และผู้ทำการสอนในสถานศึกษาที่อยู่ในความควบคุมของกระทรวงศึกษาธิการและได้รับเงินเดือนเป็นประจำในกรณีที่หารือนี้ คุรุสภาจะจัดตั้งองค์การ ช.พ.ก.โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้สมาชิกของคุรุสภามีเงินทุนเพื่อการดำรงชีพภายหลังจากเกษียณอา
             ยุ  จึงถือได้ว่าการจัดตั้งองค์การช.พ.ก.ขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ดังกล่าวเป็นการจัดสวัสดิการอย่างหนึ่ง  แต่การจัดสวัสดิการดังกล่าวจะอยู่ในขอบเขตอำนาจหน้าที่ของคุรุสภาที่จะดำเนินการได้ตามมาตรา ๖ (๔) จะต้องเป็นการจัดสวัสดิการให้แก่สมาชิกของคุรุสภาที่เป็นครูตามมาตรา ๒๔ ดังกล่าวมาแล้วเท่านั้น  จะจัดสวัสดิการให้แก่สมาชิกของคุรุสภาที่ไม่เป็นครูตามมาตรา ๒๔ ไม่ได้
อย่างไรก็ตาม การที่องค์การ ช.พ.ก. จะรับฝากเงินจากสมาชิกเป็นแบบสะสมทรัพย์เป็นรายเดือนไปจนกว่าสมาชิกจะเกษียณอายุ  เมื่อสมาชิกผู้ใดเกษียณอายุหรือตาย
             ก่อนเกษียณอายุหรือลาออกจากการเป็นสมาชิก สมาชิกผู้นั้นมีสิทธิได้รับเงินช่วยเหลือตามอัตราที่คณะกรรมการ ช.พ.ก.กำหนด เป็นการประกอบกิจการอันมีสภาพคล้ายคลึงกันกับการออมสิน  ซึ่งการประกอบกิจการการออมสินหรือกิจการอันมีสภาพคล้ายคลึงกันนั้นมีกฎหมายควบคุมคือประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ลงวันที่ ๒๖ มกราคม พ.ศ.๒๕๑๕ ว่าด้วยการควบคุมกิจการค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภค ซึ่งกำหนดว่า  การประกอบกิจการการออมสินหรือกิจการอันมีสภาพคล้ายคลึงกันจะต้องได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง (ข้อ ๕ ข้อ ๘ และข้อ ๒๑)   ดั
             งนั้น แม้ว่าการประกอบกิจการขององค์การ ช.พ.ก.จะเป็นการจัดสวัสดิการให้แก่ครูอันเป็นเรื่องที่อยู่ในขอบเขตอำนาจหน้าที่ของคุรุสภาที่จะดำเนินการได้ตามมาตรา ๖ (๔) แห่งพระราชบัญญัติครูฯก็ตาม แต่การประกอบกิจการดังกล่าวก็จะต้องได้รับอนุญาตตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ฯ ด้วย


(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการ ฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธันวาคม  ๒๕๓๒
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