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             0524/2538 - บันทึก เรื่อง การปฏิบัติเกี่ยวกับรายได้ขององค์การบริหารส่วนตำบลตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗

เรื่องเสร็จที่ ๕๒๔/๒๕๓๘

บันทึก
เรื่อง  การปฏิบัติเกี่ยวกับรายได้ขององค์การบริหารส่วนตำบลตามพระราชบัญญัติ
สภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.๒๕๓๗
		

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๓๑๓.๕/๑๐๓๓๒ ลงวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๓๘ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ตามที่กระทรวงมหาดไทยได้หารือปัญหาในการดำเนินการตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหาร
             ส่วนตำบล พ.ศ.๒๕๓๗ ตามมาตรา ๗๗ เกี่ยวกับอำนาจในการจัดเก็บรายได้ว่าเป็นขององค์การบริหารส่วนตำบล หรือหน่วยงานผู้รับผิดชอบเดิมตามกฎหมายและตามมาตรา ๘๑ หน่วยงานที่จัดเก็บรายได้ให้แก่องค์การบริหารส่วนตำบลจะหักค่าใช้จ่ายได้หรือไม่ นั้น
กรมการปกครองขอหารือปัญหาในการปฏิบัติเพิ่มเติมเกี่ยวกับรายได้ตามมาตรา ๗๗ และมาตรา ๗๙ แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบลพ.ศ.๒๕๓๗ ดังนี้
๑. ตามมาตรา ๗๗ ซึ่งกำหนดให้เงินรายได้จากเงินอากรตามกฎหมายว่าด้วยอากรรังนกอีแอ่น ค่าธรรมเนียมตามกฎหมายว่าด้วยน้ำบาดาล เงินอ
             ากรประทานบัตรใบอนุญาตและอาชญาบัตรตามกฎหมายว่าด้วยการประมง ค่าภาคหลวงและค่าธรรมเนียมตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ และค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายที่ดินที่เก็บในองค์การบริหารส่วนตำบลใดให้เป็นรายได้ขององค์การบริหารส่วนตำบลนั้น
หน่วยงานผู้รับผิดชอบตามกฎหมายดังกล่าว ได้แก่ กรมสรรพากรกรมทรัพยากรธรณี กรมประมง กรมป่าไม้ และกรมที่ดิน เมื่อได้ดำเนินการจัดเก็บแล้วสามารถนำส่งเป็นรายได้ขององค์การบริหารส่วนตำบลโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๓แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.๒๕๓๗ จ
             ะขัดหรือแย้งกับมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ หรือไม่ เพียงใดหรือจะต้องดำเนินการแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องซึ่งมีอยู่เดิมหรือไม่ เพียงใด
๒. รายได้ตามมาตรา ๗๗ แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.๒๕๓๗ กระทรวงมหาดไทยจะดำเนินการโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวเพื่อกำหนดระเบียบวิธีการปฏิบัติในการนำส่งเงินให้แก่องค์การบริหารส่วนตำบลโดยตรงได้หรือไม่ เพียงใด
รายได้ดังกล่าวหน่วยงานที่รับผิดชอบจะต้องส่งเงินรายได้ตั้งแต่วันที่ ๓มีนาคม ๒๕๓๘ ซึ่งกระทรวงมหา
             ดไทยได้ประกาศจัดตั้งองค์การบริหารส่วนตำบลให้เป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่น หรือจะต้องนำเงินรายได้ตั้งแต่วันที่ระเบียบวิธีการปฏิบัติในการนำส่งเงินให้แก่องค์การบริหารส่วนตำบลมีผลใช้บังคับ
๓. ตามมาตรา ๗๙ เงินที่เก็บตามกฎหมายอุทยานแห่งชาติในองค์การบริหารส่วนตำบลใดให้แบ่งให้แก่องค์การบริหารส่วนตำบลนั้นตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวง กรมป่าไม้ซึ่งเป็นหน่วยงานรับผิดชอบในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๔ เมื่อได้แบ่งเงินที่จัดเก็บได้ให้แก่องค์การบริหารส่วนตำบลแล้วองค์การบริหารส่
             วนตำบลจะนำเงินที่ได้รับไปใช้ในขอบเขตอำนาจหน้าที่ตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๖๗ แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.๒๕๓๗โดยที่ไม่ต้องนำไปบำรุงอุทยานแห่งชาติตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติพ.ศ.๒๕๐๔ จะได้หรือไม่
หากกระทรวงมหาดไทยจะกำหนดหลักเกณฑ์ในกฎกระทรวงตามมาตรา ๗๙แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.๒๕๓๗ ให้องค์การบริหารส่วนตำบลนำเงินรายได้ซึ่งกรมป่าไม้แบ่งให้ไปใช้จ่ายในการคุ้มครอง ดูแลและบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติในเขตพื้นที่องค์การบริหารส่วนตำบลนั้น จะได้
             หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕)ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยได้ฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย(กรมการปกครอง)แล้ว มีความเห็นดังนี้
ข้อหารือประการที่หนึ่งที่ว่า รายได้ตามมาตรา ๗๗  แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.๒๕๓๗ ที่กระทรวง ทบวง กรม เก็บในองค์การบริหารส่วนตำบลใด สามารถนำส่งให้แก่องค์การบริหารส่วนตำบลโดยทันที หรือจะต้องส่งเข้าคลังตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณก่อนแล้วจึงจัดสรรงบประมาณให้ในภายหลังนั้น เห็นว่า คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมกา
             รร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้เคยให้ความเห็น ไว้แล้วว่า อำนาจในการจัดเก็บรายได้ตามมาตรา ๗๗ เป็นของกระทรวง ทบวง กรม ตามที่กำหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการนั้นๆ และเมื่อจัดเก็บในองค์การบริหารส่วนตำบลใดแล้ว จึงให้เป็นรายได้ขององค์การบริหารส่วนตำบลนั้นส่วนจะสามารถส่งรายได้ให้องค์การบริหารส่วนตำบลโดยทันทีหรือจะต้องส่งเข้าคลังตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณก่อนแล้วจึงจัดตั้งงบประมาณให้ในภายหลังนั้นเห็นว่า การที่มาตรา ๗๗ กำหนดให้รายได้ที่เก็บในองค์การบริหารส่วนตำบลใดให้เป็นรายได้ขององค์การบริหารส่วนตำบลนั้น กฎหมา
             ยมีเจตนารมณ์ให้รายได้ที่เก็บในองค์การบริหารส่วนตำบลใดเป็นรายได้ขององค์การบริหารส่วนตำบลนั้น เพื่อใช้จ่ายในการบริหารองค์การบริหารส่วนตำบลให้เกิดประสิทธิภาพอย่างเต็มที่ตามนโยบายการกระจายอำนาจการปกครองสู่ท้องถิ่น โดยไม่ต้องรอให้มีการส่งเข้าคลังก่อนแล้วจัดตั้งงบประมาณจัดสรรให้ในภายหลังตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๔  แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ ดังนั้น จึงเห็นว่า รายได้ที่เก็บในองค์การบริหารส่วนตำบลตามมาตรา ๗๗ ย่อมสามารถนำส่งรายได้ดังกล่าวให้แก่องค์การบริหารส่วนตำบลโดยไม่ต้องดำเนินการตามมาต
             รา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณฯแต่อย่างใด
ข้อหารือประการที่สองที่ว่า รายได้ตามมาตรา ๗๗ แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.๒๕๓๗ กระทรวงมหาดไทยจะดำเนินการโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวเพื่อกำหนดวิธีปฏิบัติในการส่งเงินให้แก่องค์การบริหารส่วนตำบลได้หรือไม่ เพียงใดนั้น เห็นว่า  แม้ว่าบทบัญญัติมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบลฯจะเป็นบทบัญญัติที่กำหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยซึ่งรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้มีอำนาจออกกฎกระทรวง ระ
             เบียบ ข้อบังคับ หรือประกาศเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ก็ตามแต่บทบัญญัติมาตรา ๗๗ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวมิได้ให้อำนาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในการออกกฎกระทรวง ระเบียบ ข้อบังคับ หรือประกาศเพื่อกำหนดวิธีปฏิบัติในการส่งเงินให้แก่องค์การบริหารส่วนตำบลไว้แต่อย่างใด รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจึงไม่อาจอาศัยอำนาจตามมาตรา ๕ ประกอบกับมาตรา ๗๗ กำหนดวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการส่งเงินให้แก่องค์การบริหารส่วนตำบลได้ การกำหนดวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการส่งเงินให้แก่องค์การบริหารส่วนตำบลนั้นย่อมเป็นอำนาจของร
             ัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายว่าด้วยการต่างๆ ตามที่กำหนดในมาตรา ๗๗
สำหรับประเด็นที่ว่า หน่วยงานที่รับผิดชอบจะต้องจัดส่งรายได้ดังกล่าวตั้งแต่วันที่ได้ประกาศจัดตั้งองค์การบริหารส่วนตำบลหรือตั้งแต่วันที่ระเบียบปฏิบัติในการส่งเงินให้แก่องค์การบริหารส่วนตำบลมีผลใช้บังคับนั้น เห็นว่า เมื่อองค์การบริหารส่วนตำบลได้จัดตั้งขึ้น รายได้และองค์ประกอบต่างๆ ขององค์การบริหารส่วนตำบลย่อมมีขึ้นตั้งแต่วันที่ได้จัดตั้งองค์การบริหารส่วนตำบลเป็นต้นมา  ดังนั้น รายได้ที่เก็บในองค์การบริหารส่วนตำบล หน่วยงานที่รับผิดชอบต้
             องจัดส่งให้แก่องค์การบริหารส่วนตำบลตั้งแต่วันที่ได้มีการจัดตั้งองค์การบริหารส่วนตำบลเป็นต้นมา
ข้อหารือประการที่สามที่ว่า เมื่อองค์การบริหารส่วนตำบลได้รับแบ่งเงินที่เก็บตามมาตรา ๗๙ แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบลพ.ศ.๒๕๓๗ จะนำเงินดังกล่าวไปใช้ในขอบเขตอำนาจหน้าที่ตามมาตรา ๖๗  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว โดยไม่ต้องนำไปบำรุงอุทยานแห่งชาติตามมาตรา ๒๓  แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๔ ได้หรือไม่นั้น เห็นว่า  เมื่อองค์การบริหารส่วนตำบลได้รับแบ่งเงินที่เก็บตามกฎหมายว่าด้วยอุทยานแห
             ่งชาติในองค์การบริหารส่วนตำบลตามมาตรา ๗๙ แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบลฯ แล้ว ย่อมเป็นสิทธิขององค์การบริหารส่วนตำบลที่จะนำรายได้ไปใช้จ่ายตามหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลตามมาตรา ๖๗ ได้ ซึ่งหน้าที่ดังกล่าวรวมถึงการคุ้มครอง ดูแล และบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมด้วย ทั้งนี้ ตามความเหมาะสม
สำหรับประเด็นที่ว่ากระทรวงมหาดไทยจะกำหนดหลักเกณฑ์ในกฎกระทรวงออกตามความในมาตรา ๗๙ แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบลฯให้องค์การบริหารส่วนตำบลนำเงินรายได้ดังกล่าวไปใช้จ่
             ายในการคุ้มครอง ดูแล และบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่องค์การบริหารส่วนตำบลได้หรือไม่นั้น เห็นว่ากระทรวงมหาดไทยไม่อาจออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๗๙ เพื่อกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการให้องค์การบริหารส่วนตำบลนำรายได้ดังกล่าวไปใช้จ่ายในการคุ้มครอง ดูแลและบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติได้ เนื่องจากมาตรา ๗๙ บัญญัติให้ออกกฎกระทรวงเพื่อกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการสำหรับการแบ่งเงินที่เก็บตามกฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติให้แก่องค์การบริหารส่วนตำบลเท่านั้น ในเมื่อการคุ้มครอง ดูแล และบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติในเขตพื้นที่อ
             งค์การบริหารส่วนตำบลเป็นหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลตามมาตรา ๖๗ อำนาจในการกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการสำหรับการใช้จ่ายรายได้ดังกล่าวจึงเป็นขององค์การบริหารส่วนตำบล


(ลงชื่อ)  ไมตรี ตันเต็มทรัพย์
(นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๓๘
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