Gauasad cwe/leEms

v =
UUNN

- - o a v A v o, '
(R ON ﬂ’]ilﬂuﬂuaﬂ\‘lﬂ’]i&l‘ﬂiwﬂLwaﬂa5510331]“501“7\'17]“6\13133%14

asamssallibhamuasldfimisde diuige 7 us bwoo/mwes aeiuil
o NUENEU WwEmd NAUNNUANZNIINMINGRAN AN LANMINNNABULYNUIZING
Tne (nnw.) lgenfiumsiienasiiszuusaluihamulasimsssuvsuduanay dud o
duit o lungumwumuas damiiiauil we nangen veane ansiguunildisali
Sasaasdmssoluihumunas (sva.) AudiieSufiesaumsaifiunulasimsszuusaluih
yudanazulungmwimuasuazUinama wasiiuaulimuuaduulonnsdsznaums
Jamsedmsn Tagld nnw.dniiumsnuduiiaudmiulasimssaliihoudanazudiud
o 1l o HlFFuayitiduintsanaududuliud Wudasamdmniuidauiau
waznndauilamnmunguaned anw.Fiefamsseluihlidunswdduues svla. uay
faanTuil wo uman wene laimsannszEnguiminaseidnssaliihumuas
WA bEnd 3u NAINUY AnzSgaueslatudidatuil ¢ fumeu wene ayldoui
AmzNITNMIANTAN TaNNINEanIsaiiunulassnmsszuusa lnihaudanazudus
anaiivzasanzddmmymanaunuso lwihauduanssy thlesmaasnd Tnil a3
1 TassheszuusalilihieuauuzlineadasBunnma Inedeunde Wuszazms
Uszana o« Alawas dududunilasndumenalasimssalWihaudenazy du
il o 9l o w89 1. ualduFuusauudumsliminzauisiuassanadasfuuu
dunmasalwvhzesusem Tadunesd (Ussmalng) 106 Auu3Emssuuausunasungamn
e (Ias9n1sues) LLa:Lﬁaﬁamw:Lmusmgsu,é'a S3unamseanwsENYidATan
wihenusaliih unumsssnfunsznznguiminns sWu.ilésansllud el
mhsnusolWihamnsoiisnmmunguaneaaiisamelumsnuiuiion. vennniils
anw.gndiumsnuduiiauluduildaanwszsrtuganuauiiauliud uazesn
wsztyadnuduituindaluduidudumds udanaufiauls sWu.Suly
fiiumsaaly

Tuduzasnmsnuduadamiunindiialasenisszuusaliihumuns
sresusn windsnnladimstens sa.udr nnwfidldmdumssemndusidu fe Tui
we Faman veoe Weilszmanssnanguimiwuawediouluudnaiiteznuiu lu
Viaefiumandng wauede wagde wewanln wewszuas  walawlnudagws wadu
WusNA aUneiu wausn WeST WEAIBLNY WANSElIUI WANEEIN Lazwe
AT AFUNHNINUAT WA, beae Muuawanauluunaiiasnuiudanaailss
Fansoluih (Workshop) usnasenatssusnauwdumesalih duf o R o



lo

Y Y

& ° < v v P v @ a £
Mg lagmuualiginms anw.dudmihnoudy Tudiueeinsinnssnans nnw.
v = Aa( Y o = % =N n{ la nﬂ' k24 4 U Vv ]
Taana93anssNaNs o Lo iunsannssnandlunaunazlfinanisnaaselsaday
solNAUSnaTE e WaNUseana 9,000 13 INlAEAaA FRAUDIIUN LeE WeBAAN
wemd NN LeekuaInaunuluudline wos 518 Wulkdy v,vec.co MULIN Wiah
@ed 15 0 U ¥o.mo TN
gan SN 1a5uuea1n anw.° 31 arud anw.ladiiunisansig
WSEBUE HIUAUDFINSIUNS NI N DI NN NALAY SauNTa - e lne-wselaug uay
MNEMANEI-T53 TUaNIlaMIEIIN NFTUVIWNMIUATI.A. ... [EUDNITTNTNNNA Ny
ialduDAMESFNUAINBLEUDSFEMaAB UYL YN 1AznsTNMSRNTANTNABANE
YNITENTNNNA NG Az @lﬁﬁumumsﬂszqu AN wm/wemd WaTuN v Jguauy
1 .:5 Yy 7 3,’, dg! xﬁ' o = 1 v 1 v
wemd N Walainsane sWN.AUNa TN ad N UTATINITAUEINIATUA IS
solWdudrfnalisruranthnees nnw. lunsesnwsessiyafainanvualiae
d‘ TV o d‘ 2 U v o % < ]
Wasn nnuw. liiTaguszasdiianisdenaniuar drmsu swa.nliawsassn
% vUa = v ::‘ = v g’l o
wszsrinaanuauld Wesnnwsenengeni00ewsdnIsso Wi amuas w.e.
weme 103 5° Lildmuualiidaguszaadiiamsnududis uwazansilszasnaiie
o 1774 v ) VIR s A a o ' o YA
msnuAulddugaadr Usznaunu anw.dlifidnguszsdiaianisaina Jadaedu
neuldun @ aeavisanam i FunsivgsrgnuAunauluusnuanand vl
Uszanal 9oo MULAY BETEVTNMIANEIAMOIUAUGD NN, AINY LD NIW.VNAEINT
Y o W ' Y = v a P Y Y a
WINNAINENILEY NTenInuma lnedeliamusafinsananssaideluld uazlading
VUMM 1N B9THNIS dUNNUUSANTENTNEMIA NG SINAU ANW.VITUNNLEUD
STUUATTIMINTENTNNMNA IneLNpaNUMUNAA U ITNUAS LLI5B9609NET
I a gd‘n .:‘ % [ v I~ a’ o I~ =
A1590NISNENTNAULNENISEINMesa I aenadudeiniunazd
anudeaamsmiivnuzas sWa.dustheunn wazaN Uit aIANEAIINASNAITON
TNNYMINBYBINTENITNNMA VY aueil o Ganan Fldmsdniiunueas swwn.dadassa
2eNNIN A9 lUGEa9 SWN.HAN N uLane@1e [UINANMNTHUTDINTENT NNV Lng
aanallil
0. MuUszNazaInuzl )16 2TUN bo a9TUN W WOATNIBUN.A.
LEOE ﬂ‘ﬂw.ﬁé’mwﬁwLﬁumsw%amuqmqiﬁaﬁuLﬁmﬁ'umiﬂuéﬂmimmamﬁastﬂéf
U wazlionmzSguunsinduaunangli nnw.Sudereuludiuresmsnudunauie
Y ' 2 Aa ¥ oa v o Yy A& a
a5mesalnihdaly tislaunduuaznswddudslamnaunguaned anw.ldwananms

v

Y < [ CL=Y =® o A v a va a (54 o v v
solwih TadunSwdauvas swu.nnw dsdivihidecl jidmunfeuzsguuaiaenan

swldomMInNLAsLWIUsEINdALNg | 4N ééom/Wcom BIIUN o NINMAN WEDD
2a5) o s FTaguszaedlunmsiassuvrudinasulungumnsmuasuas
USuawa laamsasnsadaliiionsdizmsle q semsvudslessaluihuazldddiumsvsaliusms

a

sutgnnumszudslassaluihainan Ausiliugshantieiiasialszlonluag suu.



wazdaudiazin sty sWu.duiasuiioraumsmiiivnulasemsszuuaudaianuly
ngunwamuasuazUsnams uanmlalduntyddlosnidnuiaiinaaudinnadgdnan
wiawres . luanpmwimnuasuazUsnuma
0. §1USUAMINIAUYDIAMUEZNIINNITHAITUISNANWNNIBUD
N3zNINUMAINY anzh o 1 swulidsnanudusdimiumindiiasannluwszsy
= [ g‘ o ] Y o Y o <~
NYBANINAIBIAN50 I amuas w.d. weme lilamwualvdiunag sWwu.nudu
[ a [ v & < v [ = o = [ a [ U4 ~ 4
adem3unswglauy swa.iiud Sguadisnnanuduadimsunswdli sWa.iiaade
salWihawdufamsaansglloe Fudufanisyessglalesardasnnaansgsssnyay
WAITITDIBNANS NG 1NAT) @b WETNITENBUNLANAIEMSIUAUDTINSUNSNE W. 6.
wemo N0 ¢ wazaramuualigdiviens sWnduwdmihnnuduld nail a9
G981 Y B9dn1sMEsIINTIURIsEnd lna Ndaasiuleawszangen1inng
B9ANISANBEITHEIAUMUSEIN ALY W.A. WEwo MUNITEINTUYAAIANILNITINA
NAMIYDITFUID W.6. bead LaaNWIzNTNgEIMMuuaahauluuinunieznuhu
Tuvasnwansslaug ngammwanuas srnewssUssuas sunaliasaynsUsns sune
UNWE Snaute WrIaaynsdmMs S1nauNyene RNAALBUNT) SUNBWIUNBY
dunaiiawrays sunathul duneainm dunaunes dunadaiiv Jniagays waz
§1tnaUaInued dinathuas MNEINaTNURN 81NBLHBITZRN WazBILNBLINBIE DY
FI0TzE W.A. bl WHuaHESIeNsadmsMrsssnmdunilszndlneaduy
v 24 lﬁ' <~ L4 a g Cd v 3 =l L4 a s o v 1 lﬂ'
Wmhnnuauedam3uning lagTngUszaeduaamsnuauadim3nningaanaine g
vamzrsssumAmulassmsnainmasssnmndluaning
asnnanuunenguinaluGeaimsnuduainandiananiuag
wazlluisasniienudaydamsaiiivaures suulasass sWu.lelvemcnssums
= 4 < 4 o X
nguimivenuivludaymdangvang aail
lﬂ' = = [ g’l 4 4
(0) Walinsz2nguinInaesdnIssalniumuns w.ad. wemeuad
nnw.azdidrnanudundulegandasnamulsemaasanzUfid atun weo UAY
d'a d' 4 ° a 1 k4 1 v a [ =
nouwalauly sy ludifiumsnasieszuusudunarumeso inihmunienzSsuuns
Waiu we NNMeN beae aald lawdala
Aa I a £ v = o
() NAUNONTUNIINENTUDI ANW.USINNNITNEN UM AV UALYN
d'q a d'd' =y b4 d' n} [ n}
nauluvsnannasnuiy Tussnwanszlaws @asun walnuiueaunsn wedy
Wusnd watlandnudagwie wanszuas weade wauwuweanan Lz
YIN AFUNWNIIUAT W.A. WEmo UazWIzNBNgRIMMInUaanaduluusnunia:
NUAY TuaINweaning 8% NFUNNNIUATI.A. beae WIn nnw.aslauliun sWu.
MuAAMEIFIUaTIzMTuNMTagNlsuazlussnINeIgraINITETNg U MAINaIRE
o o ' P a % v & v &
aasoud lawszngngriniaenariadsudimihnnuduainginms anw. u

ey sWn.iali sWu.dsnnadifiumsnuduaiswsznsnguinmainanealy



Y A v
lav3al
(@) M sWa.Hiuh SguralisinadiiiunsnuduadamSunswd L
sl aasnsa lWihaudufanmsmssylloe Zudufamsvesigldlosadagnnama

Ua 1 v

$353INYYUNITIUITNTING N199) b uazwIzNITaaadnaI8nI5uAY

o

I

AFIMINNING W.A. Wemo AN ¢ lasivua liganems swa.dudmhnouay
3 k4 =~ ] |
U gnasnialal adnls
Y @ = o [ o Y 1 e = IAOJ
(&) DI33UIBNDIUIAMLUUNTON () wiadseleniunnsannssuansd
nhuiamsaeszuusalwihumuns szazusn winsgasaniiumsasaaluil
(1) aserUyadnuAuaFgImsunswdliun sWu.losordanse
EngEiMMMuaendunznufuNag IRt wasNelassnssaluihauds
) P & A d vy v o1 v v '
W8z §IUN o AUN 0 209 n.Zldaninauua lavsala
() anwszNsngeimiivuaenduinaly sWy.a519lasans
solnihumuas szezusn leafvualigsinems sWadudhwihinudunauusnai
v et a ° Aa & A 1% ' ' P
lafinsgwnguimivuaandunaznuduiasielaseinmssolwihaudsnagu dun

Y Y

o TUN o 209 NNN.ZIFIVUA 1T EINS nnw.du@vinnnusuliudruu lavsala

u

asgls

atle asnnluszuinmaiansan dinwndmanasiguues ladwisde

v v
1 o =

AuTIgn 11 U5 obom/edmac BTN Wo AMAN bEmd UITINTENTINMA Ineldiaus

q

1
<~ o 4

] & Ao A v '
LINBIUINVUINYBN DN, Ium'ﬁnuﬂu‘nﬂmwaaswimqmﬁzumnlmlﬂmummaﬁu

1 v
[

i o 27U o WiNaRsANALTUNT uadhin@nsmseuzsguuasiuiulym
danguaneuazaIsae lrainnuANENIINMINgEMANTANEUBANNTAUNDY T9589
WENTFNUNS (WEEIUE I5795900) Fuaz U HUANTMIUNUUIENTTNUATNTAILEIN
AIEID YA NANNAUYDIEITNLAAITNITAMLSTHUNT FIAUZNIINNITNHE N

' P s & A P v v - P %
(n358M5TNNYuNIY anzdl o) Wududymieiiissnudamsazassny. 39la

wnsantamdangvangussnd o nsailundaunu

AMENIINNITNGENN (NTINNITINNYBNY AL o) LONNTANTD
= [ v Vv o 2{’ (%4 < a 4 v o L% [ =
widaainan laslasumuasdamaadennguny swa. gunudninuiensguuas
(Gilnnuddadiinneniznuaiuasdiineudssann) gununsznsmsaas (nINsu
SNE) FUNUNIENTNNMA NG (NTNNHY) LasHuNUEUNNIUANZNTINNTNHUING
LASHFNILBZIANUNTIA a2 Hanufiunil
Useidunnile msnuduadamnsunsnduudumsihadamnsuningdvas
wnzululdluianiseesds wazillunmsdniiumslessginanisas q suludssland

§51502 (AT € WAINSEITUYAANAIENTNIUAUDFIITUNSNEW.A. WEmo)” &4

"9na7 ¢ Wassianudillunazdesldnzadunsunindiiaiamsle 9 ausuilu



&

M3nseyan 9 aesglumsnuduildasdiiiumsivasawen suldunmienue 9

Y9953 @D NILNTN NUN NI NINMTAIUNBDU 57I8mNa vsayanadulagnszyiims
4‘ '3 [ ‘i! = o =l A =l ] 4 d‘ o
walsslamizasizzaiidnnalumsnuauniamuanmsnuay ienuYaesgimue

v o =< o~ v v o o8 v o 1Y & 7 '
1’)@@ﬂa’]')ﬁmLﬂuLWENLf\n'ﬂuﬁ]qﬂnuﬂuI’dﬂsgqfnﬂ’]ﬁtL“ﬂu'ﬁﬂluﬂ’]sL’)uﬂuLV]’]uu (N7m31 & LN

£ va 1 Y

WIEBUYAHNMENTRUAUBFINTUNINEG W.A. wemo)® Bamshaslludvihnlums

o o
v
]

= v [ A o v =y A Ty Cd va
nuaulauu dgaadluldaundvualunguana nande lunsdlingeliii wseavayad

= [~3k4 < A o = ° Aa a A =)
IUAU f’l@]ENLﬂulﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬁﬁuﬂlu%ﬁx‘ﬂﬁﬂqH{]ﬂﬂﬂ']‘l’iuﬂL?IG]VI@HI‘NU‘SL'JEH‘VIVIR]&'JN@H

wva 1 v I

(1991 » () Lmeazimﬁiymmwmﬂminuﬂuaé’wﬁw%’wﬁ W.A. W&mo)® waontu

o

&

nsaniimsanwsNrtyaanuiulasdlaanwsznzngeimmyuaweiduusnannag

nuAEs Junau luwszszvaa/fnuesdazmuadninnnude Bausiuaui

A
Ua v

wsgssinaauu dudiadinisnudunuaindunlaannmsnuauazanlunswddu

o

mealdmsmuauguarasmbenulawssazlouda lUldmbanuledudewaimsiams
TumSUIMSTBITIUIAMUANNHANIZENINUY IWNZWUIUNUGN 9 U35 HaNTINTD
P o .:I a & o ¥ X M v P yy =

fazgnUSulye wWasuudas guidn visdaasaulmildianamunsguaivannislunms
USMINULeesy dadnevesmsnuauludagiuasiisgiieasssmsiien de alszaed
asnuAuadamInnindinamslafdasdiiiumsmainguszaeduiemsuduny as
vl duegndulile Buudazdsuuwlasnmslflagarnauiingvane (a9 o

YDISFOIINYYUMTIIDINANT INe)°

Lﬁ‘amsﬁmﬂumﬁﬁ%ﬂ‘[m wiamssusndulumstasiudszna wiamsl@ndamnennssssuma
viaiiamsradios wiaiamswannmanusasuiamsgamvnss viaamaUfsuiiou viaia
Uslemimnmsarathaiy titldanadludasmsloul3liveiedu Iidiumsoudumuuntuyalai
lunsdififuntyaahmemsnuiulilungunedulasmmeud azdasdiiums
LuAuiafamsmungrmnadina eamzdgnuedivauasasiiudlidniumsnuduama
Uﬂﬂ'ﬁgiﬂ'@Lmes:imﬁmcﬁﬁﬁLmuﬁlﬁ
walsslazflumsiifiumsnufuainssanil sanwsznyngeimmnuae
favluuinaiineznuiulineusld
anes @ lunszsadualai
8% 9%
“3MThii” Maneanud N3ENTI NUN NN NEMIduTesiudyicmie nde
yansdulagnssihmaiitalsdleniesiy Risnnalumsnufuniamuaumsnuiu
8% 8%
4nam b waznanguimivuaweituluudnuiiiasnudu dossy
(9) ANNUSLEIAYDIMTIUAY
(o) Ewthiiuiy
() muuaafituluusnaiinaznuiuwhiisndy
8% 8%
11051 md NISNUAUBFIMISENSNdaznseyile uudlaserdesrurana



dIUNTANNITENTN NUN NTU NFIMIHIUVNEU FFIamNIvTaYAAadY

v
= CY

Tadugdniiumsnuauiu Wusssundnaunsonauninglinszila msnnguana

U

YV a a

I0ABFINUNINAtUTYAE Wsgisviamalanswdduinlasmsnufunuduwnzlu
srazusn 9 NENTReeSgIamialy wenudeluguziy lifigduuuividanazie
Ujuanusgisviadusdasdnslungvanaansuvialunihenusasiglaam o U
wgsgIamialdladusnsmsnguanaunatuidatyala lisgisviadisnunalums
P o a o Y A& ag ¥ a o v v & A v
nuduadunsuniudlaadlvinedamlumsfenunguing ualuszazvauduiinla

Tuwddauarhsgismialuissibanusuiussmwanaganiieeesy uasmsuau

D

a o

naundumsdnfiunmsmungraneidismsnuduediminnindaguad msfvuali

S53avinaduivinnlunsnudu JaduEesdndnvlaloanismvua i lunszsy

o9

ngefniNeanmuanylunsz N iya s IUAUIFINIINNSNE W.A. wemo

] 1
= J k4 Vv

(o9 € Usznaunuanes » () NNaNZNAL) §EIUNTANITINIZNTUUNHNMTIUAY

sananlagbifinsensnguinmuu fdewbilludymlawemanzdszylusginuialadu

o9

v U o v R < o ' &
whwihilumsnuduusnsdingaadulumusunauiengnaneiu

v (%

dusunsdinmZamniiladinsBudfiunslagnIsasInszsngein
fvuaanduluvsnannaznuau lusenwanszlaug 189 DFUMNIMIUAT W.A.

wemo lagaznuduneutiNalszlanilunsadnmantds 1asen1sszuuso lAauas

A ° = P A da [ 4 v v & o J a =
NI du Ltagﬂmﬂuﬂﬂgﬂ’]LUL!ﬂ'lﬁLWﬂL?uﬂuﬂﬂuﬂﬁﬂaj')ﬂalﬂL‘WE]')(ﬂflﬂﬁgﬂQﬂLﬂN A N3

k4
A AR

v v <& % v Y o w o P
33’1\133UU5QVLWﬁ']?lanN'Ja?fuuuLEN ﬂ3NUQQINﬂEN‘W']NG\’]Nﬂaﬂ’]ﬂﬂiuﬂ’]it)u@]u@l’]ﬂﬂ

muualilusgassuyaiazaiiumsnududslumuingussasdnzemsmiiiumsnudau

v
N a

Ay o PN o & X v 9w & v v P
ﬂﬂus’]ﬂuvlﬂﬂigﬁﬂ’]‘[ﬂﬂﬂ’]sﬂlﬁwu\i‘llﬂﬁgﬂ']m?l603ﬁﬂqau1ﬂﬂ:\]ﬂ1w ANN. LﬂuLmMquL’Juﬂu

eNLARBINSFUBRuENMS limHumsiiadaaeszuusa IWihaudenazuasnanly

LA

v v a 7 A9 2 a 7 P2 o N2 A a A
a%ﬂu@]’)’]s\li‘uNﬂﬁaUﬂaQaQﬂﬂ’]iﬂmQﬂUIﬂﬂLQW’]gaﬂaQﬂﬂﬂlﬁﬂu\i AUSITNUATNNNOLND

U%ﬂ'ﬂgﬂj’&LLmﬂgﬂmﬂmwmﬁamsé’utﬂummi%ﬂiﬂﬂ wiamsauidulumstlesnudszind wsams
T@anEansnennssssumd viatiamsiaiias ‘w%aLﬁamiﬁmmmiLﬂwmw%amiqmmwnﬁu VED)
Lﬁamiﬂﬁgﬂ'ﬁ'aw%aLﬁaﬂsz‘[ﬂﬁﬁmmsmxaﬂwﬁ'u wasdpsalimmaunuiidusssnmelunmsy
mmn’ﬁwmmaamuQ’wsqﬁw%nsamwﬁlﬁ%mmLﬁﬂmﬂ‘lummuﬁuﬁv'u Wil mmﬁizq‘lungmm

msfuuammaunumanssanidashmualiaiaiusssy Tasmiladenandamns
fuilnd maldan amwuasiidamasadamiaminduasanuidemevssignouiu

NAVINEUALDAIMNITINING G295y TN UTEAUINNTNUAY wazinUaTEEsIN
manlFedamsunindl3vFauss Sritlaldmemstumelusseznaimmuadann daeduli
Woauduniamenn Suudanhlulfiiemsumanssaniwazlagsadesrunamauntiygfui
nHViNY

MIAUDFIMNSANING IR ANVSaMeNnaINTIAEN LazMsSanAumMnauny
fgal#ly Tidulumauntyafuiangrang

“TUsagiaesson (&), e



)

o A o o A & A v v =
Juf we nInNIAN weme 19 nnw. drdiunsnuduaulasenisiidaldlvudiada
[ & = Aa [ % I (4 v U] [ I v P =
nasnuudelaunduuaznindduaenanlidunswdduras swa.dald Tula nnw. &
Joguszaaalunmsdahneiitaszmanaanusaiimsaudslesszuuse lwvhagua (de
1 a va L4 ‘:i w2 _ A o ‘zl o = A::t-:l 1 k4
o uislszmaauzUIf adui weos)® Fedidnnanasduiiumsamunguinaiiagla
' = a ° aa a o & A a = B o
aoll Gawszrnguimivuaenauluuinainaznuduiierdestlamvuali
Sa v oA A& woa a = v o a v a @ =
anw. divid (ugrusndusgismng tazdasdmiiumsiidulumunfnuzisuund
Tuisesiidnaa (48 mm unslszmasasanzUfin atun weo=)® nsdldudumihnau
nguanad anw. azdesd Jua Wiiluluamaiu mslddjifamunavaznaadlumsihilu
nOviNE aeUY wivzlinsenrngeiminasasdmssaliihumuas w.a. weme Autiie
savsunulurneely Tealidinsudlade v uwiidssmevasnas Ui atuf woo waz

= o Aa a A = < 1 A =® aly v
wszrngeinmmvuaenauluvinainaznudus Wuesdidu Jedila vaneenai

vV

AN, AUNABIUININNNALA IUJUA NN ANANBULEZNAAUZITNUAIAINEG LSS
YSudge wdsuudas guidn viasulaunulumsusmssewinmhanurassgniluiGes
Unfinanlananuiualrzneau
A Aa A a £ ) =
Uszifunaas naunaniunssuanduss Anw. udr MunsEIENHHN
o c}a a d'tx' & [ L4 { a [ o o a
Muuaenduluusnaunnaznuaus nazloulvun sWy. musdenssguuadazaddums
asnals LLa:luizwiwqawqwm‘wszsmﬂqwf]mé’qnéna)sl,l,ﬁ”lwLﬂﬁﬂuuﬂaqﬁmﬁwﬁnuﬁu
YV < Y o Y A ] < 1 [ o’c} o a <~ g.jl 1
NngNMs anw. [Wugdnnams swalavdall tiudh nSwdnazdiiiumsnuduiudan
andunswdduzas nnw.duduszisvia nanda nnw. drnadviheniwdduuasau
Tiyaealadlamunihfives nnw. (48 © (o) waz (©) uislszmearssnasUfia atun

ore) v o A da [ v I [ a [ &l a
151(:(’0“’]) LLmdluﬂimuma‘nﬂumnanmuammiumw NUHNIMILNU oo, 000 UIN NI

u

a0 Isanamhsnumsmeiiauiy Goni msmafitrsuislsemdlng Gon
Toggad nnw. wazliduiifyaea ﬁ%’mqﬂixmﬁﬁwialﬂﬁ

(o) aniadalviicngiznmsle 1 easeauthyuazsnsnaiite

(®) %’ﬂ(ﬁ%ﬁl;ﬂﬁﬁﬂﬂjﬂ@ﬂgiﬁﬂﬁulﬁmﬁumiﬂudﬂﬂﬂimwLﬁmuaxialﬁﬁu

() MUHUNUAN ) AR UMY

“fo oo THSguuasisnnanihiimaulesmludeiamses anw.iemsiiazdald
. Fuastalfiaade udasanuAaiu nenuriadud miﬂizv‘hﬁﬁ'miauTamawm%’gmaM%aua
yeennizSgauad aaaaauiisnmifasdliuiiamsmuulenerasiganionfinussguuns uazd
davsudafiaassinmsumsadiuiamsle

ofa b Lilaussaingussasdmuta v 1% nnw. f8n

(0) 8514 o 3aw Sulau S1mthe 19 1¥uh whde wanwdeu Bn T¥dwn waz
fiflunuimsueiaddiusms wazdeeuneauszaInes ) U9 ANW.

(0) 0 SaW e 11h ¥ hde wanaey danssuansasaunsat uie
Fuiiunuigtunindsule o

8% 8%



<

b laazaeeldsuanufiuraunnamessuuainay (9s mb () wivlssmdnme
U0 atuh wao %)°° Fensdllianziguuasnindlunanns (Weluh vwe nsnmew
weme) Tilaula Buan
Srudymind lusswinergraansesngngeimazsilasudidnim
Y o a =y | [ < 1 I 2 a o a a v < 1
geniiunmsnudulavsali wiud duGesndressnsdiiiumslunsudmsiiiuies
Tinthsnududiiiumsasll Aaraudlawszsnguimmvuawe tauluusnannag
P Y Vo I v v P vy < v
nuaum Tigannems svw. dudwhinuduunughmsnnu. fle
Uszauiary e1ud swu.iudn Sguiadsruradifiunisiuau
adam3sunswdli swnasesalwihaudufamssssgulan Fadufamsvesisla
Taa@1Aas1 A N5FeIINYYUINZIANTNT INE 16T ob waznsznslnaainale
o @ a v ¢ ° X o, ¥ v = v
MINUALDFIBNNINE W.6. bemo uazmuualvgsnemswn.Dudmihinuauld
gneaanis Ly udh Junsdifgndasuaronunannguaneinanliznedululssiaun
& &
BiwazUsstounaay
Usetdund iuh
() Tesnmsanfiumsiiianudusdamsunindiiduluaing Uszad
Tunisadiessuusa WA BUEINIBTUNIAILAGY (W.A. bEmo) WALNITILAT)
wszsgUa dnudusdumduninddslufluldainiaguszasdlunisnudu
HUBY A9UU NaansaaNwszNslyafnuauadunsanswdgly sy, loaardawszy
o o & gy A @ a v & I v o =
nguimatuluile dumsnedimsuniwduuazantuzasmibanule Wuiiesns
wasumbhanunzadiumsunussoulusoimelurasmasghuu
(@) Ty azanwsznsngeimmvuaenauluudnunie ud
wali s, ahalasaimsszuusallihaudsnagussasusnlasmnualigsrunens su
= v v A A da a A v o o Aa A o 4 %
u. Wudhmihinudunduusnanlddnsensnguimmuuawe idunaznuduiasie
solihaudannasy dui o 2uil o 209 nnw. Zemnualigims nnw. Wudwmihi
nuAuliua vu lavsalad adils iun Tesilananliuarhsgasnuaunauly sWu. A
16 wsoazli swu.dudwmihinlumsnududla nsdifeladdulymesimiamn
Al AMZNIINMINARN (NFINMITNNYVNEY ANl o) NTBFINHI)

& 2N v a o o A o A v o
Liaﬁulﬂs\l&l(ﬂﬂmz‘igﬂ\lu@lima)u‘ﬂ e ﬂiﬂ{]ﬂﬂﬂ\l BWEMNE 1ﬁ®ﬂLQW1$LLB’J?1 ANNW. NMDIT

o @b ANW. AN LASUANNIAUTDUMNAMULIFNUAINaUTIRzdILTURINS
Fanalyil

(9) FNNIDVENLMINNLAH

(©) AENRUALFUSULM

() aanﬁuﬁﬁmsw%amﬂmsﬁlﬂmLﬁamsamu

(&) Smhgedamn3unsngitn e Auruauum

(@) ﬁ'imihﬂw%'wﬁﬁuﬁﬁswmLﬁuwﬁqﬁmmmmnﬁmﬁtﬂugm



4 1

I 4 < g S dgﬂ a va a [ =
nuAulredauazlaunsnddulvun sWw. ﬂsmumaumsﬂgum AINNOAUSITNUNT

9N

(a9%D) TN SOUIANS
(WA SOUIINT)
LHIBMIAULNITNNINO BN

AUNNUAUSNIINNINGBYM
AANAN LEmd




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753966796
             เรื่องเสร็จที่_๕๒๑-๒๕๓๖
             2025-07-31T12:59:56+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
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บันทึก
เรื่อง  การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อก่อสร้างระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน
		

องค์การรถไฟฟ้ามหานครได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๖๗๐๐/๗๕๖ ลงวันที่ ๙ กันยายน ๒๕๓๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า เดิมการทางพิเศษแห่งประเทศไทย (กทพ.) ได้ดำเนินการเพื่อก่อสร้างระบบรถไฟฟ้าตามโครงการระบบขนส่งมวลชน ส่วนที่ ๑ ขั้นที่ ๑ ในกรุงเทพมหานคร ต่อมาเมื่อวันที่ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๓๕ คณ
             ะรัฐมนตรีได้มีมติให้จัดตั้งองค์การรถไฟฟ้ามหานคร (รฟม.) ขึ้นเพื่อรับผิดชอบการดำเนินงานโครงการระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล และเห็นชอบให้กำหนดเป็นนโยบายประกอบการจัดตั้งองค์การฯ โดยให้ กทพ.ดำเนินการเวนคืนที่ดินสำหรับโครงการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนส่วนที่ ๑ ขั้นที่ ๑ ซึ่งได้รับอนุมัติวงเงินงบประมาณแผ่นดินไว้แล้ว ให้แล้วเสร็จหลังจากนั้นจึงโอนที่ดินและทรัพย์สินที่ได้มาตามกฎหมายที่ กทพ.ใช้เพื่อกิจการรถไฟฟ้าให้เป็นทรัพย์สินของ รฟม.  และต่อมาวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๓๕ ได้มีการตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้
             งองค์การรถไฟฟ้ามหานคร พ.ศ. ๒๕๓๕ ขึ้น หลังจากนั้น  คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๘ กันยายน ๒๕๓๕ อนุมัติตามที่คณะกรรมการศึกษาพิจารณาทางเลือกวิธีดำเนินงานโครงการระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนเสนอความเห็นของคณะผู้เชี่ยวชาญการวางแผนรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน นำโดยศาสตราจารย์ โทนี่ เร็ดลี่ ว่า โครงข่ายระบบรถไฟฟ้าที่เสนอแนะให้ก่อสร้างจะเริ่มจากหัวลำโพงถึงบางซื่อ เป็นระยะทางประมาณ ๑๙ กิโลเมตร ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของแนวเส้นทางตามโครงการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน ส่วนที่ ๑ ขั้นที่ ๑ ของ กทพ. แต่ได้ปรับปรุงแนวเส้นทางให้เหมาะสมยิ่งขึ้น
             และสอดคล้องกับแนวเส้นทางรถไฟฟ้าของบริษัท โฮปเวลล์ (ประเทศไทย) จำกัด กับบริษัทระบบขนส่งมวลชนกรุงเทพ จำกัด (โครงการธนายง) และเมื่อมีสภาผู้แทนราษฎรแล้ว รัฐบาลควรออกพระราชบัญญัติจัดตั้งหน่วยงานรถไฟฟ้า แทนการออกเป็นพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง รฟม.ที่ได้จัดตั้งไปแล้ว เพื่อให้หน่วยงานรถไฟฟ้าสามารถมีอำนาจตามกฎหมายอย่างเพียงพอในการเวนคืนที่ดิน  นอกจากนี้ให้ กทพ.ดำเนินการเวนคืนที่ดินในส่วนที่ได้ออกพระราชบัญญัติเวนคืนที่ดินไว้แล้ว และออกพระราชบัญญัติเวนคืนที่ดินเพิ่มเติมในส่วนที่เป็นเส้นทางใหม่ แล้วมอบที่ดินให้ ร
             ฟม.รับไปดำเนินการต่อไป
ในส่วนของการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อโครงการระบบรถไฟฟ้ามหานครระยะแรก แม้หลังจากได้มีการจัดตั้ง รฟม.แล้ว กทพ.ก็ยังได้ดำเนินการต่อมาเป็นลำดับ คือ วันที่ ๒๘ สิงหาคม ๒๕๓๕ ได้มีประกาศพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน ในท้องที่เขตจตุจักร เขตบางซื่อ เขตดุสิต เขตพญาไท เขตพระนคร   เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย เขตสัมพันธวงศ์ เขตปทุมวัน เขตบางรัก เขตสาธร เขตคลองเตย เขตพระโขนง เขตห้วยขวาง และเขตราชเทวี กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๓๕ กำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนเพื่อก่อสร้าง
             โรงซ่อมรถไฟฟ้า (Workshop) ที่บริเวณห้วยขวางและบริเวณแนวเส้นทางรถไฟฟ้า ส่วนที่ ๑ ขั้นที่ ๑ ทั้งสาย โดยกำหนดให้ผู้ว่าการ กทพ.เป็นเจ้าหน้าที่เวนคืน  ในส่วนของการจัดกรรมสิทธิ์ กทพ.โดยกองจัดกรรมสิทธิ์ ๑ ได้ดำเนินการจัดกรรมสิทธิ์ในที่ดินที่จะใช้เพื่อการก่อสร้างโรงซ่อมรถไฟฟ้าบริเวณห้วยขวาง เนื้อที่ประมาณ ๑,๐๐๐ ไร่ มาโดยตลอด ซึ่งจนถึงวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๓๖ กทพ.ได้จ่ายเงินค่าทดแทนไปแล้วถึง ๒๖๖ ราย เป็นเงิน ๖,๖๕๔.๔๓ ล้านบาท เนื้อที่ ๔๘๖ ไร่ ๒ งาน ๙๐.๓๐ ตารางวา
ต่อมา รฟม.ได้รับแจ้งจาก กทพ.  ว่า  ตามที่ กท
             พ.ได้ดำเนินการยกร่างพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อสร้างทางพิเศษ สายบางซื่อ-หัวลำโพง-พระโขนง และสายลาดพร้าว-สาธร ในท้องที่เขตห้วยขวาง กรุงเทพมหานครพ.ศ. .... เสนอกระทรวงมหาดไทยเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อเสนอรัฐสภาต่อไปนั้น ปรากฏว่าคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย คณะที่ ๑ได้มีมติในการประชุม ครั้งที่ ๒๓/๒๕๓๖ เมื่อวันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๓๖ ว่า  เมื่อได้มีการจัดตั้ง รฟม.ขึ้นเพื่อดำเนินการก่อสร้างงานโครงการขนส่งมวลชนด้วยรถไฟฟ้าแล้วมีผลให้อำนาจหน้าที่ของ กทพ.ในการออกพระราชบัญญัติดังกล่า
             วหมดไปด้วย เนื่องจาก กทพ.ไม่มีวัตถุประสงค์เพื่อการดังกล่าวแล้ว สำหรับ รฟม.ก็ไม่สามารถออกพระราชบัญญัติเวนคืนได้ เนื่องจากพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การรถไฟฟ้ามหานคร พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๖  ไม่ได้กำหนดให้มีวัตถุประสงค์เพื่อการเวนคืนด้วย และขณะนี้ระยะเวลาเพื่อการเวนคืนได้สิ้นสุดลงแล้ว ประกอบกับ กทพ.ก็ไม่มีวัตถุประสงค์เพื่อกิจการดังกล่าว จึงต้องคืนที่ดินให้แก่เจ้าของหรือทายาทไป ซึ่งขณะนี้ราษฎรซึ่งถูกเวนคืนที่ดินในบริเวณดังกล่าวจำนวนประมาณ ๑๐๐ รายเศษ อยู่ระหว่างการอุทธรณ์ค่าเวนคืนต่อ กทพ.  ดังนั้น เมื่อ กทพ.
             หมดอำนาจหน้าที่ดังกล่าวแล้ว กระทรวงมหาดไทยจึงไม่สามารถพิจารณาอุทธรณ์ต่อไปได้ และได้มีมติมอบหมายให้กองนิติการ สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย ร่วมกับ กทพ.ทำบันทึกเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเพื่อขอทบทวนมติคณะรัฐมนตรีในเรื่องดังกล่าว
การจัดกรรมสิทธิ์ที่ดินเพื่อการสร้างทางรถไฟฟ้าดังกล่าวเป็นสิ่งจำเป็นและมีความสำคัญต่อการดำเนินงานของ รฟม.เป็นอย่างมาก และความเห็นของคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย คณะที่ ๑ ดังกล่าว ทำให้การดำเนินงานของ รฟม.มีอุปสรรคอย่างมาก  ซึ่งในเรื่องนี้ รฟม.มีความเห็น
             แตกต่างไปจากความเห็นของกระทรวงมหาดไทย ดังต่อไปนี้
๑. ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๐ ลงวันที่ ๒๗ พฤศจิกายนพ.ศ. ๒๕๑๕ กทพ.มีอำนาจดำเนินการหรือควบคุมธุรกิจอันเกี่ยวกับการขนส่งโดยรถรางเดียวหรือรถใต้ดิน  และเมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติมอบหมายให้ กทพ.รับผิดชอบในส่วนของการเวนคืนที่ดินเพื่อสร้างทางรถไฟฟ้าต่อไป เพื่อโอนที่ดินและทรัพย์สินซึ่งได้มาตามกฎหมายที่ กทพ.ใช้เพื่อกิจการรถไฟฟ้า ให้เป็นทรัพย์สินของ รฟม.กทพ.จึงมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว  และถึงแม้จะมีการจัดตั้ง รฟม.ขึ้นเพื่อรับผิดชอบก
             ารดำเนินงานโครงการระบบขนส่งมวลชนในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล แต่ก็หาได้มีบทบัญญัติใดยกเลิกหรือเพิกถอนอำนาจสร้างทางพิเศษของ กทพ.ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล
๒. สำหรับความเห็นของคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย คณะที่ ๑ ว่า รฟม.ไม่มีอำนาจเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เนื่องจากในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การรถไฟฟ้ามหานคร พ.ศ. ๒๕๓๕ ไม่ได้กำหนดให้อำนาจ รฟม.เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ได้นั้น  รฟม.เห็นว่า รัฐบาลมีอำนาจเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ให้ รฟม.เพื่อสร้างรถไฟฟ้าอันเป็นกิจการสาธารณูปโภค ซึ่งเป็นกิจการของรัฐไ
             ด้โดยอาศัยอำนาจตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๓๖ และพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ มาตรา ๕ และอาจกำหนดให้ผู้อำนวยการ รฟม.เป็นเจ้าหน้าที่เวนคืนได้  ทั้งนี้ ดังตัวอย่างเช่น องค์การก๊าซธรรมชาติแห่งประเทศไทย ที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การก๊าซธรรมชาติแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๐ ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ได้ตราพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนในท้องที่เขตพระโขนง กรุงเทพมหานคร อำเภอพระประแดง อำเภอเมืองสมุทรปราการ
              อำเภอบางพลี อำเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ อำเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา อำเภอพานทอง อำเภอเมืองชลบุรี อำเภอบ้านบึง อำเภอศรีราชา อำเภอบางละมุง อำเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี และอำเภอปลวกแดง อำเภอบ้านค่าย กิ่งอำเภอบ้านฉาง อำเภอเมืองระยอง และอำเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งกำหนดให้ผู้อำนวยการองค์การก๊าซธรรมชาติแห่งประเทศไทยเป็นเจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ โดยวัตถุประสงค์ของการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวเพื่อวางท่อก๊าซธรรมชาติตามโครงการพัฒนาก๊าซธรรมชาติในอ่าวไทย
เนื่องจากความเห็นทางกฎ
             หมายในเรื่องการเวนคืนดังกล่าวยังแตกต่างกันอยู่ และเป็นเรื่องที่มีความสำคัญต่อการดำเนินงานของ รฟม.โดยตรง  รฟม.จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมาย ดังนี้
(๑) เมื่อมีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การรถไฟฟ้ามหานคร พ.ศ. ๒๕๓๕แล้ว กทพ.จะมีอำนาจเวนคืนที่ดินโดยอาศัยอำนาจตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๐ฯ เวนคืนที่ดินเพื่อโอนให้ รฟม.ไปดำเนินการก่อสร้างระบบขนส่งมวลชนด้วยรถไฟฟ้าตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๓๕ ต่อไป ได้หรือไม่
(๒) ที่ดินที่ตกเป็นกรรมสิทธิ์ของ กทพ.แล้วตามพระราชกฤษฎี
             กากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน ในท้องที่เขตพระโขนง เขตยานนาวา เขตปทุมวันเขตบางรัก เขตสัมพันธวงศ์ เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย เขตพระนคร เขตดุสิต เขตบางเขนเขตพญาไท และเขตห้วยขวาง กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๓๐ และพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน ในท้องที่เขตจตุจักร ฯลฯ  กรุงเทพมหานครพ.ศ. ๒๕๓๕  หาก กทพ.จะโอนให้แก่ รฟม.ตามมติคณะรัฐมนตรีจะดำเนินการอย่างไรและในระหว่างอายุของพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวจะสามารถแก้ไขพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวเพื่อเปลี่ยนเจ้าหน้าที่เวนคืนจากผู้ว่าการ กทพ. เป็นผู้อำนวยการ 
             รฟม.เพื่อให้ รฟม.มีอำนาจดำเนินการเวนคืนตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวต่อไป ได้หรือไม่
(๓) ตามที่ รฟม.เห็นว่า รัฐบาลมีอำนาจดำเนินการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ให้ รฟม.เพื่อสร้างรถไฟฟ้าอันเป็นกิจการสาธารณูปโภค ซึ่งเป็นกิจการของรัฐได้โดยอาศัยอำนาจตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๓๖ และพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ มาตรา ๕ โดยกำหนดให้ผู้อำนวยการ รฟม.เป็นเจ้าหน้าที่เวนคืน นั้น ถูกต้องหรือไม่ อย่างไร
(๔) ถ้ารัฐบาลมีอำนาจดำเนินการตาม (๓) เพื่อประโยชน์แก่การจัดกรรมสิทธิ์ที่ดินเพื่อกา
             รสร้างระบบรถไฟฟ้ามหานคร ระยะแรก  หากรัฐจะดำเนินการดังต่อไปนี้
(ก) ตราพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ให้แก่ รฟม.โดยอาศัยพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินที่จะเวนคืนเพื่อสร้างทางพิเศษเพื่อสร้างโครงการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน ส่วนที่ ๑ ขั้นที่ ๑ ของ กทพ.ซึ่งได้ตราไว้ก่อนแล้ว ได้หรือไม่
(ข) ตราพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินเพื่อให้ รฟม.สร้างโครงการรถไฟฟ้ามหานคร ระยะแรก โดยกำหนดให้ผู้อำนวยการ รฟม.เป็นเจ้าหน้าที่เวนคืนที่ดินบริเวณที่ได้มีพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินที่จะเวนคืนเพื่อสร้างโครงการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน ส่
             วนที่ ๑ ขั้นที่ ๑ ของ กทพ.ซึ่งกำหนดให้ผู้ว่าการ กทพ.เป็นเจ้าหน้าที่เวนคืนไว้แล้วนั้น ได้หรือไม่ อย่างไร
อนึ่ง เนื่องจากในระหว่างการพิจารณา สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๒๐๓/๑๖๓๓๙ ลงวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๓๖ แจ้งว่ากระทรวงมหาดไทยได้เสนอเรื่องอำนาจหน้าที่ของ กทพ. ในการเวนคืนที่ดินเพื่อสร้างโครงการระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน ส่วนที่ ๑ ขั้นที่ ๑ ไปเพื่อพิจารณาดำเนินการ แต่สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเห็นว่าเป็นปัญหาข้อกฎหมายและควรส่งให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาเสนอความเห็นก่อน 
             ซึ่งรองนายกรัฐมนตรี(นายอำนวย วีรวรรณ) สั่งและปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรีพิจารณาแล้วมีคำสั่งอนุมัติตามความเห็นของสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) เห็นเป็นปัญหาที่เกี่ยวเนื่องกับข้อหารือของรฟม. จึงได้พิจารณาปัญหาข้อกฎหมายของทั้ง ๒ กรณีไปพร้อมกัน

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยได้รับคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทน รฟม. ผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีและสำนักงบประมาณ) ผู้แทนกระทรวงการคลัง
              (กรมธนารักษ์) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) และผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แล้ว มีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์นั้นเป็นการนำอสังหาริมทรัพย์ของเอกชนไปใช้ในกิจการของรัฐ และเป็นการดำเนินการโดยรัฐเพื่อการต่าง ๆ อันเป็นประโยชน์สาธารณะ (มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์พ.ศ. ๒๕๓๐)  ซึ่งการกระทำต่าง ๆ ของรัฐในการเวนคืนนี้ต้องดำเนินการผ่านองคาพยพ  อันได้แก่หน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐ คือ กระทรวง ทบวง กรม ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิ
             สาหกิจ หรือบุคคลอื่นใดผู้กระทำการเพื่อประโยชน์ของรัฐซึ่งมีอำนาจในการเวนคืนหรือควบคุมการเวนคืน หน่วยงานของรัฐที่กำหนดไว้ดังกล่าวจึงเป็นเพียงเจ้าหน้าที่เวนคืนผู้กระทำการแทนรัฐในการเวนคืนเท่านั้น (มาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐)  ซึ่งการที่จะเป็นเจ้าหน้าที่ในการเวนคืนได้นั้น ย่อมเป็นไปตามที่กำหนดในกฎหมาย กล่าวคือ ในกรณีที่ยังไม่มีพระราชบัญญัติเวนคืน ก็ต้องเป็นไปตามที่กำหนดในพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน (มาตรา ๖ (๒) แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการ
             เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐)  แต่ถ้าเป็นกรณีที่มีการตราพระราชบัญญัติเวนคืนโดยมิได้ตราพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินบริเวณที่ที่จะเวนคืนฯ ขึ้นก่อน ในพระราชบัญญัตินั้นเองก็จะกำหนดเจ้าหน้าที่เวนคืนไว้ตามอำนาจแห่งพระราชบัญญัตินั้น ส่วนเมื่อมีการเวนคืนมาแล้วที่ดินที่ได้จากการเวนคืนจะตกเป็นทรัพย์สินภายใต้การควบคุมดูแลของหน่วยงานใดหรือจะโอนต่อไปให้หน่วยงานใดเป็นเรื่องของการจัดการในการบริหารของรัฐบาลตามความเหมาะสมเท่านั้น เพราะหน่วนงานต่าง ๆ ของรัฐ ย่อมสามารถที่จะถูกปรับปรุง เปลี่ยนแปลง ยุบเลิก หรือจัด
             ตั้งขึ้นใหม่ได้เสมอตามที่รัฐบาลเห็นสมควรในการบริหารงานของรัฐ ข้อจำกัดของการเวนคืนในปัจจุบันจะมีอยู่เพียงประการเดียว คือ เมื่อประสงค์จะเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อการใดก็ต้องดำเนินการตามวัตถุประสงค์แห่งการเวนคืนนั้น จะนำไปใช้เป็นอย่างอื่นไม่ได้ เว้นแต่จะเปลี่ยนแปลงการใช้โดยอำนาจแห่งกฎหมาย (มาตรา ๓๖ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย) 
ส่วนกรณีที่กระทรวง ทบวง กรม ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจหรือบุคคลอื่นใดเป็นผู้ดำเนินการเวนคืนนั้น เป็นเรื่องปกติที่สามารถมอบหมายให้กระทำได้ การที่กฎหมายจัดตั้งรัฐวิสา
             หกิจบางฉบับบัญญัติให้รัฐวิสาหกิจอาจได้ทรัพย์สินมาโดยการเวนคืนนั้นเป็นเพราะในระยะแรก ๆ ที่เริ่มจัดตั้งรัฐวิสาหกิจขึ้น แนวความคิดในขณะนั้น ไม่มีรูปแบบที่แน่ชัดที่จะถือปฏิบัติกับรัฐวิสาหกิจเช่นอย่างองค์กรในกฎหมายเอกชนหรือเป็นหน่วยงานของรัฐโดยทั่ว ๆ ไปเพราะรัฐวิสาหกิจไม่ใช่ส่วนราชการกฎหมายบางฉบับจึงได้บัญญัติให้รัฐวิสาหกิจมีอำนาจในการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ได้เพื่อมิให้เกิดปัญหาในการตีความกฎหมาย แต่ในระยะหลังเป็นที่เข้าใจกันแน่ชัดแล้วว่ารัฐวิสาหกิจเป็นเพียงหน่วยงานอันเป็นองคาพยพอย่างหนึ่งของรัฐ และการ
             เวนคืนที่ดินก็เป็นการดำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์อยู่แล้ว การกำหนดให้รัฐวิสาหกิจเป็นเจ้าหน้าที่ในการเวนคืน จึงเป็นเรื่องปกติที่ทำได้โดยการกำหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามความในพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ (มาตรา ๔  ประกอบกับมาตรา ๖ (๒) ที่กล่าวข้างต้น) ส่วนกรณีที่ตราพระราชบัญญัติการเวนคืนออกมาโดยไม่มีพระราชกฤษฎีกานั้น ก็ย่อมไม่เป็นปัญหาใดเลยเพราะถ้าระบุในรัฐวิสาหกิจใดเป็นเจ้าหน้าที่ในการเวนคืนแล้วกรณีก็ย่อมเป็นไปตามอำนาจแห่งกฎหมายนั้น
สำหรับกรณีที่
             หารือมานี้ได้มีการเริ่มดำเนินการโดยการตราพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน ในท้องที่เขตพระโขนง ฯลฯ กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๓๐ โดยจะเวนคืนที่ดินเพื่อประโยชน์ในการสร้างทางพิเศษ โครงการระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน และขณะนี้ก็จะดำเนินการเพื่อเวนคืนที่ดินดังกล่าวต่อไปเพื่อวัตถุประสงค์เดิม คือ การสร้างระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนนั่นเอง กรณีนี้จึงไม่ต้องห้ามตามข้อจำกัดในการเวนคืนตามที่กำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญที่จะดำเนินการเวนคืนต่อไปตามวัตถุประสงค์นั้นซึ่งการดำเนินการเวนคืนที่ดินรายนี้ได้กระทำโดยการใช้เงิน
             งบประมาณของรัฐทั้งสิ้นโดยจัดให้ กทพ. เป็นเจ้าหน้าที่เวนคืน เพียงแต่ต่อมารัฐบาลเห็นสมควรให้ดำเนินการเพื่อจัดสร้างระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนดังกล่าวไปอยู่ในความรับผิดชอบขององค์การที่ตั้งขึ้นโดยเฉพาะอีกองค์การหนึ่ง คณะรัฐมนตรีจึงมีมติเมี่อวันที่ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๓๕ ให้ กทพ. ดำเนินการเวนคืนตามโครงการนี้ต่อไปให้แล้วเสร็จหลังจากนั้นจึงโอนที่ดินและทรัพย์สินดังกล่าวให้เป็นทรัพย์สินของ รฟม.ต่อไป ในเมื่อ กทพ. มีวัตถุประสงค์ในการจัดทำทางพิเศษซึ่งหมายความรวมถึงการขนส่งโดยระบบรถไฟฟ้าอยู่แล้ว (ข้อ ๒ แห่งประกาศคณะปฏิวั
             ติ ฉบับที่ ๒๙๐ฯ)  จึงมีอำนาจที่จะดำเนินการตามกฎหมายที่มีอยู่ได้ต่อไป ซึ่งพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนที่เกี่ยวข้องก็ได้กำหนดให้ กทพ. ก็มีหน้าที่ (ในฐานะที่เป็นรัฐวิสาหกิจ) ที่จะต้องดำเนินการให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีในเรื่องนี้อีกด้วย (ข้อ ๓๓ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๐ฯ)  กรณีจึงเป็นหน้าที่ตามกฏหมายที่ กทพ. จะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามนั้น การไม่ปฏิบัติตามกลับจะกลายเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย  ดังนั้น แม้จะมีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การรถไฟฟ้ามหานคร พ.ศ. ๒๕๓๕  ขึ้นเพื่อรองรับงา
             นในช่วงต่อไป โดยไม่มีการแก้ไขข้อ ๒ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๐ฯ และพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนฯ เป็นอย่างอื่น จึงมิได้หมายความว่า กทพ. จะหมดอำนาจหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติตามกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว และการปรับปรุง เปลี่ยนแปลง ยุบเลิก หรือรับโอนงานในการบริหารระหว่างหน่วยงานของรัฐก็เป็นเรื่องปกติดังที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น
ประเด็นที่สอง ที่ดินที่ตกเป็นกรรมสิทธิ์ของ กทพ. แล้ว  ตามพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนฯ ก็จะโอนให้แก่ รฟม. ตามมติคณะรัฐมนต
             รีจะดำเนินการอย่างไร และในระหว่างอายุของพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวจะแก้ไขเปลี่ยนแปลงเจ้าหน้าที่เวนคืนจากผู้ว่าการ กทพ. เป็นผู้อำนวยการ รฟม.ได้หรือไม่ เห็นว่า ทรัพย์ที่จะดำเนินการเวนคืนนั้นย่อมตกเป็นทรัพย์สินของ กทพ.ซี่งเป็นรัฐวิสาหกิจ กล่าวคือ กทพ. มีอำนาจจำหน่ายทรัพย์สินของตนให้บุคคลใดก็ได้ตามหน้าที่ของ กทพ. (ข้อ ๖ (๑) และ (๒) แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๐ฯ)  แต่ในกรณีนี้เมื่อที่ดินดังกล่าวเป็นอสังหาริมทรัพย์ที่มีมูลค่าเกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท การจะจำหน่ายได้จะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน (
             ข้อ ๓๖ (๔) แห่งประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๐ ฯ)  ซึ่งกรณีนี้คณะรัฐมนตรีก็มีมติในหลักการ (เมื่อวันที่ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๓๕) ให้โอนได้ไว้แล้ว
ส่วนปัญหาที่ว่า ในระหว่างอายุของพระราชกฤษฎีกาจะเปลี่ยนตัวเจ้าหน้าที่ผู้ดำเนินการเวนคืนได้หรือไม่ เห็นว่า เป็นเรื่องปกติของการดำเนินการในการบริหารถ้าเห็นว่าควรให้หน่วยงานอื่นดำเนินการต่อไป ก็อาจแก้ไขพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนฯ ให้ผู้อำนวยการ รฟม. เป็นเจ้าหน้าที่เวนคืนแทนผู้ว่าการกทพ. ก็ได้
ประเด็นที่สาม  ตามที่ รฟม.เห็นว่า รัฐบาลมีอำนาจดำเน
             ินการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ให้ รฟม.เพื่อสร้างรถไฟฟ้าอันเป็นกิจการสาธารณูปโภค ซึ่งเป็นกิจการของรัฐได้ โดยอาศัยอำนาจตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๓๖ และพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ และกำหนดให้ผู้อำนวยการรฟม.เป็นเจ้าหน้าที่เวนคืนได้ ถูกต้องหรือไม่นั้น เห็นว่า เป็นกรณีที่ถูกต้องแล้วตามหลักกฎหมายที่กล่าวไว้ข้างต้นในประเด็นที่หนึ่งและประเด็นที่สอง
ประเด็นที่สี่ เห็นว่า
(ก) โดยที่การดำเนินการเพื่อเวนคืนอสังหาริมทรัพย์นี้เป็นไปเพื่อวัตถุประสงค์ในการสร้างระบบรถไฟฟ้าขนส่
             งมวลชนมาตั้งแต่ต้น (พ.ศ. ๒๕๓๐) และการจะตราพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ต่อไปก็เป็นไปตามวัตถุประสงค์ในการเวนคืนนั่นเอง  ดังนั้น  จึงสามารถตราพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ให้ รฟม. โดยอาศัยพระราชกฤษฎีกาฉบับนั้นก็ได้  ส่วนการที่อสังหาริมทรัพย์นั้นจะตกเป็นของหน่วยงานใด เป็นเพียงการเปลี่ยนหน่วยงานที่จะดำเนินการแทนรัฐอันเป็นเรื่องภายในของภาครัฐเท่านั้น
(ข) ปัญหาที่ว่า จะตราพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนเพื่อให้ รฟม. สร้างโครงการระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนระยะแรกโดยกำหนดให้ผู้อำน
             วยการ รฟม. เป็นเจ้าหน้าที่เวนคืนที่ดินบริเวณที่ได้มีพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินที่จะเวนคืนเพื่อสร้างรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน ส่วนที่ ๑ ขั้นที่ ๑ ของ กทพ. ซึ่งกำหนดให้ผู้ว่าการ กทพ. เป็นเจ้าหน้าที่เวนคืนไว้แล้ว นั้น ได้หรือไม่ อย่างไร เห็นว่า โดยที่ได้กล่าวไว้แล้วว่ารัฐจะเวนคืนที่ดินให้ รฟม. ก็ได้ หรือจะให้ รฟม.เป็นเจ้าหน้าที่ในการเวนคืนก็ได้ กรณีจึงไม่เป็นปัญหาดังที่หารือมา
อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) มีข้อสังเกตว่า เรื่องนี้ได้มีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๓๕ ไว้โด
             ยเฉพาะแล้วว่า กทพ. ทำการเวนคืนให้เสร็จและโอนทรัพย์สินให้แก่ รฟม. กรณีนี้จึงสมควรปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว


(ลงชื่อ) วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๓๖
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