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             0520/2531 - หารือปัญหาข้อกฎหมายตามมาตรา 15 แห่งพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางานพุทธศักราช 2528 (กรณีผู้รับอนุญาตจัดหางานขอจดทะเบียนนิติบุคคลตัวแทนจัดหางาน) 

เรื่องเสร็จที่ ๕๒๐/๒๕๓๑

บันทึก
เรื่อง  หารือปัญหาข้อกฎหมายตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติจัดหางาน
และคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๘ (กรณีผู้รับอนุญาตจัดหางาน
ขอจดทะเบียนนิติบุคคลเป็นตัวแทนจัดหางาน)
		

กรมแรงงาน ได้มีหนังสือ ที่ มท ๑๑๐๖/๑๘๖๑๙ ลงวันที่ ๒๖ สิงหาคม ๒๕๓๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ห้างหุ้นส่วนจำกัดจัดหางานเจ
             เนติกซัพพลาย แอนด์ เซอร์วิส ผู้รับอนุญาตจัดหางานได้ยื่นคำขอจดทะเบียนตัวแทนจัดหางานประเภทที่เป็นนิติบุคคลต่อนายทะเบียนตามพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๘ อธิบดีกรมแรงงานในฐานะนายทะเบียนพิจารณาเห็นว่า ตัวแทนจัดหางานตามพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๘ หมายความถึงตัวแทนจัดหางานที่เป็นบุคคลธรรมดาเท่านั้น มิได้หมายความรวมถึงตัวแทนจัดหางานที่เป็นนิติบุคคลจึงไม่รับจดทะเบียน  ผู้รับอนุญาตจัดหางานได้ยื่นอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยว่า ตัวแทนจัดหางานต้องมีคุณสมบั
             ติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๙ ซึ่งเป็นคุณสมบัติของผู้รับอนุญาตจัดหางาน และตามมาตรา ๙ ยังบัญญัติให้ผู้ขออนุญาตจัดหางานเป็นนิติบุคคลไว้ด้วย ตัวแทนจัดหางานจึงย่อมเป็นนิติบุคคลได้
ที่ปรึกษากฎหมายกระทรวงมหาดไทยมีความเห็นในเรื่องนี้ว่า แม้ว่าในแบบ จง.๙ ท้ายกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๒๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๘ จะมีข้อความแสดงว่า อาจจดทะเบียนนิติบุคคลเป็นตัวแทนจัดหางานได้ก็ตาม แต่เมื่อพิจารณาบทบัญญัติเกี่ยวกับตัวแทนจัดหางาน เช่น ตามมาตรา ๑๕ บัญญัติให้ตัวแทนจ
             ัดหางานต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๙  มาตรา ๑๖ บัญญัติให้ผู้รับอนุญาตจัดหางานต้องวางหลักประกันสำหรับตัวแทนจัดหางานแต่ละคนที่จะขอจดทะเบียนตามจำนวนที่กำหนดในกฎกระทรวงมาตรา ๒๐ บัญญัติว่า เมื่อออกไปปฏิบัติงานนอกสำนักงานตัวแทนจัดหางานต้องแสดงบัตรประจำตัวต่อผู้ซึ่งเกี่ยวข้อง  จะเห็นได้ว่าตัวแทนจัดหางานตามเจตนารมณ์ของกฎหมายเป็นบุคคลธรรมดาเท่านั้น ซึ่งโดยปกติแล้วจะทำงานในสำนักงานของผู้รับอนุญาตจัดหางานโดยจะมีหลายคนก็ได้  และมีอำนาจในการไปติดต่อทำสัญญาจัดหางานกับคนหางานแทนผู้รับอนุญาต ด
             ังนั้นตัวแทนจัดหางานจึงไม่ใช่นิติบุคคล เพราะนิติบุคคลจะมีบัตรประจำตัวไม่ได้ และกฎหมายก็ไม่ได้บัญญัติความสัมพันธ์ระหว่างตัวแทนจัดหางานที่จะเป็นนิติบุคคลกับผู้แทนของนิติบุคคลนั้นไว้
กรมแรงงานพิจารณาเห็นว่า  เนื่องจากกฎกระทรวงกำหนดแบบบัญชีรายชื่อตัวแทนจัดหางานที่ขอจดทะเบียนมีประเภทที่เป็นนิติบุคคลด้วย อาจตีความได้ว่ากฎหมายเปิดโอกาสให้จดทะเบียนตัวแทนจัดหางานที่เป็นนิติบุคคลได้ จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นว่า ตัวแทนจัดหางานที่จะขอจดทะเบียนตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มคร
             องคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๘ หมายถึงเฉพาะบุคคลธรรมดาหรือหมายความรวมถึงนิติบุคคลด้วย เพื่อใช้เป็นบรรทัดฐานในทางปฏิบัติหรือแก้ไขกฎกระทรวงต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยได้ฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมแรงงาน) แล้ว เห็นว่า  บุคคลผู้ที่จะปฏิบัติหน้าที่เป็นตัวแทนจัดหางานให้แก่ผู้รับอนุญาตจัดหางานตามพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๘ ได้นั้น จะต้องเป็นบุคคลซึ่งผู้รับอนุญาตจัดหางานดังกล่าวได้จดทะเบียนไว้ต่อนายทะเบียนตามความในมาตรา ๑๕  แ
             ห่งพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๘ อย่างไรก็ตาม โดยที่มาตรา ๑๖  แห่งพระราชบัญญัตินี้ได้บัญญัติเป็นเงื่อนไขไว้ด้วยว่า ผู้รับอนุญาตจัดหางานต้องวางหลักประกันสำหรับตัวแทนจัดหางานแต่ละคนที่ขอจดทะเบียนตามจำนวนที่กำหนดในกฎกระทรวง แต่ต้องไม่น้อยกว่าคนละห้าหมื่นบาท  บทบัญญัติดังกล่าวนี้ได้บัญญัติขึ้นเพื่อคุ้มครองคนหางานมิให้ได้รับความเสียหายจากการกระทำของตัวแทนจัดหางานซึ่งเป็นบุคคลที่จะต้องไปดำเนินการติดต่อกับคนหางานโดยตรง โดยบทบัญญัตินี้บังคับให้ผู้รับอนุญาตจัดหางานต้องวางหลักประกันสำห
             รับตัวแทนจัดหางานแต่ละคนที่ปฏิบัติหน้าที่เช่นนั้นไว้กับนายทะเบียนเพื่อนายทะเบียนจะได้นำหลักประกันนี้ไปใช้จ่ายเป็นเงินชดเชยความเสียหายให้แก่คนหางานในกรณีที่ตัวแทนจัดหางานนั้น กระทำการฝ่าฝืนพระราชบัญญัตินี้และทำให้เกิดความเสียหายแก่คนหางาน นอกจากนี้ เมื่อตัวแทนจัดหางานจะออกไปปฏิบัติงานนอกสำนักงาน มาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวก็บัญญัติให้ตัวแทนจัดหางานต้องแสดงบัตรประจำตัวต่อผู้ซึ่งเกี่ยวข้องอีกด้วย ซึ่งโดยปกติบัตรประจำตัวย่อมมีไว้เพื่อแสดงฐานะของผู้ถือบัตรนั้นโดยเฉพาะแต่ละคน และมาตรา ๗๗  แห่งพ
             ระราชบัญญัตินี้ก็ได้บัญญัติห้ามมิให้ผู้ใดแสดงตนเป็นตัวแทนจัดหางานอันเป็นเท็จโดยกำหนดโทษสำหรับผู้ฝ่าฝืนไว้ด้วย
จากบทบัญญัติในมาตรา ๑๖ มาตรา ๒๐ และมาตรา ๗๗ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ย่อมแสดงให้เห็นโดยชัดแจ้งว่า พระราชบัญญัตินี้มุ่งหมายที่จะควบคุมบุคคลที่จะปฏิบัติหน้าที่เป็นตัวแทนจัดหางานซึ่งจะต้องไปติดต่อกับคนหางานโดยตรงนั้นเป็นรายบุคคล มิได้ประสงค์จะให้นิติบุคคลปฏิบัติหน้าที่เป็นตัวแทนจัดหางานได้ด้วย  ฉะนั้น คุณสมบัติของตัวแทนจัดหางานตามมาตรา ๙  ซึ่งมาตรา ๑๕  วรรคสอง บัญญัติให้ตัวแทนจัดหางานต้อง
             มีนั้น จึงนำมาใช้บังคับได้เพียงเท่าที่บัญญัติไว้ในส่วนที่เป็นคุณสมบัติของบุคคลธรรมดาเท่านั้น  ถึงแม้ว่าจะมีการออกกฎกระทรวงกำหนดแบบคำขอจดทะเบียนตัวแทนจัดหางานที่ระบุถึงนิติบุคคลด้วยก็ตาม ก็ไม่มีผลลบล้างบทบัญญัติของกฎหมายได้
โดยเหตุนี้ การจดทะเบียนตัวแทนจัดหางานตามพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๘ นี้ ย่อมกระทำได้เฉพาะกรณีบุคคลธรรมดาเท่านั้นโดยไม่รวมถึงกรณีนิติบุคคลด้วย


(ลงชื่อ) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎี
             กา
          ธันวาคม ๒๕๓๑
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