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             1.0
             1695569899
             เรื่องเสร็จที่_๕๒๐-๒๕๓๑
             2023-09-24T15:38:19+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๕๒๐/๒๕๓๑

ซึ
บันทึก
Gar หารือปัญหาข้อกฎหมายตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติจัดหางาน
และคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๕ (กรณีผู้รับอนุญาตจัดหางาน

4ไอเจแจ็วอิ-             ye           PA
ขอจดทะเบยนนตบุค คลเป็นตัวแทนจัดหา งาน)

กรมแรงงาน ได้มีหนังสือ ที่ มท ๑๑๐อ/๑๕๒๑๓ ลงวันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๓๑
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ห้างหุ้นส่วนจํากัดจัดหางานเจเนติกซัพพลาย
แอนด์ เซอร์วิส ผู้รับอนุญาตจัดหางานได้ยื่นคําขอจดทะเบียนตัวแทนจัดหางานประเภทที่เป็นนิติ
บุคคลต่อนายทะเบียนตามพระราชบัญญัติ
             จัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๕ อธิบดี
กรมแรงงานในฐานะนายทะเบียนพิจารณาเห็นว่า ตัวแทนจัดหางานตามพระราชบัญญัติจัดหางาน
และคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๕ หมายความถึงตัวแทนจัดหางานที่เป็นบุคคลธรรมดาเท่านั้น
มิได้หมายความรวมถึงตัวแทนจัดหางานที่เป็นนิติบุคคลจึงไม่รับจดทะเบียน ผู้รับอนุญาตจัดหา
งานได้ยื่นอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยว่า ตัวแทนจัดหางานต้องมีคุณสมบัติและ
ม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา of ซึ่งเป็นคุณสมบัติของผู้รับอนุญาตจัดหางาน และตามมาตรา
« ยังบัญญัติให้ผู้ขออนุญาตจัดหางานเป็นนิติ
             บุคคลไว้ด้วย ตัวแทนจัดหางานจึงย่อมเป็นนิติ
บุคคลได้

ที่ปรึกษากฎหมายกระทรวงมหาดไทยมีความเห็นในเรื่องนี้ว่า แม้ว่าในแบบ จง.
๓ ท้ายกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๒๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติจัดหางานและ
คุ้มครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๕ จะมีข้อความแสดงว่า อาจจดทะเบียนนิติบุคคลเป็นตัวแทน
จัดหางานได้ก็ตาม แต่เมื่อพิจารณาบทบัญญัติเกี่ยวกับตัวแทนจัดหางาน เช่น ตามมาตรา ๑๕
บัญญัติให้ตัวแทนจัดหางานต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๕ มาตรา od
บัญญัติให้ผู้รับอนุญาตจัดหางานต้องวางหลักประกันสําหรับตัวแทนจั
             ดหางานแต่ละคนที่จะขอจด
ทะเบียนตามจํานวนที่กําหนดในกฎกระทรวงมาตรา ๒๐ บัญญัติว่า เมื่อออกไปปฏิบัติงานนอก
สํานักงานตัวแทนจัดหางานต้องแสดงบัตรประจําตัวต่อผู้ซึ่งเกี่ยวข้อง จะเห็นได้ว่าตัวแทนจัดหา
งานตามเจตนารมณ์ของกฎหมายเป็นบุคคลธรรมดาเท่านั้น ซึ่งโดยปกติแล้วจะทํางานในสํานักงาน
ของผู้รับอนุญาตจัดหางานโดยจะมีหลายคนก็ได้ และมีอํานาจในการไปติดต่อทําสัญญาจัดหางาน
กับคนหางานแทนผู้รับอนุญาต ดังนั้นตัวแทนจัดหางานจึงไม่ใช่นิติบุคคล เพราะนิติบุคคลจะมี
บัตรประจําตัวไม่ได้ และกฎหมายก็ไม่ได้บัญญัติความสัมพันธ์ร
             ะหว่างตัวแทนจัดหางานที่จะเป็น
นิติบุคคลกับผู้แทนของนิติบุคคลนั้นไว้

กรมแรงงานพิจารณาเห็นว่า เนื่องจากกฎกระทรวงกําหนดแบบบัญชีรายชื่อ
ตัวแทนจัดหางานที่ขอจดทะเบียนมีประเภทที่เป็นนิติบุคคลด้วย อาจตีความได้ว่ากฎหมายเปิด
โอกาสให้จดทะเบียนตัวแทนจัดหางานที่เป็นนิติบุคคลได้ จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกา

พิจารณาให้ความเห็นว่า ตัวแทนจัดหางานที่จะขอจดทะเบียนตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติ
             [END PAGE 1]
             ๒

จัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๕ หมายถึงเฉพาะบุคคลธรรมดาหรือหมายความ
รวมถึงนิติบุคคลด้วย เพื่อใช้เป็นบรรทัดฐานในทางปฏิบัติหรือแก้ไขกฎกระทรวงต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ >) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว โดยได้ฟังคําชี่แจงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมแรงงาน) แล้ว เห็นว่า
บุคคลผู้ที่จะปฏิบัติหน้าที่เป็นตัวแทนจัดหางานให้แก่ผู้รับอนุญาตจัดหางานตามพระราชบัญญัติ

จัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๕ ได้นั้น จะต้องเป็นบุคคลซึงผู้รับอนุญาตจัดหางาน

ดังกล่าวได้จดทะเบียนไว้ต่อนายทะเบ
             ียนตามความในมาตรา ๑๕* แห่งพระราชบัญญัติจัดหางาน

และคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๕ อย่างไรก็ตาม โดยที่มาตรา od” แห่งพระราชบัญญัตินี่ได้
บัญญัติเป็นเงื่อนไขไว้ด้วยว่า ผู้รับอนุญาตจัดหางานต้องวางหลักประกันสําหรับตัวแทนจัดหางาน

แต่ละคนที่ขอจดทะเบียนตามจํานวนที่กําหนดในกฎกระทรวง แต่ต้องไม่น้อยกว่าคนละห้าหมืน

บาท บทบัญญัติดังกล่าวนีได้บัญญัติขึ้นเพื่อคุ้มครองคนหางานมิให้ได้รับความเสียหายจากการ

กระทําของตัวแทนจัดหางานซึ่งเป็นบุคคลที่จะต้องไปดําเนินการติดต่อกับคนหางานโดยตรง โดย

บทบัญญัตินีบังคับให้ผู้รั
             บอนุญาตจัดหางานต้องวางหลักประกันสําหรับตัวแทนจัดหางานแต่ละคน

ที่ปฏิบัติหน้าที่เช่นนั้นไว้กับนายทะเบียนเพื่อนายทะเบียนจะได้นําหลักประกันนี้ไปใช้จ่ายเป็นเงิน
ชดเชยความเสียหายให้แก่คนหางานในกรณีที่ตัวแทนจัดหางานนัน กระทําการฝ่าฝืน

° พระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๕

มาตรา ๑๕ ผู้รับอนุญาตจัดหางานในประเทศต้องจดทะเบียนลูกจ้างและตัวแทนจัดหางาน

ต่อนายทะเบียนตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง และจัดให้มีทะเบียนลูกจ้างและ
ตัวแทนจัดหางานตามแบบที่อธิบดีกําหนดไว้ ณ สํานั
             กงาน เพื่อให้คนงานตรวจดูได้ในระหว่างเวลาทํางาน

ลูกจ้างและตัวแทนจัดหางานต้องมิได้เป็นลูกจ้างหรือตัวแทนจัดหางานของผู้รับอนุญาต
จัดหางานในประเทศผู้อื่นในขณะเดียวกัน และต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา «๓ เว้นแต่
คุณสมบัติตามมาตรา ๓ (๑) และ (๒) มิให้ใช้บังคับแก่ลูกจ้าง

ใบอนุญาตที่ออกให้แก่ผู้รับอนุญาตจัดหางานในประเทศผู้ใด ให้คุ้มถึงลูกจ้างหรือตัวแทน
จัดหางานซึ่งผู้รับอนุญาตจัดหางานในประเทศผู้นั้นได้จดทะเบียนไว้ด้วย

การกระทําที่เกี่ยวกับการจัดหางานของลูกจ้างหรือตัวแทนจัดหางานซึ่งผู้รั
             บอนุญาตจัดหางาน
ในประเทศได้จดทะเบียนไว้ให้ถือว่าเป็นการกระทําของผู้รับอนุญาตด้วย

๒ พระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๕

มาตรา od ในการยื่นคําขอจดทะเบียนตัวแทนจัดหางานตามมาตรา ๑๕ ผู้รับอนุญาต

จัดหางานในประเทศต้องวางหลักประกันสําหรับตัวแทนจัดหางานแต่ละคนที่ขอจดทะเบียนตามจํานวนที่กําหนด
ในกฎกระทรวง แต่ต้องไม่น้อยกว่าคนละห้าหมื่นบาทไว้กับนายทะเบียน โดยจะวางหลักประกันเป็นเงินสด
พันธบัตรของรัฐบาลไทย หรือสัญญาคั้าประกันของธนาคารก็ได้

ในกรณีที่ตัวแทนจัดหางานกระทําการฝ่าฝืนพระราชบัญญัติน
             ี้และทําให้เกิดความเสียหายแก่
ดนหางาน ถ้านายทะเบียนพิจารณาเห็นว่ามีหลักฐานอันควรเชื่อว่าเป็นการกระทําของตัวแทนจัดหางาน ให้นาย
ทะเบียนมีหนังสือแจ้งเหตุดังกล่าวให้ผู้รับอนุญาตจัดหางานในประเทศทราบ และถ้าผู้รับอนุญาตจัดหางานใน
ประเทศไม่โต้แย้งภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง นายทะเบียนมีอํานาจจ่ายเงินชดเชยให้แก่คนหางาน
เท่าที่พิจารณาเห็นว่าเสียหายจริงจากหลักประกันที่วางไว้ตามวรรคหนึ่งได้
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             พระราชบัญญัตินี้และทําให้เกิดความเสียหายแก่คนหางาน นอกจากนี้ เมื่อตัวแทนจัดหางานจะ
ออกไปปฏิบัติงานนอกสํานักงาน มาตรา ๒๐“แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวก็บัญญัติให้ตัวแทน
จัดหางานต้องแสดงบัตรประจําตัวต่อผู้ซึ่งเกี่ยวข้องอีกด้วย ซึ่งโดยปกติบัตรประจําตัวย่อมมีไว้เพื่อ
แสดงฐานะของผู้ถือบัตรนั้นโดยเฉพาะแต่ละคน และมาตรา ๓๑๑“็ แห่งพระราชบัญญัตินี้ก็ได้
บัญญัติห้ามมิให้ผู้ใดแสดงตนเป็นตัวแทนจัดหางานอันเป็นเท็จโดยกําหนดโทษสําหรับผู้ฝ่าฝืนไว้
ด้วย

จากบทบัญญัติในมาตรา od มาตรา ๒๐ และมาตรา ๐ แห่งพระราชบัญญัติ
ดัง
             กล่าว ย่อมแสดงให้เห็นโดยชัดแจ้งว่า พระราชบัญญัตินี้มุ่งหมายที่จะควบคุมบุคคลที่จะปฏิบัติ
หน้าที่เป็นตัวแทนจัดหางานซึ่งจะต้องไปติดต่อกับคนหางานโดยตรงนั้นเป็นรายบุคคล มิได้
ประสงค์จะให้นิติบุคคลปฏิบัติหน้าที่เป็นตัวแทนจัดหางานได้ด้วย ฉะนั้น คุณสมบัติของตัวแทน

จัดหางานตามมาตรา of ซึ่งมาตรา ๑๕“ วรรคสอง บัญญัติให้ตัวแทนจัดหางานต้องมีนัน จึง

๓ พระราชบัญญัติจัดหางานและตุ้มครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๕
มาตรา ๒๐ เมื่อออกไปปฏิบัติงานนอกสํานักงาน ผู้รับอนุญาตจัดหางานในประเทศ
ผู้จัดการ ลูกจ้างหรือตัวแทนจัดหางานต้อ
             งแสดงบัตรประจําตัวต่อผู้ซึ่งเกี่ยวข้อง
บัตรประจําตัวผู้อนุญาตจัดหางานในประเทศ ผู้จัดการ ลูกจ้างหรือตัวแทนจัดหางาน ให้
เป็นไปตามแบบที่อธิบดีกําหนด
บัตรประจําตัวตามวรรคสองมีอายุหนึ่งปีนับแต่วันออก
การขอและการออกบัตรประจําตัว ให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด
* พระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๕
มาตรา ๑๓ ผู้ใดแสดงตนเป็นลูกจ้างหรือตัวแทนจัดหางานของผู้รับอนุญาตอันเป็นเท็จ
ต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสามปี หรือปรับตั้งแต่สองหมื่นบาทถึงหกหมื่นบาทหรือทั้งจํา

๕ พระราชบัญญัติจัดห
             างานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๕

มาตรา «๕ ผู้ขออนุญาตจัดหางานในประเทศต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม
ดังต่อไปนี้

(๑) มีสัญชาติไทย

(๒) มีอายุไม่ตํากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์

(๓) ไม่เป็นผู้รับอนุญาตจัดหางาน

(2) ไม่เป็นผู้อยู่ในระหว่างถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตจัดหางาน

(@) ไม่เคยถูกเพ็กถอนใบอนุญาตจัดหางาน

(๒) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือเสมือนไร้ความสามารถ

(a) ไม่เป็นผู้มีหรือเคยมีความประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรมอันดี

(๓) ไม่เป็นกรรมการ หุ้นส่วน หรือผู้จัดการของนิติบุคคลซึ่งเป็นผู้รับอนุ
             ญาตจัดหางาน

(๓) ไม่เป็นกรรมการ หุ้นส่วน หรือผู้จัดการของนิติบุคคลซึ่งถูกเพิกถอนใบอนุญาตจัดหา
งาน หรืออยู่ในระหว่างใช้สิทธิอุทธรณ์คําสั่งเพิกถอนใบอนุญาตจัดหางาน

(๑๐) ไม่เดยได้รับโทษจําดุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดหรือคําสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายให้จําคุก

ในความผิดทีกฎหมายบัญญัติให้ถือเอาการกระทําโดยทุจริตเป็นองค์ประกอบหรือในความผิดตาม

พระราชบญญตน

(๑๑) มีหลักประกันเป็นจํานวนเงินตามที่กําหนดในกฎกระทรวงแต่ต้องไม่น้อยกว่าหนึ่ง
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             ๕

นํามาใช้บังคับได้เพียงเท่าที่บัญญัติไว้ในส่วนที่เป็นคุณสมบัติของบุคคลธรรมดาเท่านั้น ถึงแม้ว่า
จะมีการออกกฎกระทรวงกําหนดแบบคําขอจดทะเบียนตัวแทนจัดหางานที่ระบุถึงนิติบุคคลด้วยก็
ตาม ก็ไม่มีผลลบล้างบทบัญญัติของกฎหมายได้

โดยเหตุนี การจดทะเบียนตัวแทนจัดหางานตามพระราชบัญญัติจัดหางานและ

คุมครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๕ น ย่อมกระทําได้เฉพาะกรณีบุคคลธรรมดา เท่านั้นโดยไม่รวมถึง

กรณนต์บุคคลดวย

(ลงชือ) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ธิ้นวาคม ๒๕๓
             ๑

แสนบาทวางไว้กับนายทะเบียน เพื่อเป็นหลักประกันการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี่
ads                  a              2           ae.            ae.           Boy aw
ในกรณีที่ผู้ขออนุญาตจัดหางานดังกล่าวเป็นนิติบุคคล นิติบุคคลนั่นต้องมีสัญชาติไทยและ

มีผู้จัดการซิ่งเป็นผู้มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามวรรคหนึ่งด้วย

»โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
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