
เรื่องเสร็จที่ ๕๒๐/๒๕๓๑ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  หารือปัญหาขอ้กฎหมายตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบญัญติัจัดหางาน 

และคุม้ครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๘ (กรณีผูร้บัอนุญาตจัดหางาน 

ขอจดทะเบียนนิติบุคคลเป็นตวัแทนจัดหางาน) 

   

 

กรมแรงงาน ได้มีหนังสือ ที่ มท ๑๑๐๖/๑๘๖๑๙ ลงวันที่ ๒๖ สิงหาคม ๒๕๓๑ 
ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ห้างหุ้นส่วนจ ากัดจัดหางาน เจเนติกซัพพลาย 
แอนด์ เซอร์วิส ผู้รับอนุญาตจัดหางานได้ย่ืนค าขอจดทะเบียนตัวแทนจัดหางานประเภทที่เป็นนิติ
บุคคลต่อนายทะเบียนตามพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๘ อธิบดี
กรมแรงงานในฐานะนายทะเบียนพิจารณาเหน็ว่า ตัวแทนจัดหางานตามพระราชบัญญัติจัดหางาน
และคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๘ หมายความถึงตัวแทนจัดหางานที่เป็นบุคคลธรรมดาเท่านั้น 
มิได้หมายความรวมถึงตัวแทนจัดหางานที่เป็นนิติบุคคลจึงไม่รับจดทะเบียน  ผู้ รับอนุญาตจัดหา
งานได้ย่ืนอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยว่า ตัวแทนจัดหางานต้องมีคุณสมบัติและ
ไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๙ ซึ่งเป็นคุณสมบัติของผู้ รับอนุญาตจัดหางาน และตามมาตรา 
๙ ยังบัญญัติให้ผู้ขออนุญาตจัดหางานเป็นนิติบุคคลไว้ด้วย ตัวแทนจัดหางานจึงย่อมเป็นนิติ
บุคคลได้ 

ที่ปรึกษากฎหมายกระทรวงมหาดไทยมีความเห็นในเร่ืองนี้ ว่า แม้ว่าในแบบ จง.
๙ ท้ายกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๒๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติจัดหางานและ
คุ้มครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๘ จะมีข้อความแสดงว่า อาจจดทะเบียนนิติบุคคลเป็นตัวแทน
จัดหางานได้กต็าม แต่เมื่อพิจารณาบทบัญญัติเกี่ยวกับตัวแทนจัดหางาน เช่น ตามมาตรา ๑๕ 
บัญญัติให้ตัวแทนจัดหางานต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๙  มาตรา ๑๖ 
บัญญัติให้ผู้ รับอนุญาตจัดหางานต้องวางหลักประกันส าหรับตัวแทนจัดหางานแต่ละคนที่จะขอจด
ทะเบียนตามจ านวนที่ก าหนดในกฎกระทรวงมาตรา ๒๐ บัญญัติว่า เมื่อออกไปปฏิบัติงานนอก
ส านักงานตัวแทนจัดหางานต้องแสดงบัตรประจ าตัวต่อผู้ซึ่งเกี่ยวข้อง  จะเห็นได้ว่าตัวแทนจัดหา
งานตามเจตนารมณ์ของกฎหมายเป็นบุคคลธรรมดาเท่านั้น ซึ่งโดยปกติแล้วจะท างานในส านักงาน
ของผู้ รับอนุญาตจัดหางานโดยจะมีหลายคนกไ็ด้  และมีอ านาจในการไปติดต่อท าสญัญาจัดหางาน
กับคนหางานแทนผู้ รับอนุญาต ดังนั้นตัวแทนจัดหางานจึงไม่ใช่นิติบุคคล เพราะนิติบุคคลจะมี
บัตรประจ าตัวไม่ได้ และกฎหมายกไ็ม่ได้บัญญัติความสัมพันธ์ระหว่างตัวแทนจัดหางานที่จะเป็น
นิติบุคคลกบัผู้แทนของนิติบุคคลนั้นไว้ 

กรมแรงงานพิจารณาเห็นว่า  เนื่องจากกฎกระทรวงก าหนดแบบบัญชีรายชื่อ
ตัวแทนจัดหางานที่ขอจดทะเบียนมีประเภทที่เป็นนิติบุคคลด้วย อาจตีความได้ว่ากฎหมายเปิด
โอกาสให้จดทะเบียนตัวแทนจัดหางานที่ เป็นนิติบุคคลได้ จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกา
พิจารณาให้ความเหน็ว่า ตัวแทนจัดหางานที่จะขอจดทะเบียนตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติ



 ๒ 

จัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๘ หมายถึงเฉพาะบุคคลธรรมดาหรือหมายความ
รวมถึงนิติบุคคลด้วย เพื่อใช้เป็นบรรทดัฐานในทางปฏบิัติหรือแก้ไขกฎกระทรวงต่อไป 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว โดยได้ฟังค าชี้ แจงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมแรงงาน) แล้ว เห็นว่า  
บุคคลผู้ที่จะปฏิบัติหน้าที่เป็นตัวแทนจัดหางานให้แก่ผู้ รับอนุญาตจัดหางานตามพระราชบัญญัติ
จัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๘ ได้นั้น จะต้องเป็นบุคคลซึ่งผู้ รับอนุญาตจัดหางาน
ดังกล่าวได้จดทะเบียนไว้ต่อนายทะเบียนตามความในมาตรา ๑๕๑ แห่งพระราชบัญญัติจัดหางาน
และคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๘ อย่างไรกต็าม โดยที่มาตรา ๑๖๒ แห่งพระราชบัญญัตินี้ ได้
บัญญัติเป็นเง่ือนไขไว้ด้วยว่า ผู้ รับอนุญาตจัดหางานต้องวางหลักประกันส าหรับตัวแทนจัดหางาน
แต่ละคนที่ขอจดทะเบียนตามจ านวนที่ก าหนดในกฎกระทรวง แต่ต้องไม่น้อยกว่าคนละห้าหมื่น
บาท  บทบัญญัติดังกล่าวนี้ ได้บัญญัติขึ้นเพื่อคุ้มครองคนหางานมิให้ได้รับความเสียหายจากการ
กระท าของตัวแทนจัดหางานซึ่งเป็นบุคคลที่จะต้องไปด าเนินการติดต่อกับคนหางานโดยตรง โดย
บทบัญญัตินี้บังคับให้ผู้รับอนุญาตจัดหางานต้องวางหลักประกนัส าหรับตัวแทนจัดหางานแต่ละคน
ที่ปฏิบัติหน้าที่เช่นนั้นไว้กับนายทะเบียนเพื่อนายทะเบียนจะได้น าหลักประกันนี้ ไปใช้จ่ายเป็นเงิน
ชดเชยความเสียหายให้แก่คนหางานในกรณีที่ ตั วแทน จัดหางานนั้ น  กระท าการฝ่าฝืน

 
๑ พระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๘ 

  มาตรา ๑๕  ผู้รับอนุญาตจัดหางานในประเทศต้องจดทะเบียนลูกจ้างและตัวแทนจัดหางาน
ต่อนายทะเบียนตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง และจัดให้มีทะเบียนลูกจ้างและ
ตัวแทนจัดหางานตามแบบที่อธบิดีก าหนดไว้ ณ ส านักงาน เพื่อให้คนงานตรวจดูได้ในระหว่างเวลาท างาน 

ลูกจ้างและตัวแทนจัดหางานต้องมิได้เป็นลูกจ้างหรือตัวแทนจัดหางานของผู้ รับอนุญาต
จัดหางานในประเทศผู้อื่นในขณะเดียวกนั และต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๙ เว้นแต่
คุณสมบัติตามมาตรา ๙ (๑) และ (๒) มิให้ใช้บังคับแก่ลูกจ้าง 

ใบอนุญาตที่ออกให้แก่ผู้รับอนุญาตจัดหางานในประเทศผู้ ใด ให้คุ้มถึง ลูกจ้างหรือตัวแทน
จัดหางานซึ่งผู้รับอนุญาตจัดหางานในประเทศผู้นั้นได้จดทะเบียนไว้ด้วย 

การกระท าที่เกี่ยวกบัการจัดหางานของลูกจ้างหรือตัวแทนจดัหางานซึ่งผู้รับอนุญาตจัดหางาน
ในประเทศได้จดทะเบียนไว้ให้ถือว่าเป็นการกระท าของผู้รับอนุญาตด้วย 

๒ พระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๘ 

  มาตรา ๑๖  ในการยื่นค าขอจดทะเบียนตัวแทนจัดหางานตามมาตรา ๑๕ ผู้รับอนุญาต
จัดหางานในประเทศต้องวางหลักประกนัส าหรับตัวแทนจัดหางานแต่ละคนที่ขอจดทะเบียนตามจ านวนที่ก าหนด
ในกฎกระทรวง แต่ต้องไม่น้อยกว่าคนละห้าหม่ืนบาทไว้กับนายทะเบียน โดยจะวางหลักประกันเป็นเงินสด 
พันธบัตรของรัฐบาลไทย หรือสญัญาค า้ประกนัของธนาคารกไ็ด้ 

ในกรณีที่ตัวแทนจัดหางานกระท าการฝ่าฝืนพระราชบัญญัตินี้และท าให้เกิดความเสยีหายแก่
คนหางาน ถ้านายทะเบียนพิจารณาเห็นว่ามีหลักฐานอันควรเชื่อว่าเป็นการกระท าของตัวแทนจัดหางาน ให้นาย
ทะเบียนมีหนังสือแจ้งเหตุดังกล่าวให้ผู้รับอนุญาตจัดหางานในประเทศทราบ และถ้าผู้รับอนุญาตจัดหางานใน
ประเทศไม่โต้แย้งภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง นายทะเบียนมีอ านาจจ่ายเงินชดเชยให้แก่คนหางาน
เท่าที่พิจารณาเหน็ว่าเสยีหายจริงจากหลักประกนัที่วางไว้ตามวรรคหนึ่งได้ 



 ๓ 

พระราชบัญญัตินี้ และท าให้เกิดความเสียหายแก่คนหางาน นอกจากนี้  เมื่อตัวแทนจัดหางานจะ
ออกไปปฏิบัติงานนอกส านักงาน มาตรา ๒๐๓แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวกบ็ัญญัติให้ตัวแทน
จัดหางานต้องแสดงบัตรประจ าตัวต่อผู้ซึ่งเกี่ยวข้องอกีด้วย ซึ่งโดยปกติบัตรประจ าตัวย่อมมีไว้เพื่อ
แสดงฐานะของผู้ถือบัตรนั้นโดยเฉพาะแต่ละคน และมาตรา ๗๗๔ แห่งพระราชบัญญัตินี้ ก็ได้
บัญญัติห้ามมิให้ผู้ใดแสดงตนเป็นตัวแทนจัดหางานอันเป็นเทจ็โดยก าหนดโทษส าหรับผู้ฝ่าฝืนไว้
ด้วย 

จากบทบัญญัติในมาตรา ๑๖ มาตรา ๒๐ และมาตรา ๗๗ แห่งพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว ย่อมแสดงให้เห็นโดยชัดแจ้งว่า พระราชบัญญัตินี้ มุ่งหมายที่จะควบคุมบุคคลที่จะปฏิบัติ
หน้าที่เป็นตัวแทนจัดหางานซึ่งจะต้องไปติดต่อกับคนหางานโดยตรงนั้น เป็นรายบุคคล มิได้
ประสงค์จะให้นิติบุคคลปฏิบัติหน้าที่เป็นตัวแทนจัดหางานได้ด้วย  ฉะนั้น คุณสมบัติของตัวแทน
จัดหางานตามมาตรา ๙๕ ซึ่งมาตรา ๑๕๖ วรรคสอง บัญญัติให้ตัวแทนจัดหางานต้องมีนั้น จึง

 
๓ พระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๘  
  มาตรา ๒๐  เม่ือออกไปปฏิบัติงานนอกส านักงาน ผู้ รับอนุญาตจัดหางานในประเทศ 

ผู้จัดการ ลูกจ้างหรือตัวแทนจัดหางานต้องแสดงบัตรประจ าตัวต่อผู้ซึ่งเกี่ยวข้อง 
บัตรประจ าตัวผู้อนุญาตจัดหางานในประเทศ ผู้จัดการ ลูกจ้างหรือตัวแทนจัดหางาน ให้

เป็นไปตามแบบที่อธบิดีก าหนด 

บัตรประจ าตัวตามวรรคสองมีอายุหนึ่งปีนับแต่วันออก 

การขอและการออกบัตรประจ าตัว ให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนด 
๔ พระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๘ 

  มาตรา ๗๗ ผู้ ใดแสดงตนเป็นลูกจ้างหรือตัวแทนจัดหางานของผู้รับอนุญาตอันเป็นเทจ็ 
ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสามปี หรือปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงหกหม่ืนบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ 

๕ พระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๘ 

  มาตรา ๙  ผู้ขออนุญาตจัดหางานในประเทศต้องมีคุณสมบัติและไม่มี ลักษณะต้องห้าม
ดังต่อไปนี้  

 (๑) มีสญัชาติไทย 

 (๒) มีอายุไม่ต ่ากว่ายี่สบิปีบริบูรณ์ 
 (๓) ไม่เป็นผู้รับอนุญาตจัดหางาน 

 (๔) ไม่เป็นผู้อยู่ในระหว่างถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตจัดหางาน 

 (๕) ไม่เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตจัดหางาน 

 (๖) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือเสมือนไร้ความสามารถ 

 (๗) ไม่เป็นผู้มีหรือเคยมีความประพฤติเสื่อมเสยีหรือบกพร่องในศีลธรรมอนัดี 
 (๘) ไม่เป็นกรรมการ หุ้นส่วน หรือผู้จัดการของนิติบุคคลซึ่งเป็นผู้รับอนุญาตจัดหางาน 

 (๙) ไม่เป็นกรรมการ หุ้นส่วน หรือผู้จัดการของนิติบุคคลซึ่งถูกเพิกถอนใบอนุญาตจัดหา
งาน หรืออยู่ในระหว่างใช้สทิธอุิทธรณ์ค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาตจัดหางาน 

 (๑๐) ไม่เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สดุหรือค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายให้จ าคุก
ในความผิดที่กฎหมายบัญญัติให้ ถือเอาการกระท าโดยทุจริตเป็นองค์ ประกอบหรือในความผิดตาม
พระราชบัญญัตินี้  

 (๑๑) มีหลักประกันเป็นจ านวนเงินตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงแต่ต้องไม่น้อยกว่าหนึ่ง



 ๔ 

น ามาใช้บังคับได้เพียงเท่าที่บัญญัติไว้ในส่วนที่เป็นคุณสมบัติของบุคคลธรรมดาเท่านั้น  ถึงแม้ว่า
จะมีการออกกฎกระทรวงก าหนดแบบค าขอจดทะเบียนตัวแทนจัดหางานที่ระบุถึงนิติบุคคลด้วยก็
ตาม กไ็ม่มีผลลบล้างบทบัญญัติของกฎหมายได้ 

โดยเหตุนี้  การจดทะเบียนตัวแทนจัดหางานตามพระราชบัญญัติจัดหางานและ
คุ้มครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๘ นี้  ย่อมกระท าได้เฉพาะกรณีบุคคลธรรมดาเท่านั้นโดยไม่รวมถึง
กรณีนิติบุคคลด้วย 

 

 

(ลงชื่อ) อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
          ธนัวาคม ๒๕๓๑ 

 
แสนบาทวางไว้กบันายทะเบียน เพื่อเป็นหลักประกนัการปฏบัิติตามพระราชบัญญัตินี้  

  ในกรณีที่ผู้ขออนุญาตจัดหางานดังกล่าวเป็นนิติบุคคล นิติบุคคลนั้นต้องมีสญัชาติไทยและ
มีผู้จัดการซึ่งเป็นผู้มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามวรรคหนึ่งด้วย 

๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 
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บันทึก
เรื่อง  หารือปัญหาข้อกฎหมายตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติจัดหางาน
และคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๘ (กรณีผู้รับอนุญาตจัดหางาน
ขอจดทะเบียนนิติบุคคลเป็นตัวแทนจัดหางาน)
		

กรมแรงงาน ได้มีหนังสือ ที่ มท ๑๑๐๖/๑๘๖๑๙ ลงวันที่ ๒๖ สิงหาคม ๒๕๓๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ห้างหุ้นส่วนจำกัดจัดหางานเจ
             เนติกซัพพลาย แอนด์ เซอร์วิส ผู้รับอนุญาตจัดหางานได้ยื่นคำขอจดทะเบียนตัวแทนจัดหางานประเภทที่เป็นนิติบุคคลต่อนายทะเบียนตามพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๘ อธิบดีกรมแรงงานในฐานะนายทะเบียนพิจารณาเห็นว่า ตัวแทนจัดหางานตามพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๘ หมายความถึงตัวแทนจัดหางานที่เป็นบุคคลธรรมดาเท่านั้น มิได้หมายความรวมถึงตัวแทนจัดหางานที่เป็นนิติบุคคลจึงไม่รับจดทะเบียน  ผู้รับอนุญาตจัดหางานได้ยื่นอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยว่า ตัวแทนจัดหางานต้องมีคุณสมบั
             ติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๙ ซึ่งเป็นคุณสมบัติของผู้รับอนุญาตจัดหางาน และตามมาตรา ๙ ยังบัญญัติให้ผู้ขออนุญาตจัดหางานเป็นนิติบุคคลไว้ด้วย ตัวแทนจัดหางานจึงย่อมเป็นนิติบุคคลได้
ที่ปรึกษากฎหมายกระทรวงมหาดไทยมีความเห็นในเรื่องนี้ว่า แม้ว่าในแบบ จง.๙ ท้ายกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๒๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๘ จะมีข้อความแสดงว่า อาจจดทะเบียนนิติบุคคลเป็นตัวแทนจัดหางานได้ก็ตาม แต่เมื่อพิจารณาบทบัญญัติเกี่ยวกับตัวแทนจัดหางาน เช่น ตามมาตรา ๑๕ บัญญัติให้ตัวแทนจ
             ัดหางานต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๙  มาตรา ๑๖ บัญญัติให้ผู้รับอนุญาตจัดหางานต้องวางหลักประกันสำหรับตัวแทนจัดหางานแต่ละคนที่จะขอจดทะเบียนตามจำนวนที่กำหนดในกฎกระทรวงมาตรา ๒๐ บัญญัติว่า เมื่อออกไปปฏิบัติงานนอกสำนักงานตัวแทนจัดหางานต้องแสดงบัตรประจำตัวต่อผู้ซึ่งเกี่ยวข้อง  จะเห็นได้ว่าตัวแทนจัดหางานตามเจตนารมณ์ของกฎหมายเป็นบุคคลธรรมดาเท่านั้น ซึ่งโดยปกติแล้วจะทำงานในสำนักงานของผู้รับอนุญาตจัดหางานโดยจะมีหลายคนก็ได้  และมีอำนาจในการไปติดต่อทำสัญญาจัดหางานกับคนหางานแทนผู้รับอนุญาต ด
             ังนั้นตัวแทนจัดหางานจึงไม่ใช่นิติบุคคล เพราะนิติบุคคลจะมีบัตรประจำตัวไม่ได้ และกฎหมายก็ไม่ได้บัญญัติความสัมพันธ์ระหว่างตัวแทนจัดหางานที่จะเป็นนิติบุคคลกับผู้แทนของนิติบุคคลนั้นไว้
กรมแรงงานพิจารณาเห็นว่า  เนื่องจากกฎกระทรวงกำหนดแบบบัญชีรายชื่อตัวแทนจัดหางานที่ขอจดทะเบียนมีประเภทที่เป็นนิติบุคคลด้วย อาจตีความได้ว่ากฎหมายเปิดโอกาสให้จดทะเบียนตัวแทนจัดหางานที่เป็นนิติบุคคลได้ จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นว่า ตัวแทนจัดหางานที่จะขอจดทะเบียนตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มคร
             องคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๘ หมายถึงเฉพาะบุคคลธรรมดาหรือหมายความรวมถึงนิติบุคคลด้วย เพื่อใช้เป็นบรรทัดฐานในทางปฏิบัติหรือแก้ไขกฎกระทรวงต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยได้ฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมแรงงาน) แล้ว เห็นว่า  บุคคลผู้ที่จะปฏิบัติหน้าที่เป็นตัวแทนจัดหางานให้แก่ผู้รับอนุญาตจัดหางานตามพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๘ ได้นั้น จะต้องเป็นบุคคลซึ่งผู้รับอนุญาตจัดหางานดังกล่าวได้จดทะเบียนไว้ต่อนายทะเบียนตามความในมาตรา ๑๕  แ
             ห่งพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๘ อย่างไรก็ตาม โดยที่มาตรา ๑๖  แห่งพระราชบัญญัตินี้ได้บัญญัติเป็นเงื่อนไขไว้ด้วยว่า ผู้รับอนุญาตจัดหางานต้องวางหลักประกันสำหรับตัวแทนจัดหางานแต่ละคนที่ขอจดทะเบียนตามจำนวนที่กำหนดในกฎกระทรวง แต่ต้องไม่น้อยกว่าคนละห้าหมื่นบาท  บทบัญญัติดังกล่าวนี้ได้บัญญัติขึ้นเพื่อคุ้มครองคนหางานมิให้ได้รับความเสียหายจากการกระทำของตัวแทนจัดหางานซึ่งเป็นบุคคลที่จะต้องไปดำเนินการติดต่อกับคนหางานโดยตรง โดยบทบัญญัตินี้บังคับให้ผู้รับอนุญาตจัดหางานต้องวางหลักประกันสำห
             รับตัวแทนจัดหางานแต่ละคนที่ปฏิบัติหน้าที่เช่นนั้นไว้กับนายทะเบียนเพื่อนายทะเบียนจะได้นำหลักประกันนี้ไปใช้จ่ายเป็นเงินชดเชยความเสียหายให้แก่คนหางานในกรณีที่ตัวแทนจัดหางานนั้น กระทำการฝ่าฝืนพระราชบัญญัตินี้และทำให้เกิดความเสียหายแก่คนหางาน นอกจากนี้ เมื่อตัวแทนจัดหางานจะออกไปปฏิบัติงานนอกสำนักงาน มาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวก็บัญญัติให้ตัวแทนจัดหางานต้องแสดงบัตรประจำตัวต่อผู้ซึ่งเกี่ยวข้องอีกด้วย ซึ่งโดยปกติบัตรประจำตัวย่อมมีไว้เพื่อแสดงฐานะของผู้ถือบัตรนั้นโดยเฉพาะแต่ละคน และมาตรา ๗๗  แห่งพ
             ระราชบัญญัตินี้ก็ได้บัญญัติห้ามมิให้ผู้ใดแสดงตนเป็นตัวแทนจัดหางานอันเป็นเท็จโดยกำหนดโทษสำหรับผู้ฝ่าฝืนไว้ด้วย
จากบทบัญญัติในมาตรา ๑๖ มาตรา ๒๐ และมาตรา ๗๗ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ย่อมแสดงให้เห็นโดยชัดแจ้งว่า พระราชบัญญัตินี้มุ่งหมายที่จะควบคุมบุคคลที่จะปฏิบัติหน้าที่เป็นตัวแทนจัดหางานซึ่งจะต้องไปติดต่อกับคนหางานโดยตรงนั้นเป็นรายบุคคล มิได้ประสงค์จะให้นิติบุคคลปฏิบัติหน้าที่เป็นตัวแทนจัดหางานได้ด้วย  ฉะนั้น คุณสมบัติของตัวแทนจัดหางานตามมาตรา ๙  ซึ่งมาตรา ๑๕  วรรคสอง บัญญัติให้ตัวแทนจัดหางานต้อง
             มีนั้น จึงนำมาใช้บังคับได้เพียงเท่าที่บัญญัติไว้ในส่วนที่เป็นคุณสมบัติของบุคคลธรรมดาเท่านั้น  ถึงแม้ว่าจะมีการออกกฎกระทรวงกำหนดแบบคำขอจดทะเบียนตัวแทนจัดหางานที่ระบุถึงนิติบุคคลด้วยก็ตาม ก็ไม่มีผลลบล้างบทบัญญัติของกฎหมายได้
โดยเหตุนี้ การจดทะเบียนตัวแทนจัดหางานตามพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๘ นี้ ย่อมกระทำได้เฉพาะกรณีบุคคลธรรมดาเท่านั้นโดยไม่รวมถึงกรณีนิติบุคคลด้วย


(ลงชื่อ) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎี
             กา
          ธันวาคม ๒๕๓๑
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