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เรื่อง  มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราชหารือเกีย่วกบัองคป์ระกอบของสภามหาวิทยาลยั 

   

 

มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ทม ๑๓๐๑/๒๘๕๘ 
ลงวันที่  ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๔๒ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  นายกสภา
มหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชได้
ด ารงต าแหน่งครบวาระในวันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๔๒ และได้มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้า 
ฯ แต่งตั้งนายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิแทนชุดเดิมที่ครบ
วาระตั้งแต่วันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๔๒ ตามประกาศส านักนายกรัฐมนตรี ลงวันที่ ๑๐ มิถุนายน 
๒๕๔๒  ซึ่งในจ านวนกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ ทรงคุณวุฒิตามประกาศฯ ดังกล่าว เป็น
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเดิมจ านวน ๘ ท่าน และอีก ๑ ท่าน เป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่เพิ่งได้รับ
โปรดเกล้าฯ และสภามหาวิทยาลัยได้มีการประชุมเมื่อวันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๔๒ โดยมี นาย
อารีย์ วงศ์อารยะ ในฐานะอุปนายกสภามหาวิทยาลัยชุดเดิมท าหน้าที่ประธาน เนื่องจากนายกสภา
มหาวิทยาลัยคือ นายอาชว์ เตาลานนท์ ได้ขอลาออกจากต าแหน่งตั้งแต่วันที่ ๑๔ กรกฎาคม 
๒๕๔๒ และในระหว่างที่ยังไม่มีการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งนายกสภามหาวิทยาลัยคนใหม่แทนคน
เดิมซึ่งขอลาออก กรรมการสภามหาวิทยาลัยได้มาประชุมที่มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ใน
วันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๔๒ ตามที่ได้ก าหนดไว้แล้ว และศาสตราจารย์ ดร.คณิต ณ นคร ซ่ึงเป็น
กรรมการสภามหาวิทยาลัยท่านหนึ่งได้คัดค้านว่า เมื่อนายกสภามหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
ลาออกจากต าแหน่งแล้ว สภามหาวิทยาลัยจะประชุมและเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลัยท่านหนึ่ง
ขึ้ นเป็นอุปนายกสภามหาวิทยาลัยไม่ได้ ที่ประชุมจึงไม่อาจพิจารณาแต่งตั้ งอุปนายกสภา
มหาวิทยาลัยขึ้นท าหน้าที่แทนนายกสภามหาวิทยาลัยที่ว่างอยู่ได้  ดังนั้น การประชุมเมื่อวันที่ ๑๕ 
กรกฎาคม ๒๕๔๒ ดังกล่าว จึงไม่ได้มีการแต่งตั้งอุปนายกสภามหาวิทยาลัยแต่อย่างใด ซึ่ ง
ก่อให้เกิดอุปสรรคต่อการบริหารงานของมหาวิทยาลัยเป็นอย่างมาก หากสภามหาวิทยาลัยไม่
อาจจะท าหน้าที่ได้ โดยเฉพาะอย่างย่ิงมหาวิทยาลัยมีความจ าเป็นที่จะต้องให้สภามหาวิทยาลัย
พิจารณาอนุมัติปริญญาบัตรแก่ผู้ส าเรจ็การศึกษาในปีการศึกษานี้  ซ่ึงเป็นความจ าเป็นเร่งด่วน เพื่อ
ประโยชน์ของบัณฑิตในการปรับวุฒิและหางานท า มหาวิทยาลัยจึงขอหารือคณะกรรมการ
กฤษฎีกาในปัญหาข้อกฎหมายดังนี้  

๑. สภามหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชจะเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลัยคน
หนึ่งเป็นอุปนายกสภามหาวิยาลัย เพื่อท าหน้าที่แทนนายกสภามหาวิทยาลัยตามความในมาตรา 
๑๓ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสุโขทยัธรรมาธิราช พ.ศ. ๒๕๒๑ ได้หรือไม่ หาก
ไม่สามารถกระท าได้ จะมีทางออกประการใด 



 ๒ 

๒. หากข้อหารือตามข้อ ๑ สามารถด าเนินการได้ตามกฎหมาย จะใช้วิธีเวียน
หนังสือแจ้งให้กรรมการสภามหาวิทยาลัยทุกท่าน เลือกอุปนายกสภามหาวิทยาลัยแทนการนัด
ประชุม เพื่อเลือกอุปนายกสภามหาวิทยาลัยจะสามารถกระท าได้หรือไม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าวโดยรับฟังข้อเท็จจริงจากผู้แทนทบวงมหาวิทยาลัย (ส านักงานปลัดทบวงและ
มหาวิทยาลัยสโุขทยัธรรมาธริาช) แล้ว มีความเหน็ดังนี้  

ประเด็นที่หนึ่ ง  สภามหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชจะเลือกกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยคนหนึ่งเป็นอุปนายกสภามหาวิทยาลัย ท าหน้าที่แทนนายกสภามหาวิทยาลัย ตาม
ความในมาตรา ๑๓ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสุโขทยัธรรมาธิราช พ.ศ. ๒๕๒๑ 
ได้หรือไม่ นั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายคณะที่ ๔) เห็นว่า มาตรา ๑๓ 
วรรคหนึ่ง๑ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช พ.ศ.๒๕๒๑ ได้บัญญัติให้สภา
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชประกอบด้วยบุคคลต่างๆ รวม ๔ ฝ่ายด้วยกัน คือ นายกสภา
มหาวิทยาลัย ซ่ึงจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง ฝ่ายหนึ่ง กรรมการโดยต าแหน่งซึ่งเป็น
หัวหน้าส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง ฝ่ายหนึ่ง กรรมการสภาวิชาการซึ่งสภาวิชาการเลือกจ านวนหนึ่งคน 
ฝ่ายหนึ่ง และกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ แต่งตั้ง
มีจ านวนไม่น้อยกว่าสี่คนแต่ไม่เกินเก้าคน อีกฝ่ายหนึ่ ง  ดังนั้ น จึงต้องแต่งตั้ งนายกสภา
มหาวิทยาลัย  กรรมการโดยต าแหน่ง กรรมการสภาวิชาการ และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ให้ครบ
ตามที่กฎหมายก าหนดเสยีก่อน และเมื่อมีกรรมการฝ่ายต่างๆ ครบถ้วนแล้ว จึงจะปฏบิัติหน้าที่ใน
ฐ า น ะ ส ภ าม ห า วิ ท ย า ลั ย  ด า เนิ น ก า ร ป ร ะ ชุ ม ต าม ข้ อ บั ง คั บ ก า ร ป ร ะ ชุ ม ส ภ า
มหาวิทยาลัยสุ โขทัยธรรมาธิราช พ .ศ . ๒๕๒๒ ที่ ออกตามความในมาตรา ๑๙ ๒ แห่ง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสโุขทยัธรรมาธริาช  พ.ศ. ๒๕๒๑ ได้ 

 
๑ มาตรา ๑๓  ให้สภามหาวิทยาลัย ประกอบด้วยนายกสภามหาวิทยาลัย ซึ่งจะได้ทรงพระ

กรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง ปลัดทบวงมหาวิทยาลัยหรือผู้แทน อธิบดีกรมประชาสัมพันธ์หรือผู้แทน อธิบดี
กรมไปรษณีย์โทรเลขหรือผู้แทน ผู้ อ านวยการองค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทยหรือผู้แทน ผู้ ว่าการ
การสื่อสารแห่งประเทศไทยหรือผู้แทน และอธิการบดีซึ่งเป็นกรรมการโดยต าแหน่ง กรรมการสภาวิชาการซึ่ง
สภาวิชาการเลือกจ านวนหนึ่งคน กบักรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ 
แต่งตั้ง มีจ านวนไม่น้อยกว่าสี่คน แต่ไม่เกนิเก้าคน 

ให้สภามหาวิทยาลัยเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลัยคนหนึ่งเป็นอุปนายกสภามหาวิทยาลัย 
และให้อุปนายกสภามหาวิทยาลัยท าหน้าที่แทนนายกสภามหาวิทยาลัย เม่ือนายกสภามหาวิทยาลัยไม่อาจปฏบัิติ
หน้าที่ได้หรือเม่ือไม่มีผู้ด ารงต าแหน่งนายกสภามหาวิทยาลัย 

ให้สภามหาวิทยาลัยแต่งตั้งรองอธิการบดีคนหนึ่งเป็นเลขานุการสภามหาวิทยาลัย โดย
ค าแนะน าของอธกิารบด ี

๒ มาตรา ๑๙  การประชุมของสภามหาวิทยาลัย การประชุมของสภาวิชาการ การประชุมของ
คณะกรรมการประจ าสาขาวิชา ตลอดจนหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการเสนอการแต่งตั้งหรือการเลือก
กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิและกรรมการสภาวิชาการ ให้เป็นไปตามข้อบังคับที่สภามหาวิทยาลัย
ก าหนด 



 ๓ 

ส า ห รั บ ก ร ณี ที่ ม า ต ร า  ๑ ๓  ว ร ร ค ส อ ง ๓ แ ห่ ง พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
มหาวิทยาลัยสุโขทยัธรรมาธิราช พ.ศ. ๒๕๒๑ บัญญัติให้อุปนายกสภามหาวิทยาลัยท าหน้าที่แทน
นายกสภามหาวิทยาลัย เมื่อนายกสภามหาวิทยาลัยไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ หรือเมื่อไม่มีผู้ด ารง
ต าแหน่งนายกสภามหาวิทยาลัยนั้น เป็นกรณีที่ได้มีการแต่งตั้ งนายกสภามหาวิทยาลัยและ
กรรมการสภามหาวิทยาลัยครบถ้วนตามมาตรา ๑๓ วรรคหนึ่ ง แล้วได้มีการประชุมสภา
มหาวิทยาลัยเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลัยคนหนึ่งเป็นอุปนายกสภามหาวิทยาลัยเพื่อท าหน้าที่
แทนนายกสภามหาวิทยาลัย เมื่อนายกสภามหาวิทยาลัยไม่อาจที่จะปฏิบัติหน้าที่ได้เนื่องจาก
เจบ็ป่วย หรือติดภารกิจอื่น หรือต้องเดินทางไปต่างประเทศ หรือเมื่อไม่มีผู้ด ารงต าแหน่งนายก
สภามหาวิทยาลัย เนื่องจากนายกสภามหาวิทยาลัยที่ได้รับการแต่งตั้งไว้แล้วนั้นถึงแก่ความตาย
หรือลาออกจากต าแหน่ง   และเร่ืองที่มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชขอหารือมานี้  ปรากฏ
ข้อเทจ็จริงว่า นายกสภามหาวิทยาลัยได้ลาออกจากต าแหน่งก่อนที่นายกสภามหาวิทยาลัยจะได้
ปฏิบัติหน้าที่ใดๆ และก่อนที่สภามหาวิทยาลัยจะได้เลือกกรรมการสภามหาวิทยาลัยคนหนึ่งเป็น
อุปนายกสภามหาวิทยาลัย  ขณะนี้ จึงไม่มีอุปนายกสภามหาวิทยาลัยท าหน้าที่แทนนายกสภา
มหาวิทยาลัย   ดังนั้น มหาวิทยาลัยสุโขทยัธรรมาธิราชจึงต้องด าเนินการเพื่อทรงพระกรุณาโปรด
เกล้าฯ แต่งตั้งนายกสภามหาวิทยาลัย เพื่อให้มีกรรมการสภามหาวิทยาลัยครบถ้วนทุกฝ่ายตาม
มาตรา ๑๓ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช พ.ศ. ๒๕๒๑ ก่อน 
แล้วจึงด าเนินการเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลัยคนหนึ่งเป็นอุปนายกสภามหาวิทยาลัยตาม
มาตรา ๑๓ วรรคสอง ต่อไป 

ส าหรับประเด็นที่สอง  เมื่อได้พิจารณาให้ความเห็นในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชต้องด าเนินการเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งนายกสภา
มหาวิทยาลัยก่อนแล้วจึงด าเนินการเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลัยคนหนึ่งเป็นอุปนายกสภา
มหาวิทยาลัยต่อไปได้  ดังนั้น จึงไม่มีความจ าเป็นต้องพิจารณาให้ความเห็นในประเดน็ที่สองแต่
อย่างใด  

อนึ่ง ในเร่ืองดังกล่าวนี้  จะใช้อ านาจของรัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัย ซึ่ง
เป็นผู้ รักษาการตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช พ.ศ. ๒๕๒๑ สั่งให้มีการ
ประชุมสภามหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ก็ไม่อาจท าได้  เนื่ องจากการประชุมสภา
ม ห า วิ ท ย า ลั ย สุ โ ข ทั ย ธ ร ร ม า ธิ ร า ช นั้ น  ม า ต ร า  ๑ ๙ ๔ แ ห่ ง พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช พ.ศ. ๒๕๒๑ ได้บัญญัติให้เป็นไปตามข้อบังคับที่ สภา
ม ห า วิ ท ย า ลั ย ก า ห น ด  ก ล่ า ว คื อ  ต้ อ ง เ ป็ น ไป ต า ม ข้ อ บั ง คั บ ก า ร ป ร ะ ชุ ม ส ภ า
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช พ.ศ. ๒๕๒๒  และแนวทางที่จะแก้ไขปัญหาข้อขัดข้องในเร่ืองที่
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชหารือมานี้  กค็ือ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชต้องด าเนินการ
เสนอทบวงมหาวิทยาลัยเพื่อน าความขึ้นกราบบังคมทูล เพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ แต่งตั้ง
นายกสภามหาวิทยาลัยเสยีก่อน 

 
๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 
๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 



 ๔ 

 

 

(ลงชื่อ)  อกัขราทร จุฬารัตน 

(นายอกัขราทร จุฬารัตน) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 สงิหาคม ๒๕๔๒ 
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มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ทม ๑๓๐๑/๒๘๕๘ ลงวันที่ ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๔๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  นายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชได้ดำรงตำแหน่งครบวาระในวันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๔๒ และได้มีพระบรมราชโ
             องการโปรดเกล้า ฯ แต่งตั้งนายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิแทนชุดเดิมที่ครบวาระตั้งแต่วันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๔๒ ตามประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี ลงวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๔๒  ซึ่งในจำนวนกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิตามประกาศฯ ดังกล่าว เป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเดิมจำนวน ๘ ท่าน และอีก ๑ ท่าน เป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่เพิ่งได้รับโปรดเกล้าฯ และสภามหาวิทยาลัยได้มีการประชุมเมื่อวันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๔๒ โดยมี นายอารีย์ วงศ์อารยะ ในฐานะอุปนายกสภามหาวิทยาลัยชุดเดิมทำหน้าที่ประธาน เนื่องจากนาย
             กสภามหาวิทยาลัยคือ นายอาชว์ เตาลานนท์ ได้ขอลาออกจากตำแหน่งตั้งแต่วันที่ ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๔๒ และในระหว่างที่ยังไม่มีการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งนายกสภามหาวิทยาลัยคนใหม่แทนคนเดิมซึ่งขอลาออก กรรมการสภามหาวิทยาลัยได้มาประชุมที่มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ในวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๔๒ ตามที่ได้กำหนดไว้แล้ว และศาสตราจารย์ ดร.คณิต ณ นคร ซึ่งเป็นกรรมการสภามหาวิทยาลัยท่านหนึ่งได้คัดค้านว่า เมื่อนายกสภามหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชลาออกจากตำแหน่งแล้ว สภามหาวิทยาลัยจะประชุมและเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลัยท่านหนึ่งขึ้นเป็นอุ
             ปนายกสภามหาวิทยาลัยไม่ได้ ที่ประชุมจึงไม่อาจพิจารณาแต่งตั้งอุปนายกสภามหาวิทยาลัยขึ้นทำหน้าที่แทนนายกสภามหาวิทยาลัยที่ว่างอยู่ได้  ดังนั้น การประชุมเมื่อวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๔๒ ดังกล่าว จึงไม่ได้มีการแต่งตั้งอุปนายกสภามหาวิทยาลัยแต่อย่างใด ซึ่งก่อให้เกิดอุปสรรคต่อการบริหารงานของมหาวิทยาลัยเป็นอย่างมาก หากสภามหาวิทยาลัยไม่อาจจะทำหน้าที่ได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งมหาวิทยาลัยมีความจำเป็นที่จะต้องให้สภามหาวิทยาลัยพิจารณาอนุมัติปริญญาบัตรแก่ผู้สำเร็จการศึกษาในปีการศึกษานี้ ซึ่งเป็นความจำเป็นเร่งด่วน เพื่อประ
             โยชน์ของบัณฑิตในการปรับวุฒิและหางานทำ มหาวิทยาลัยจึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาในปัญหาข้อกฎหมายดังนี้
๑. สภามหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชจะเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลัยคนหนึ่งเป็นอุปนายกสภามหาวิยาลัย เพื่อทำหน้าที่แทนนายกสภามหาวิทยาลัยตามความในมาตรา ๑๓ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช พ.ศ. ๒๕๒๑ ได้หรือไม่ หากไม่สามารถกระทำได้ จะมีทางออกประการใด
๒. หากข้อหารือตามข้อ ๑ สามารถดำเนินการได้ตามกฎหมาย จะใช้วิธีเวียนหนังสือแจ้งให้กรรมการสภามหาวิทยาลัยทุกท่าน เลือกอุปนายกสภามหาวิทยาลัยแทน
             การนัดประชุม เพื่อเลือกอุปนายกสภามหาวิทยาลัยจะสามารถกระทำได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยรับฟังข้อเท็จจริงจากผู้แทนทบวงมหาวิทยาลัย (สำนักงานปลัดทบวงและมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช) แล้ว มีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง  สภามหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชจะเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลัยคนหนึ่งเป็นอุปนายกสภามหาวิทยาลัย ทำหน้าที่แทนนายกสภามหาวิทยาลัย ตามความในมาตรา ๑๓ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช พ.ศ. ๒๕๒๑ ได้หรือไม่ นั้น 
              คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายคณะที่ ๔) เห็นว่า มาตรา ๑๓ วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช พ.ศ.๒๕๒๑ ได้บัญญัติให้สภามหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชประกอบด้วยบุคคลต่างๆ รวม ๔ ฝ่ายด้วยกัน คือ นายกสภามหาวิทยาลัย ซึ่งจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง ฝ่ายหนึ่ง กรรมการโดยตำแหน่งซึ่งเป็นหัวหน้าส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง ฝ่ายหนึ่ง กรรมการสภาวิชาการซึ่งสภาวิชาการเลือกจำนวนหนึ่งคน ฝ่ายหนึ่ง และกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ แต่งตั้งมีจำนวนไม่น้
             อยกว่าสี่คนแต่ไม่เกินเก้าคน อีกฝ่ายหนึ่ง  ดังนั้น จึงต้องแต่งตั้งนายกสภามหาวิทยาลัย  กรรมการโดยตำแหน่ง กรรมการสภาวิชาการ และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ให้ครบตามที่กฎหมายกำหนดเสียก่อน และเมื่อมีกรรมการฝ่ายต่างๆ ครบถ้วนแล้ว จึงจะปฏิบัติหน้าที่ในฐานะสภามหาวิทยาลัย ดำเนินการประชุมตามข้อบังคับการประชุมสภามหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช พ.ศ. ๒๕๒๒ ที่ออกตามความในมาตรา ๑๙  แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  พ.ศ. ๒๕๒๑ ได้
สำหรับกรณีที่มาตรา ๑๓ วรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช พ.
             ศ. ๒๕๒๑ บัญญัติให้อุปนายกสภามหาวิทยาลัยทำหน้าที่แทนนายกสภามหาวิทยาลัย เมื่อนายกสภามหาวิทยาลัยไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ หรือเมื่อไม่มีผู้ดำรงตำแหน่งนายกสภามหาวิทยาลัยนั้น เป็นกรณีที่ได้มีการแต่งตั้งนายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยครบถ้วนตามมาตรา ๑๓ วรรคหนึ่ง แล้วได้มีการประชุมสภามหาวิทยาลัยเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลัยคนหนึ่งเป็นอุปนายกสภามหาวิทยาลัยเพื่อทำหน้าที่แทนนายกสภามหาวิทยาลัย เมื่อนายกสภามหาวิทยาลัยไม่อาจที่จะปฏิบัติหน้าที่ได้เนื่องจากเจ็บป่วย หรือติดภารกิจอื่น หรือต้องเดินทางไปต่าง
             ประเทศ หรือเมื่อไม่มีผู้ดำรงตำแหน่งนายกสภามหาวิทยาลัย เนื่องจากนายกสภามหาวิทยาลัยที่ได้รับการแต่งตั้งไว้แล้วนั้นถึงแก่ความตายหรือลาออกจากตำแหน่ง   และเรื่องที่มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชขอหารือมานี้ ปรากฏข้อเท็จจริงว่า นายกสภามหาวิทยาลัยได้ลาออกจากตำแหน่งก่อนที่นายกสภามหาวิทยาลัยจะได้ปฏิบัติหน้าที่ใดๆ และก่อนที่สภามหาวิทยาลัยจะได้เลือกกรรมการสภามหาวิทยาลัยคนหนึ่งเป็นอุปนายกสภามหาวิทยาลัย  ขณะนี้จึงไม่มีอุปนายกสภามหาวิทยาลัยทำหน้าที่แทนนายกสภามหาวิทยาลัย   ดังนั้น มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชจึง
             ต้องดำเนินการเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งนายกสภามหาวิทยาลัย เพื่อให้มีกรรมการสภามหาวิทยาลัยครบถ้วนทุกฝ่ายตามมาตรา ๑๓ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช พ.ศ. ๒๕๒๑ ก่อน แล้วจึงดำเนินการเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลัยคนหนึ่งเป็นอุปนายกสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๓ วรรคสอง ต่อไป
สำหรับประเด็นที่สอง  เมื่อได้พิจารณาให้ความเห็นในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชต้องดำเนินการเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งนายกสภามหาวิทยาลัยก่อนแล้วจึงดำเนินการเลือกกรรมการสภามหา
             วิทยาลัยคนหนึ่งเป็นอุปนายกสภามหาวิทยาลัยต่อไปได้  ดังนั้น จึงไม่มีความจำเป็นต้องพิจารณาให้ความเห็นในประเด็นที่สองแต่อย่างใด 
อนึ่ง ในเรื่องดังกล่าวนี้ จะใช้อำนาจของรัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัย ซึ่งเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช พ.ศ. ๒๕๒๑ สั่งให้มีการประชุมสภามหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ก็ไม่อาจทำได้  เนื่องจากการประชุมสภามหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชนั้น มาตรา ๑๙  แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช พ.ศ. ๒๕๒๑ ได้บัญญัติให้เป็นไปตามข้อบังคับที่สภามหาวิทยาล
             ัยกำหนด กล่าวคือ ต้องเป็นไปตามข้อบังคับการประชุมสภามหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช พ.ศ. ๒๕๒๒  และแนวทางที่จะแก้ไขปัญหาข้อขัดข้องในเรื่องที่มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชหารือมานี้ ก็คือ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชต้องดำเนินการเสนอทบวงมหาวิทยาลัยเพื่อนำความขึ้นกราบบังคมทูล เพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ แต่งตั้งนายกสภามหาวิทยาลัยเสียก่อน


(ลงชื่อ)  อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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