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เรื่อง มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชหารือเกี่ยวกับองค์ประกอบของสภามหาวิทยาลัย

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ทม ๑๓๐๑/๒๕๕๕
ลงวันที่ ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า นายกสภา
มหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชได้
ดํารงตําแหน่งครบวาระในวันที่ ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๕๒ และได้มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้า
4 แต่งตั้งนายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิแทนชุดเดิมที่ครบ

             วาระตั้งแต่วันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๒ ตามประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี ลงวันที่ oo มิถุนายน
๒๕๕๒ ซึ่งในจํานวนกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิตามประกาศฯ ดังกล่าว เป็น
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเดิมจํานวน ๕ ท่าน และอีก ๑ ท่าน เป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่เพิ่งได้รับ
โปรดเกล้าฯ และสภามหาวิทยาลัยได้มีการประชุมเมื่อวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๒ โดยมี นาย
ฮารีย์ วงศ์อารยะ ในฐานะอุปนายกสภามหาวิทยาลัยชุดเดิมทําหน้าที่ประธาน เนื่องจากนายกสภา
มหาวิทยาลัยคือ นายอาชว์ เตาลานนท์ ได้ขอลาออกจากตําแหน่งตั้งแต่วันที่ ๑๕ กรกฎาคม
๒๕๕๒ 
             และในระทว่างที่ยังไม่มีการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งนายกสภามหาวิทยาลัยคนใหม่แทนคน
เดิมซึ่งขอลาออก กรรมการสภามหาวิทยาลัยได้มาประชุมที่มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ใน
วันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๒ ตามที่ได้กําหนดไว้แล้ว และศาสตราจารย์ ดร.คณิต ณ นคร ซึ่งเป็น
กรรมการสภามหาวิทยาลัยท่านหนึ่งได้คัดค้านว่า เมื่อนายกสภามหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
ลาออกจากตําแหน่งแล้ว สภามหาวิทยาลัยจะประชุมและเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลัยท่านหนึ่ง
ขึ้นเป็นอุปนายกสภามหาวิทยาลัยไม่ได้ ที่ประชุมจึงไม่อาจพิจารณาแต่งตั้งอุปนายกสภา
มหาวิทยาลัย
             ขึ้นทําหน้าที่แทนนายกสภามหาวิทยาลัยที่ว่างอยู่ได้  ดังนั้น การประชุมเมื่อวันที่ ๑๕
กรกฎาคม ๒๕๕๒ ดังกล่าว จึงไม่ได้มีการแต่งตั้งอุปนายกสภามหาวิทยาลัยแต่อย่างใด ซึ่ง
ก่อให้เกิดอุปสรรคต่อการบริหารงานของมหาวิทยาลัยเป็นอย่างมาก หากสภามหาวิทยาลัยไม่
อาจจะทําหน้าที่ได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งมหาวิทยาลัยมีความจําเป็นที่จะต้องให้สภามหาวิทยาลัย
พิจารณาอนุมัติปริญญาบัตรแก่ผู้สําเร็จการศึกษาในปีการศึกษานี้ ซึ่งเป็นความจําเป็นเร่งด่วน เพื่อ
ประโยชน์ของบัณฑิตในการปรับวุฒิและหางานทํา มหาวิทยาลัยจึงขอหารือคณะกรรมการ

             กฤษฎีกาในปัญหาข้อกฎหมายดังนี้

๑. สภามหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชจะเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลัยคน
หนึ่งเป็นอุปนายกสภามหาวิยาลัย เพื่อทําหน้าที่แทนนายกสภามหาวิทยาลัยตามความในมาตรา
๑๓ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช พ.ศ. ๒๕๒๑ ได้หรือไม่ win
ไม่สามารถกระทําได้ จะมีทางออกประการใด
             [END PAGE 1]
             ๒

๒. หากข้อหารือตามข้อ ๑ สามารถดําเนินการได้ตามกฎหมาย จะใช้วิธีเวียน
หนังสือแจ้งให้กรรมการสภามหาวิทยาลัยทุกท่าน เลือกอุปนายกสภามหาวิทยาลัยแทนการนัด
ประชุม เพื่อเลือกอุปนายกสภามหาวิทยาลัยจะสามารถกระทําได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าวโดยรับฟังข้อเท็จจริงจากผู้แทนทบวงมหาวิทยาลัย (สํานักงานปลัดทบวงและ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช) แล้ว มีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง สภามหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชจะเลือกกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยคนหนึ่งเป็นอุปนาย
             กสภามหาวิทยาลัย ทําหน้าที่แทนนายกสภามหาวิทยาลัย ตาม
ความในมาตรา ๑๓ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช พ.ศ. ๒๕๒๑
ได้หรือไม่ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายคณะที่ ๕) เห็นว่า wan om
วรรคหนึ่ง” แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช พ.ศ.๒๕๒๑ ได้บัญญัติให้สภา
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชประกอบด้วยบุคคลต่างๆ รวม ๕ ฝ่ายด้วยกัน คือ นายกสภา
มหาวิทยาลัย ซึ่งจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง ฝ่ายหนึ่ง กรรมการโดยตําแหน่งซึ่งเป็น
หัวหน้าส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง ฝ่ายหนึ่ง 
             กรรมการสภาวิชาการซึ่งสภาวิชาการเลือกจํานวนหนึ่งคน
ฝ่ายหนึ่ง และกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ แต่งตั้ง
มีจํานวนไม่น้อยกว่าสี่คนแต่ไม่เกินเก้าคน อีกฝ่ายหนึ่ง ดังนั้น จึงต้องแต่งตั้งนายกสภา
มหาวิทยาลัย กรรมการโดยตําแหน่ง กรรมการสภาวิชาการ และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ให้ครบ
ตามที่กฎหมายกําหนดเสียก่อน และเมื่อมีกรรมการฝ่ายต่างๆ ครบถ้วนแล้ว จึงจะปฏิบัติหน้าที่ใน
ฐานะสภามหาวิทยาลัย ดําเนินการประชุมตามข้อบังคับการประชุมสภา
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช พ.ุศ. ๒๕๒๒ ที่ออกตาม
             ความในมาตรา ๑๓" แห่ง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช พ.ศ. ๒๕๒๑ ได้

๑ มาตรา ๑๓ ให้สภามหาวิทยาลัย ประกอบด้วยนายกสภามหาวิทยาลัย ซึ่งจะได้ทรงพระ
กรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง ปลัดทบวงมหาวิทยาลัยหรือผู้แทน อธิบดีกรมประชาสัมพันธ์หรือผู้แทน อธิบดี
กรมไปรษณีย์โทรเลขหรือผู้แทน ผู้อํานวยการองค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทยหรือผู้แทน ผู้ว่าการ
การสื่อสารแห่งประเทศไทยหรือผู้แทน และอธิการบดีซึ่งเป็นกรรมการโดยตําแหน่ง กรรมการสภาวิชาการซึ่ง
สภาวิชาการเลือกจํานวนหนึ่งคน กับกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒ
             ิ ซึ่งจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ
แต่งตั้ง มีจํานวนไม่น้อยกว่าสี่คน แต่ไม่เกินเก้าคน

ให้สภามหาวิทยาลัยเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลัยคนหนึ่งเป็นอุปนายกสภามหาวิทยาลัย
และให้อุปนายกสภามหาวิทยาลัยทําหน้าที่แทนนายกสภามหาวิทยาลัย เมื่อนายกสภามหาวิทยาลัยไม่อาจปฏิบัติ
หน้าที่ได้หรือเมื่อไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งนายกสภามหาวิทยาลัย

ให้สภามหาวิทยาลัยแต่งตั้งรองอธิการบดีคนหนึ่งเป็นเลขานุการสภามหาวิทยาลัย โดย
คําแนะนําของอธิการบดี

๒ มาตรา ๑๕ การประชุมของสภามหาวิทยาลัย การประชุมของสภาวิชาการ การประชุมของ
คณะกรรมการ
             ประจําสาขาวิชา ตลอดจนหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการเสนอการแต่งตั้งหรือการเลือก
กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิและกรรมการสภาวิชาการ ให้เป็นไปตามข้อบังคับที่สภามหาวิทยาลัย
กําหนด
             [END PAGE 2]
             สําหรับกรณีที่มาตรา om วรรคสอง” แห่งพระราชบัญญัติ

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช พ.ศ. ๒๕๒๑ บัญญัติให้อุปนายกสภามหาวิทยาลัยทําหน้าที่แทน
นายกสภามหาวิทยาลัย เมื่อนายกสภามหาวิทยาลัยไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ หรือเมื่อไม่มีผู้ดํารง
ตําแหน่งนายกสภามหาวิทยาลัยนั้น เป็นกรณีที่ได้มีการแต่งตั้งนายกสภามหาวิทยาลัยและ
กรรมการสภามหาวิทยาลัยครบถ้วนตามมาตรา ๑๓ วรรคหนึ่ง แล้วได้มีการประชุมสภา
มหาวิทยาลัยเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลัยคนหนึ่งเป็นอุปนายกสภามหาวิทยาลัยเพื่อทําหน้าที่
แทนนายกสภามหาวิทยาลัย เมื่อนายกสภามหาวิ
             ทยาลัยไม่อาจที่จะปฏิบัติหน้าที่ได้เนื่องจาก
เจ็บป่วย หรือติดภารกิจอื่น หรือต้องเดินทางไปต่างประเทศ หรือเมื่อไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งนายก
สภามหาวิทยาลัย เนื่องจากนายกสภามหาวิทยาลัยที่ได้รับการแต่งตั้งไว้แล้วนั้นถึงแก่ความตาย
หรือลาออกจากตําแหน่ง และเรื่องที่มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชขอหารีอมานี้ ปรากฏ
ข้อเท็จจริงว่า นายกสภามหาวิทยาลัยได้ลาออกจากตําแหน่งก่อนที่นายกสภามหาวิทยาลัยจะได้
ปฏิบัติหน้าที่ใด ๆ และก่อนที่สภามหาวิทยาลัยจะได้เลือกกรรมการสภามหาวิทยาลัยคนหนึ่งเป็น
อุปนายกสภามหาวิทยาลัย ขณะนี้จึ
             งไม่มีอุปนายกสภามหาวิทยาลัยทําหน้าที่แทนนายกสภา
มหาวิทยาลัย ดังนั้น มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชจึงต้องดําเนินการเพื่อทรงพระกรุณาโปรด
เกล้าฯ แต่งตั้งนายกสภามหาวิทยาลัย เพื่อให้มีกรรมการสภามหาวิทยาลัยครบถ้วนทุกฝ่ายตาม
มาตรา ๑๓ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช พ.ศ. ๒๕๒๑ ก่อน
แล้วจึงดําเนินการเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลัยคนหนึ่งเป็นอุปนายกสภามหาวิทยาลัยตาม
มาตรา ๑๓ วรรคสอง ต่อไป

สําหรับประเด็นที่สอง เมื่อได้พิจารณาให้ความเห็นในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
             ต้องดําเนินการเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งนายกสภา
มหาวิทยาลัยก่อนแล้วจึงดําเนินการเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลัยคนหนึ่งเป็นอุปนายกสภา
มหาวิทยาลัยต่อไปได้ ดังนั้น จึงไม่มีความจําเป็นต้องพิจารณาให้ความเห็นในประเด็นที่สองแต่
อย่างใด

อนึ่ง ในเรื่องดังกล่าวนี้ จะใช้อํานาจของรัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัย ซึ่ง
เป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช พ.ศ. ๒๕๒๑ สั่งให้มีการ

ประชุมสภามหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ก็ไม่อาจทําได้ เนื่องจากการประชุมสภา
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชนั้น
               มาตรา ๑๕“แห่งพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช พ.ศ. ๒๕๒๑ ได้บัญญัติให้เป็นไปตามข้อบังคับที่สภา
มหาวิทยาลัยกําหนด กล่าวคือ ต้องเป็นไปตามข้อบังคับการประชุมสภา
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช พ.ศ. ๒๕๒๒  และแนวทางที่จะแก้ไขบปัญหาข้อขัดข้องในเรื่องที่
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชหารือมานี้ ก็คือ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชต้องดําเนินการ
เสนอทบวงมหาวิทยาลัยเพื่อนําความขึ้นกราบบังคมทูล เพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ แต่งตั้ง

นายกสภามหาวิทยาลัยเสียก่อน

๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

«โปรดดูเชิง
             อรรถที่ ๒, ข้างต้น
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             (ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร win)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๕๒
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