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บันทึก
เรื่อง หารืออํานาจการจับกุม ตรวจค้นผู้กระทําผิดเกี่ยวกับป่าไม้

ในเขตที่ดินหวงห้ามเรือนจํากลางคลองไผ่

กรมราชทัณฑ์ได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๓๐๕/๕๓๐๐ ลงวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๒๒
ขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาข้อหารือปัญหากฎหมายสองข้อของกรมราชทัณฑ์
โดยมีข้อเท็จจริงว่า กรมราชทัณฑ์ได้รับรายงานจากเรือนจํากลางคลองไผ่ว่า เรือนจําฯ มีที่ดินอยู่
ในความรับผิดชอบ เนื้อที่ทั้งหมดประมาณ ๑๒๓,๓๕๕ ไร่ มีทรัพยากรป่าไม้มาก เรือนจําฯ ได้ตั้ง
เจ้าหน้าที่ออกตรวจตราปราบปรามผู้กระทํา
             การลักลอบตัดไม้ในเขตที่ดินหวงห้ามแล้ว แต่การ
ปราบปรามไม่ได้ผลเพราะเจ้าหน้าที่เรือนจําไม่ทราบว่า ตนมีอํานาจหน้าที่ในการปราบปรามแค่

ไหน เพียงใด การออกตรวจจะขอกําลังเจ้าหน้าที่ตรวจหรือป่าไม้ร่วมไปด้วยทุกครั้งกีทําไม่ได้
เพราะทางตํารวจและป่าไม่มีกําลังไม่เพียงพอที่จะไปร่วมในการออกตรวจตรา และเมือเจ้าหน้าที่

3D.

เรือนจําไปพบผู้กระทําผิดจะมาแจ้งเจ้าหน้าที่ตํารวจไปทําการจับกุมก็อยู่ท่างไกล กว่าเจ้าหน้าที่
ตํารวจจะไปถึงผู้กระทําผิดก็หลบหนีไปก่อน เรือนจํากลางคลองไผ่จึงหารือมาว่า เมื่อเจ้าหน้าที่
เรือนจ
             ําออกตรวจตราพบผู้กระทําผิดตามพระราชบัญญัติป่าไม้ในเขตที่ดินหวงห้าม เจ้าหน้าที่
เรือนจําจะมีอํานาจจับกุมตรวจค้นได้แค่ไหน เพียงไร ซึ่งในเรื่องนี้ กรมราชทัณฑ์ได้พิจารณาแล้ว
เห็นว่าเจ้าหน้าที่เรือนจําย่อมไม่มีอํานาจที่จะดําเนินการจับกุม ตรวจค้นบุคคลผู้กระทําผิดตามนัย
เงื่อนไข มาตรา ๓๕ และมาตรา ๕๒ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้ เพราะไม่มี
ฐานะเป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจตามความในมาตรา ๒ (๑๒) แห่งประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา แต่โดยเหตุที่พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงห้ามที่ดินตําบลลาดบัวขาว
             
อําเภอจันทึกจังหวัดนครราชสีมา พุทธศักราช ๒๕๓๓ มาตรา ๓ ได้กําหนดให้ผู้บัญชาการเรือนจํา
ภาคคลองไผ่ จังหวัดนครราชสีมา เป็นเจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจในการหวงห้ามที่ดินตามพระราช
กฤษฎีกานี้ และมาตรา ๕ ระบุว่า ที่ดินรกร้างว่างเปล่าซึ่งอยู่ภายในแนวเขตหวงห้าม คือระหว่าง
หมายเลข ๑ ถึง ๕ ตามแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกานี้ห้ามมิให้ผู้ใด เข้าจับจอง หักร้าง เข้าจัดทํา
หรือปลูกสร้างด้วยประการใด ๆ ในที่ดินนั้น เว้นแต่จะได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากเจ้าหน้าที่
ดังนั้น กรมราชทัณฑ์จึงใคร่ขอหารือว่า

๑. อํานาจในการหวงห้ามที่ด
             ินตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๓ และมาตรา ๕ แห่ง
พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงห้ามที่ดิน ตําบลลาดบัวขาว อําเภอจันทึก จังหวัด นครราชสีมา
พุทธศักราช ๒๕๓๕ นั้น จะหมายความรวมถึงอํานาจในการจับกุม ตรวจค้นผู้บุกรุกที่ดินในเขต
หวงห้าม ผู้เข้าจับจอง หักร้าง เข้าจัดทําหรือปลูกสร้างด้วยประการใด ๆ ในที่ดินนั้นโดยมิได้รับ
หนังสืออนุญาตและรวมถึงผู้กระทําผิดตามพระราชบัญญัติป่าไม้ในเขตที่ดินหวงห้ามด้วยหรือไม่
กล่าวคือเมื่อมีการกระทําผิดในลักษณะดังกล่าวเกิดขึ้น ผู้บัญชาการเรือนจํากลางคลองไผ่ในฐานะ

เป็นเจ้าหน้าที่ผู้มีอํา
             นาจในการหวงห้ามที่ดินจะมีอํานาจทําการจับกุม ตรวจค้นผู้กระทําผิดได้เอง
             [END PAGE 1]
             1๓

หรือไม่ หรือมีฐานะเป็นเพียงผู้เสียหาย ซึ่งจะต้องดําเนินการร้องทุกข์ต่อเจ้าหน้าที่ตามบทบัญญัติ
แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเท่านั้น

๒. หากอํานาจในการหวงห้ามที่ดินตามที่กล่าวมาในข้อ ๑ มิได้หมายความ
รวมถึงอํานาจในการจับกุม ตรวจค้นแล้ว กรมราชทัณฑ์จะพิจารณาดําเนินการเพื่อกําหนดให้เจ้า
พนักงานเรือนจํากลางคลองไผ่เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามความในพระราชบัญญัติป่าไม้ เฉพาะใน
การดูแลรักษา ป้องกัน และปราบปรามผู้กระทําผิดตามพระราชบัญญัติป่าไม้ ในที่ดินหวงห้ามของ
เรือนจํากลางคลองไผ่ โดยอาศัยพระราชบั
             ญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕ มาตรา ๕ (ov)
ประกอบมาตรา ๒๕ จะสามารถทําได้โดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้
พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้

สําหรับปัญหาประการแรกนั้น ผู้บัญชาการเรือนจํากลางคลองไผ่ยังคงมีอํานาจใน
การหวงห้ามที่ดินตามมาตรา ๓” และมาตรา @” แห่งพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงห้ามที่ดิน
ตําบลลาดบัวขาว อําเภอจันทึก จังหวัดนครราชสีมา พุทธศักราช ๒๕๓๑๕ อยู่ แม้ว่า
พระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติ
             ของแผ่นดิน
พุทธศักราช ๒๕๓๕ ซึ่งเป็นพระราชบัญญัติแม่บทจะได้ถูกยกเลิกไปแล้วโดยพระราชบัญญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๕๕”ก็ตาม  ทั้งนี้ เพราะมาตรา ๑๐“แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๕๓ บัญญัติว่า ที่ดินซึ่งหวงห้ามไว้ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการ
หวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พุทธศักราช ๒๕๓๕ นั้น ให้คง
เป็นที่หวงห้ามต่อไป แต่ผู้บัญชาการเรือนจํากลางคลองไผ่ผู้มีอํานาจในการหวงห้ามที่ดินดังกล่าว
นี้ไม่มีอํานาจจับกุม ตรวจค้นผู้กระทําผิดตามพระราชบัญญัติป่าไม้ 
             พุทธศักราช ๒๕๕๕ ได้เองใน
ฐานะเป็นเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจ ทั้งนี้ เพราะอํานาจในการหวงห้ามที่ดินมิใช่อํานาจ

รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชนตามความในมาตรา ๒ (๑๒)* แห่งประมวลกฎหมายวิธี

* มาตรา ๓ ให้ผู้บัญชาการเรือนจําภาคคลองไผ่ จังหวัดนครราชสีมาเป็นเจ้าหน้าที่ผู้มี
อํานาจในการหวงห้ามที่ดินตามพระราชกฤษฎีกา
๒ มาตรา ๕ ที่ดินรกร้างว่างเปล่าซึ่งอยู่ภายในแนวเขตหวงห้าม คือระหว่างหมายเลข ๑ ถึง ๕
ตามแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกานี้ ห้ามมิให้ผู้ใดเข้าจับจองหักร้าง เข้าจัดทําหรือปลูกสร้างด้วยประการใดๆ ใน
ท
             ี่ดินนั้น เว้นแต่จะได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากเจ้าหน้าที่
๓ มาตรา ๕ ตั้งแต่วันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ ให้ยกเลิก
ฯลฯ                      ฯลฯ

(๒) พระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดิน พุทธศักราช ๒๕๓๕

« มาตรา ๑๐ ที่ดินซึ่งได้หวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้าม
ที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พุทธศักราช ๒๕๓๕ หรือตามกฎหมายอื่นอยู่ก่อนวันที่
ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับให้คงเป็นที่หวงห้ามต่อไป

* มาตรา ๒ ในประม
             วลกฎหมายนี้
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             พิจารณาความอาญา อํานาจนี้ไม่เหมือนกับอํานาจของผู้บัญชาการเรือนจําหรือพัศดีในการตรวจ
ตราป้องกันการกระทําผิดวินัยของผู้ต้องขังตลอดจนการหลบหนีและจับกุมเมื่อมีการกระทําผิด
อาญาตามกฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์
พุทธศักราช ๒๕๓๕ ซึ่งเป็นอํานาจเกี่ยวกับการจับกุมปราบปรามผู้กระทําผิดกฎหมาย ซึ่งตนมี
หน้าที่ต้องจับกุมหรือปราบปรามตามความในมาตรา ๒ (od) แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา แต่ผู้บัญชาการเรือนจํากลางคลองไผ่ในฐานะผู้เสียหายมีสิทธิที่จะร้องทุกข์ต่อ
เจ้าหน้าที่ตามกฎ
             หมายหรือดําเนินการฟ้องร้องเพื่อขับไล่ผู้เข้าจับจอง ทักร้าง เข้าจัดทําหรือปลูก
สร้างในที่ดินนั้นโดยมิได้รับอนุญาต และรวมถึงผู้กระทําผิดตามพระราชบัญญัติป่าไม้ในเขตที่ดิน
หวงห้ามด้วย

สําหรับปัญหาประการที่สองนั้น เนื่องจากมาตรา ๕ (od) แห่งพระราชบัญญัติป่า
ไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕ บัญญัติว่า

“พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า เจ้าพนักงานป่าไม้ พนักงานป่าไม้ หรือผู้ซึ่ง
รัฐมนตรีได้แต่งตั้งให้มีหน้าที่ดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้”

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงอาจแต่งตั้งข้าราชการเป็น
พนักงานเจ้าห
             น้าที่ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕ ได้ ในกรณีนี้ผู้บัญชาการ
เรือนจํากลางคลองไผ่เป็นผู้มีอํานาจในการหวงห้ามที่ดินและใช้ที่ดินที่ทวงห้ามเพื่อประโยชน์แก่
การราชทัณฑ์ตามความในมาตรา ๓ และมาตรา ๕ แห่งพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงห้ามที่ดิน
ตําบลลาดบัวขาว อําเภอจันทึก จังหวัดนครราชสีมา พุทธศักราช ๒๕๐๓ ผู้บัญชาการเรือนจํา
กลางคลองไผ่และข้าราชการอื่นในเรือนจํากลางคลองไผ่จึงอาจได้รับแต่งตั้งเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่
ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕ ได้

(ลงชื่อ) ประเสริฐ นาสกุล
(นายประเสริฐ นาสกุ
             ล)
กรรมการร่างกฎหมายประจํา
รักษาราชการแทน รองเลขาธิการ ฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๒๒๒

ฯลฯ                      ฯลฯ

(od) “พนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจ” หมายความถึง เจ้าพนักงานซึ่งกฎหมายให้มี
อํานาจและหน้าที่รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน ให้รวมทั้งพัศดีเจ้าพนักงานกรมสรรพสามิต กรม
ศุลกากร กรมเจ้าท่า พนักงานตรวจคนเข้าเมืองและเจ้าพนักงานอื่น ๆ ในเมื่อทําการอันเกี่ยวกับการจับกุม

ปราบปรามผู้กระทําผิดกฎหมายซึงตนมีหน้าที่ต้องจับกุมหรือปราบปร
             าม
             [END PAGE 3]
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