
เรื่องเสร็จที่ ๕๑๔/๒๕๓๔ 

 

บนัทึก 

เร่ือง  การเลือกตั้งและการแต่งตั้งกรรมการผูแ้ทนฝ่ายลูกจา้งและกรรมการผูแ้ทน 

ฝ่ายนายจา้งในสภาที่ปรึกษาเพือ่พฒันาแรงงานแห่งชาติตามค าสัง่ของ 

คณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ฉบบัท่ี ๔๗ ลงวนัที่ ๒๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๙ 

   

 

กรมแรงงานได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท ๑๑๑๕/๗๐๐๑ ลงวันที่ ๑๐ มิถุนายน 
๒๕๓๔ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า เนื่องจากคณะกรรมการสภาที่ปรึกษาเพื่อ
พัฒนาแรงงานแห่งชาติ (ชุดที่ ๖) ซึ่งเป็นองค์กรไตรภาคีจัดตั้งโดยนายกรัฐมนตรี เพื่อท าหน้าที่
เป็นที่ปรึกษาด้านแรงงานของรัฐบาล ตามค าสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ฉบับที่ ๔๗ 
ลงวันที่ ๒๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๙ ได้หมดวาระลงเมื่อวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๓๔ และตามค าสั่ง
ของคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดินฉบับดังกล่าว ข้อ ๒ ได้ก าหนดให้ผู้แทนฝ่ายนายจ้างและ
ผู้แทนฝ่ายลูกจ้างมาจากการเลือกตั้งของสมาคมนายจ้างและสหภาพแรงงาน กระทรวงมหาดไทย
จึงได้มอบหมายให้กรมแรงงานด าเนินการเลือกตั้งผู้แทนฝ่ายนายจ้างและผู้แทนฝ่ายลูกจ้างฝ่ายละ 
๕ คน เพื่อเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยแต่งตั้งเป็นกรรมการสภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนา
แรงงานแห่งชาติ (ชุดที่ ๗) ปฏบิัติหน้าที่ต่อไป 

กรมแรงงานได้จัดให้มีการเลือกตั้งผู้แทนฝ่ายนายจ้างและผู้แทนฝ่ายลูกจ้างใน
วันที่ ๗ และ ๑๐ มีนาคม ๒๕๓๔ ตามล าดับ โดยอาศัยระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย การ
ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเลือกตั้งผู้แทนฝ่ายลูกจ้างและผู้แทนฝ่ายนายจ้างเพื่อเป็นกรรมการ
สภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแห่งชาติ ลงวันที่ ๓ มกราคม ๒๕๒๑ผลการเลือกตั้งปรากฏว่า มี
พนักงานรัฐวิสาหกิจ ๓ คนได้รับเลือกตั้งเป็นผู้แทนฝ่ายลูกจ้าง ซึ่งขณะนี้อยู่ในระหว่างการเสนอ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยพิจารณาแต่งตั้งเป็นกรรมการ พร้อมกับผู้แทนฝ่ายนายจ้าง ๕ 
คน และผู้ทรงคุณวุฒิอีก ๑๐ คน  ต่อมาได้มีพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. 
๒๕๓๔ มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๓๔ ซ่ึงแยกรัฐวิสาหกิจออกจากพระราชบัญญัติ
แรงงานสมัพันธ ์พ.ศ. ๒๕๑๘ เป็นผลให้สหภาพแรงงานและสมาคมนายจ้างที่เป็นรัฐวิสาหกจิต้อง
หมดสภาพลง แต่เนื่องจากการเลือกตั้งผู้แทนฝ่ายนายจ้างและผู้แทนฝ่ายลูกจ้างได้ด าเนินการก่อน
วันที่พระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๔ มีผลใช้บังคับ กรมแรงงานจึงขอ
หารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อพิจารณาให้ความเหน็ในปัญหาดังต่อไปนี้  

๑. พระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๔ มีผลต่อการ
เลือกตั้งและการแต่งตั้งผู้แทนฝ่ายนายจ้างและผู้แทนฝ่ายลูกจ้างที่มาจากรัฐวิสาหกจิหรือไม่ 

๒. โดยข้อบัญญัติของค าสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ฉบับที่ ๔๗ ฯ
พระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสมัพันธ ์พ.ศ. ๒๕๓๔ และจากผลของการเลือกตั้งดังกล่าว ซ่ึง
มีผู้แทนฝ่ายลูกจ้างที่มาจากสหภาพแรงงานภาคเอกชนจ านวน ๒ คนกระทรวงมหาดไทยจะท าการ
แต่งตั้งเฉพาะลูกจ้างภาคเอกชนดังกล่าวไปพลางก่อนแล้วแต่งตั้งผู้แทนฝ่ายลูกจ้างอีก ๓ คน 



 ๒ 

ภายหลังที่ได้ท าการเลือกตั้งใหม่แล้ว ได้หรือไม่ 

๓. กระทรวงมหาดไทยจะประกาศยกเลิกการเลือกตั้งผู้ แทนฝ่ายลูกจ้างและ
ผู้แทนฝ่ายนายจ้างที่ได้ด าเนินการเลือกตั้งเสร็จสิ้นไปแล้ว แต่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
ยังมิ ได้ มี ค าสั่ งแ ต่ งตั้ ง  แ ละจั ด ให้ มี ก าร เลือกตั้ งให ม่ทั้ งสองฝ่ าย โดยแ ก้ ไขระ เบี ยบ
กระทรวงมหาดไทยฯก าหนดห้ามมิให้สหภาพแรงงานและสมาคมนายจ้างเสนอชื่อผู้สมัครรับ
เลือกตั้งที่เป็นพนักงานรัฐวิสาหกจิและหรือผู้บริหารรัฐวิสาหกจิได้หรือไม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔)  ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวประกอบกบัค าชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมแรงงาน) แล้วมีความเห็น
ดังนี้  

๑. ส าหรับปัญหาที่ว่า พระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ ์พ.ศ. ๒๕๓๔ 
มีผลต่อการเลือกตั้งและการแต่งตั้งผู้แทนฝ่ายนายจ้างและผู้แทนฝ่ายลูกจ้างที่มาจากรัฐวิสาหกิจ 
หรือไม่ นั้น จากการสอบถามผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมแรงงาน) ได้ความว่า ในปัญหาข้อ
หารือนี้ กระทรวงมหาดไทยประสงค์จะขอความเห็นว่า เมื่อพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจ
สัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๔ ประกาศใช้บังคับเป็นกฎหมายแล้ว รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจะ
ยังมีอ านาจแต่งตั้งผู้ที่ได้รับเลือกตั้งที่เป็นพนักงานรัฐวิสาหกิจจ านวน ๓ คน ให้ด ารงต าแหน่ง
กรรมการผู้ แทนฝ่ายลูกจ้างในสภาที่ป รึกษาเพื่ อพัฒนาแรงงานแห่งชาติ  ได้หรือไม่ ซึ่ ง
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณาจากข้อ ๒๑ ของค าสั่งของ
คณะปฏริูปการปกครองแผ่นดิน ฉบับที่ ๔๗ ฯ ซึ่งก าหนดว่า “ให้สภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงาน
แ ห่ งช าติ เป็ น อ งค์ ก ร ไต รภ าคี ป ระกอบ ด้ วยกรรมก าร  ๒ ๐  คน  ซึ่ ง รั ฐมนต รี ว่ าก าร
กระทรวงมหาดไทยแต่งตั้งโดยมีกรรมการผู้แทนฝ่ายรัฐบาล ๑๐ คน กรรมการผู้แทนฝ่ายลูกจ้าง 
และกรรมการผู้แทนฝ่ายนายจ้างฝ่ายละ ๕ คน ส่วนกรรมการผู้แทนฝ่ายนายจ้าง ๕ คน ให้บรรดา
สมาคมนายจ้างทั่วราชอาณาจักรเป็นผู้เลือกตั้งขึ้น และกรรมการผู้แทนฝ่ายลูกจ้าง ๕ คนให้บรรดา
สหภาพแรงงานทั่วราชอาณาจักรเป็นผู้เลือกตั้งขึ้น” แล้วเห็นว่า ผู้ที่จะมาเป็นกรรมการผู้แทนฝ่าย
ลูกจ้างนั้นต้องเป็นผู้ที่ผ่านกระบวนการสรรหาโดยวิธีการเลือกตั้งจากบรรดาสหภาพแรงงานทั่ว
ราชอาณาจักร และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจะต้องมีค าสั่งแต่งตั้งบุคคลที่ได้รับการ
เลือกตั้ งนั้นเป็นกรรมการด้วย  แต่ส าหรับการเลือกตั้ งเพื่ อสรรหาบุคคลที่ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยจะแต่งตั้งเป็นกรรมการผู้แทนฝ่ายลูกจ้างเมื่อวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๓๔ ตาม

 
๑ ค าสั่งของคณะปฏริูปการปกครองแผ่นดิน ฉบับที่ ๔๗ ฯ 

๒. ให้สภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแห่งชาติเป็นองค์กรไตรภาคี  ประกอบด้วยกรรมการ 
๒๐ คน ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยแต่งตั้ง โดยมีกรรมการผู้แทนฝ่ายรัฐบาล ๑๐ คน กรรมการ
ผู้แทนฝ่ายลูกจ้างและกรรมการผู้แทน ฝ่ายนายจ้างฝ่ายละ ๕ คน ทั้งนี้  ให้ปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้ เสนอ
กรรมการผู้แทนฝ่ายรัฐบาลจากข้าราชการประจ า ๕ คน และผู้ทรงคุณวุฒิอื่นที่ไม่ใช่ข้าราชการประจ าอีก ๕ คน 
ส่วนกรรมการผู้ แทนฝ่ายนายจ้าง ๕ คนให้บรรดาสมาคมนายจ้างทั่วราชอาณาจักรเป็นผู้ เลือกตั้งขึ้ น และ
กรรมการผู้แทนฝ่ายลูกจ้าง ๕ คน ให้บรรดาสหภาพแรงงานทั่วราชอาณาจักรเป็นผู้เลือกตั้งขึ้น 



 ๓ 

ปัญหาที่หารือ นั้น ปรากฏว่าบรรดาสหภาพแรงงานในขณะนั้นซึ่งรวมทั้งสหภาพแรงงานของ
รัฐวิสาหกิจต่าง ๆ ด้วย ได้เป็นผู้ลงคะแนนเสยีงเลือกตั้งกรรมการผู้แทนฝ่ายลูกจ้าง โดยเลือกจาก
ผู้ที่เป็นพนักงานรัฐวิสาหกจิ ๓ คน และลูกจ้างภาคเอกชน ๒ คน แต่ในระหว่างการเสนอชื่อบุคคล
ดังกล่าวเพื่อให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยแต่งตั้งเป็นกรรมการนั้น ได้มีการประกาศใช้
กฎหมายสองฉบับ คือ พระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๔ และ
พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๔ ซ่ึงมีวัตถุประสงค์จะแยกความสัมพันธ์
ระหว่างนายจ้างและลูกจ้างในกิจกรรมหรือธุรกิจของเอกชนและระหว่างนายจ้างและลูกจ้างใน
กิจกรรมธุรกิจที่รัฐบาลเป็นเจ้าของออกจากกันโดยให้อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายคนละฉบับ 
และมีผลท าให้กิจการรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ไม่อยู่ภายใต้
บังคับของพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ฯ๒ และสหภาพแรงงานของรัฐวิสาหกิจต่าง ๆ๓ 
ตลอดจนคณะกรรมการสหภาพแรงงานและคณะกรรมการลูกจ้างในรัฐวิสาหกิจ๔ นั้น ๆ เป็นอัน
สิ้นสุดลง ไม่อาจด าเนินการใด ๆ ในฐานะของสหภาพแรงงานหรือคณะกรรมการสหภาพแรงงาน
หรือคณะกรรมการลูกจ้างตามกฎหมายว่าด้วยแรงงานสมัพันธไ์ด้อกีต่อไป  ดังนั้น ตามบทบัญญัติ
ของกฎหมายที่ใช้บังคับในปัจจุบัน คือในขณะที่ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจะมีค าสั่ง
แต่งตั้งบุคคลดังกล่าวนั้น สหภาพแรงงานทั่วราชอาณาจักรซึ่งจะเป็นผู้ เลือกตั้งกรรมการผู้แทน
ฝ่ายลูกจ้างตามข้อ ๒ ของค าสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ฉบับที่ ๔๗ ฯ จึงไม่รวมถึง
สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจด้วย เนื่องจากสหภาพแรงงานดังกล่าวได้สิ้นสดุลงแล้ว และมีผลท าให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยไม่อาจแต่งตั้งบุคคลที่สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจได้ร่วม
เลือกตั้งไว้ทั้ง ๕ คนดังกล่าว เป็นกรรมการผู้แทนฝ่ายลูกจ้างในสภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงาน
แห่งชาติได้ 

๒. ส าหรับปัญหาที่ว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจะแต่งตั้งเฉพาะผู้ที่
ได้รับเลือกตั้งจ านวน ๒ คน ที่ไม่ได้เป็นพนักงานรัฐวิสาหกิจให้ด ารงต าแหน่งกรรมการผู้แทนฝ่าย
ลูกจ้างไปพลางก่อน และแต่งตั้งกรรมการผู้แทนฝ่ายลูกจ้างอีก ๓ คน ภายหลังที่ได้ท าการเลือกตั้ง
ใหม่แล้ว ได้หรือไม่นั้ น  เนื่ องจากได้วินิจฉัยไว้แล้วในปัญหาข้อแรกว่า  รัฐมนตรีว่าการ

 
๒ พระราชบัญญัติแรงงานสมัพันธ ์(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๔ 

มาตรา ๔ พระราชบัญญัตินี้ มิให้ใช้บังคับแก่ 

ฯลฯ   ฯลฯ 

(๔) กจิการรัฐวิสาหกจิตามกฎหมายว่าด้วยพนักงานรัฐวิสาหกจิสมัพันธ์ 
ฯลฯ   ฯลฯ 

๓ พระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกจิสมัพันธ ์พ.ศ. ๒๕๓๔ 

มาตรา ๕๕ บรรดาสหภาพแรงงานของรัฐวิสาหกิจซึ่งตั้งขึ้ นตามกฎหมายว่าด้วยแรงงาน
สมัพันธ ์ให้เป็นอนัสิ้นสดุลง เว้นแต่การด าเนินการเพื่อการช าระบัญชี 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๔ พระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกจิสมัพันธ ์พ.ศ. ๒๕๓๔ 

มาตรา ๕๖ คณะกรรมการสหภาพแรงงานและคณะกรรมการลูกจ้างในรัฐวิสาหกิจ ซึ่งตั้งขึ้น
ตามกฎหมายว่าด้วยแรงงานสมัพันธใ์ห้เป็นอนัสิ้นสดุลง 



 ๔ 

กระทรวงมหาดไทยไม่อาจแต่งตั้งบุคคลที่ได้รับเลือกตั้งทั้ง ๕ คนดังกล่าวเป็นกรรมการผู้แทนฝ่าย
ลูกจ้างได้ จึงไม่จ าต้องวินิจฉัยปัญหานี้  

๓. ส าหรับปัญหาที่ ว่า กระทรวงมหาดไทยจะประกาศยกเลิกการเลือกตั้ ง
กรรมการผู้แทนฝ่ายลูกจ้างและกรรมการผู้แทนฝ่ายนายจ้างที่ได้ด าเนินการเลือกตั้งเสรจ็สิ้นไปแล้ว 
แต่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยยังมิได้มีค าสั่งแต่งตั้ง และจัดให้มีการเลือกตั้งใหม่ทั้งสอง
ฝ่าย โดยแก้ไขระเบียบกระทรวงมหาดไทยฯก าหนดห้ามสหภาพแรงงานและสมาคมนายจ้างเสนอ
ชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งที่เป็นพนักงานรัฐวิสาหกิจ และหรือผู้บริหารรัฐวิสาหกิจ จะกระท าได้หรือไม่
นั้น เห็นว่า เมื่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยไม่อาจมีค าสั่งแต่งตั้งบุคคลทั้ง ๕ คน ที่ได้รับ
เลือกตั้งให้ด ารงต าแหน่งกรรมการผู้แทนฝ่ายลูกจ้างได้ กระทรวงมหาดไทยจึงต้องด าเนินการ
เลือกตั้งกรรมการผู้แทนฝ่ายลูกจ้างทั้ง ๕ คน ใหม่ ส าหรับการเลือกตั้งกรรมการผู้แทนฝ่าย
นายจ้างนั้น เนื่องจากไม่มีสมาคมนายจ้างฝ่ายรัฐวิสาหกิจ จึงไม่มีสมาคมนายจ้างฝ่ายรัฐวิสาหกิจ
ร่วมลงคะแนนเสียงเลือกตั้งด้วยเช่นปัญหาประการแรก จึงไม่มีความจ าเป็นที่จะต้องเลือกตั้ง
กรรมการผู้แทนฝ่ายนายจ้างใหม่ 

ส าหรับปัญหาที่หารือว่า กระทรวงมหาดไทยจะแก้ไขระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ฯ ก าหนดห้ามมิให้สหภาพแรงงานและสมาคมนายจ้างเสนอชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งที่เป็นพนักงาน
และหรือผู้บริหารรัฐวิสาหกิจ ได้หรือไม่นั้น เห็นว่า ค าสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน 
ฉบับที่ ๔๗ฯ ไม่ได้ก าหนดให้อ านาจกระทรวงมหาดไทยที่จะออกระเบียบกระทรวงมหาดไทยฯ 
แต่กระทรวงมหาดไทยกไ็ด้เคยออกระเบียบกระทรวงมหาดไทยฯ ลงวันที่ ๑๙ สิงหาคม ๒๕๒๐ 
และต่อมาได้ออกระเบียบกระทรวงมหาดไทยฯ ลงวันที่ ๓ มกราคม ๒๕๑๑ ที่ใช้อยู่ในปัจจุบันโดย
มีผลเป็นการยกเลิกระเบียบกระทรวงมหาดไทยฯฉบับแรก ดังนั้น การที่กระทรวงมหาดไทยจะ
แก้ไขระเบียบกระทรวงมหาดไทยฯ ดังกล่าวหรือไม่ จึงเป็นดุลพินิจของกระทรวงมหาดไทยที่จะ
พิจารณาตามที่เหน็สมควร 

 

 

(ลงชื่อ) วัฒนา รัตนวิจิตร 

(นายวัฒนา รัตนวิจิตร) 
รองเลขาธกิาร ฯ 

ปฏบิัติราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
     สงิหาคม ๒๕๓๔ 
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บันทึก
Gar การเลือกตั้งและการแต่งตั้งกรรมการผู้แทนฝ่ายลูกจ้างและกรรมการผู้แทน
ฝ่ายนายจ้างในสภาทีปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแห่งชาติตามคําสังของ

คณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน aun do ลงวันที่ ๒๑ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๑๓๕

กรมแรงงานได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท ๑๑๑๕/@๐๐๑ ลงวันที่ ๑๐ มิถุนายน
๒๕๓๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า เนื่องจากคณะกรรมการสภาที่ปรึกษาเพื่อ
พัฒนาแรงงานแห่งชาติ (ชุดที่ อ) ซึ่งเป็นองค์กรไตรภาคีจัดตั้งโดยนายกรัฐมนตรี เพื่อทําหน้าที่
เป็นที่ปรึกษาด้านแรงงานของรัฐบ
             าล ตามคําสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ฉบับที่ do
ลงวันที่ ๒๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ได้หมดวาระลงเมื่อวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๓ ๕ และตามคําสั่ง
ของคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดินฉบับดังกล่าว ข้อ ๒ ได้กําหนดให้ผู้แทนฝ่ายนายจ้างและ
ผู้แทนฝ่ายลูกจ้างมาจากการเลือกตั้งของสมาคมนายจ้างและสหภาพแรงงาน กระทรวงมหาดไทย
จึงได้มอบหมายให้กรมแรงงานดํา เนินการเลือกตั้งผู้แทนฝ่าย นายจ้างและผู้แทนฝ่ายลูกจ้างฝ่ายละ
๕ คน เพื่อเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยแต่งตั้งเป็นกรรมการสภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนา
แรงงานแห่งชาติ (ชุดที่ ๑) ปฏิบั
             ติหน้าที่ต่อไป

กรมแรงงานได้จัดให้มีการเลือกตั้งผู้แทนฝ่ายนายจ้างและผู้แทนฝ่ายลูกจ้างใน
วันที่ 9 และ oo มีนาคม ๒๕๓๕ ตามลําดับ โดยอาศัยระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย การ
กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเลือกตั้งผู้แทนฝ่ายลูกจ้างและผู้แทนฝ่ายนายจ้าง เพื่อเป็นกรรมการ
สภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแห่งชาติ ลงวันที่ ๓ มกราคม ๒๕๒๑ผลการเลือกตั้งปรากฏว่า EY
พนักงานรัฐวิสาหกิจ ๓ คนได้รับเลือกตั้งเป็นผู้แทนฝ่ายลูกจ้าง ซึ่งขณะนี้อยู่ในระหว่างการเสนอ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยพิจารณาแต่งตั้งเป็นกรรมการ พร้อมกับผู้แท
             นฝ่ายนายจ้าง ๕
คน และผู้ทรงคุณวุฒิอีก oo คน ต่อมาได้มีพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ.
๒๕๓๕ มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑๕ เมษายน ๒๕๓๕ ซึ่งแยกรัฐวิสาหกิจออกจากพระราชบัญญัติ
แรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๕ เป็นผลให้สหภาพแรงงานและสมาคมนายจ้างที่เป็นรัฐวิสาหกิจต้อง
หมดสภาพลง แต่เนื่องจากการเลือกตั้งผู้แทนฝ่ายนายจ้างและผู้แทนฝ่ายลูกจ้างได้ดําเนินการก่อน
วันที่พระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๕ มีผลใช้บังคับ กรมแรงงานจึงขอ
หารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาดังต่อไ
             ปนี้

๑. พระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๕ มีผลต่อการ
เลือกตั้งและการแต่งตั้งผู้แทนฝ่ายนายจ้างและผู้แทนฝ่ายลูกจ้างที่มาจากรัฐวิสาหกิจหรือไม่

๒. โดยข้อบัญญัติของคําสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ฉบับที่ ๕๐ ฯ
พระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๕ และจากผลของการเลือกตั้งดังกล่าว ซึ่ง
มีผู้แทนฝ่ายลูกจ้างที่มาจากสหภาพแรงงานภาคเอกชนจํานวน ๒ คนกระทรวงมหาดไทยจะทําการ

แต่งตั้งเฉพาะลูกจ้างภาคเอกชนดังกล่าวไปพลางก่อนแล้วแต่งตั้งผู้แทนฝ่ายลูกจ้างอีก ๓ คน
             [END PAGE 1]
             ภายหลังที่ได้ทําการเลือกตั้งใหม่แล้ว ได้หรือไม่

๓. กระทรวงมหาดไทยจะประกาศยกเลิกการเลือกตั้งผู้แทนฝ่ายลูกจ้างและ
ผู้แทนฝ่ายนายจ้างที่ได้ดําเนินการเลือกตั้งเสร็จสิ้นไปแล้ว แต่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
ยังมิได้มีคําสั่งแต่งตั้ง และจัดให้มีการเลือกตั้งใหม่ทั้งสองฝ่ายโดยแก้ไขระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยฯกําหนดห้ามมิให้สหภาพแรงงานและสมาคมนายจ้างเสนอชื่อผู้สมัครรับ

เลือกตั้งทีเป็นพนักงานรัฐวิสาหกิจและหรือผู้บริหารรัฐวิสาหกิจได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล
             ่าวประกอบกับคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมแรงงาน) แล้วมีความเห็น
ดังนี้

๑. สําหรับบปัญหาที่ว่า พระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๕
มีผลต่อการเลือกตั้งและการแต่งตั้งผู้แทนฝ่ายนายจ้างและผู้แทนฝ่ายลูกจ้างที่มาจากรัฐวิสาหกิจ
หรือไม่ นั้น จากการสอบถามผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมแรงงาน) ได้ความว่า ในปัญหาข้อ
หารือนี้กระทรวงมหาดไทยประสงค์จะขอความเห็นว่า เมื่อพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจ
สัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกาศใช้บังคับเป็นกฎหมายแล้ว รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจะ

ยังมีอํานาจแต่
             งตั้งผู้ที่ได้รับเลือกตั้งที่เป็นพนักงานรัฐวิสาหกิจจํานวน ๓ คน ให้ดํารงตําแหน่ง
กรรมการผู้แทนฝ่ายลูกจ้างในสภาที่ปรึกษา เพื่อพัฒนาแรงงานแห่งชาติ ได้หรือไม่ ซึ่ง
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาจากข้อ ๒* ของคําสั่งของ
คณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ฉบับที่ do ฯ ซึ่งกําหนดว่า “ให้สภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงาน
แห่งชาติเป็นองค์กรไตรภาคีประกอบด้วยกรรมการ ๒๐ คน ซึ่งรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยแต่งตั้งโดยมีกรรมการผู้แทนฝ่ายรัฐบาล ๑๐ คน กรรมการผู้แทนฝ่ายลูกจ้าง
และกรรมการผู้แทนฝ่ายนาย
             จ้างฝ่ายละ ๕ คน ส่วนกรรมการผู้แทนฝ่ายนายจ้าง ๕ คน ให้บรรดา
สมาคมนายจ้างทั่วราชอาณาจักรเป็นผู้เลือกตั้งขึ้น และกรรมการผู้แทนฝ่ายลูกจ้าง ๕ คนให้บรรดา
สหภาพแรงงานทั่วราชอาณาจักรเป็นผู้เลือกตั้งขึ้น” แล้วเห็นว่า ผู้ที่จะมาเป็นกรรมการผู้แทนฝ่าย
ลูกจ้างนั้นต้องเป็นผู้ที่ผ่านกระบวนการสรรหาโดยวิธีการเลือกตั้งจากบรรดาสหภาพแรงงานทั่ว
ราชอาณาจักร และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจะต้องมีคําสั่งแต่งตั้งบุคคลที่ได้รับการ
เลือกตั้งนั้นเป็นกรรมการด้วย แต่สําหรับการเลือกตั้งเพื่อสรรหาบุคคลที่รัฐมนตรีว่าการ

กระทร
             วงมหาดไทยจะแต่งตั้งเป็นกรรมการผู้แทนฝ่ายลูกจ้างเมือวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๓๕ ตาม

* คําสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ฉบับที่ ๕๓ ฯ

๒. ให้สภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแห่งชาติเป็นองค์กรไตรภาคี ประกอบด้วยกรรมการ
๒๐ คน ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยแต่งตั้ง โดยมีกรรมการผู้แทนฝ่ายรัฐบาล ๑๐ คน กรรมการ
ผู้แทนฝ่ายลูกจ้างและกรรมการผู้แทน ฝ่ายนายจ้างฝ่ายละ ๕ คน ทั้งนี้ ให้ปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้เสนอ
กรรมการผู้แทนฝ่ายรัฐบาลจากข้าราชการประจํา ๕ คน และผู้ทรงคุณวุฒิอื่นที่ไม่ใช่ข้าราชการประจําอีก ๕ คน
ส่วน
             กรรมการผู้แทนฝ่ายนายจ้าง ๕ คนให้บรรดาสมาคมนายจ้างทั่วราชอาณาจักรเป็นผู้เลือกตั้งขึ้น และ

»     F      »           เซ,                      Pa          we       เซีกคอืงมี้.
กรรมการผู้แทนฝ่ายลูกจ้าง ๕ คน ให้บรรดาสหภาพแรงงานทั่วราชอาณาจักรเป็นผู้เลือกตั้งขึ้น
             [END PAGE 2]
             ปัญหาที่หารือ นั้น ปรากฏว่าบรรดาสหภาพแรงงานในขณะนั้นซึ่งรวมทั้งสหภาพ แรงงานของ
รัฐวิสาหกิจต่าง ๆ ด้วย ได้เป็นผู้ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งกรรมการผู้แทนฝ่ายลูกจ้าง โดยเลือกจาก
ผู้ที่เป็นพนักงานรัฐวิสาหกิจ ๓ คน และลูกจ้างภาคเอกชน ๒ คน แต่ในระหว่างการเสนอชื่อบุคคล
ดังกล่าวเพื่อให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยแต่งตั้งเป็นกรรมการนั้น ได้มีการประกาศใช้
กฎหมายสองฉบับ คือ พระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๕ และ
พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งมีวัตถุประสงค์จะแยกความสัมพันธ์
             
ระหว่างนายจ้างและลูกจ้างในกิจกรรมหรือธุรกิจของเอกชนและระหว่างนายจ้างและลูกจ้างใน
กิจกรรมธุรกิจที่รัฐบาลเป็นเจ้าของออกจากกันโดยให้อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายคนละฉบับ

และมีผลทําให้กิจการรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ไม่อยู่ภายใต้

บังคับของพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ฯ” และสหภาพแรงงานของรัฐวิสาหกิจต่าง ๆ”
ตลอดจนคณะกรรมการสหภาพแรงงานและคณะกรรมการลูกจ้างในรัฐวิสาหกิจ“ นั้น ๆ เป็นอัน
สิ้นสุดลง ไม่อาจดําเนินการใด ๆ ในฐานะของสหภาพแรงงานหรือคณะกรรมการสหภาพแรงงาน
หรือคณะกรรมการลูกจ้
             างตามกฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ได้อีกต่อไป ดังนั้น ตามบทบัญญัติ
ของกฎหมายที่ใช้บังคับในปัจจุบัน คือในขณะที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจะมีคําสั่ง
แต่งตั้งบุคคลดังกล่าวนั้น สหภาพแรงงานทั่วราชอาณาจักรซึ่งจะเป็นผู้เลือกตั้งกรรมการผู้แทน
ฝ่ายลูกจ้างตามข้อ ๒ ของคําสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ฉบับที่ ๕ ฯ จึงไม่รวมถึง
สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจด้วย เนื่องจากสหภาพ แรงงานดังกล่าวได้สิ้นสุดลงแล้ว และมีผลทําให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยไม่อาจแต่งตั้งบุคคลที่สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจได้ร่วม
เลือกตั้งไว้ท
             ั้ง ๕ คนดังกล่าว เป็นกรรมการผู้แทนฝ่ายลูกจ้างในสภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงาน
แห่งชาติได้

๒. สําหรับปัญหาที่ว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจะแต่งตั้งเฉพาะผู้ที่
ได้รับเลือกตั้งจํานวน ๒ คน ที่ไม่ได้เป็นพนักงานรัฐวิสาหกิจให้ดํารงตํา แหน่งกรรมการผู้แทนฝ่าย
ลูกจ้างไปพลางก่อน และแต่งตั้งกรรมการผู้แทนฝ่ายลูกจ้างอีก ๓ คน ภายหลังที่ได้ทําการเลือกตั้ง
ใหม่แล้ว ได้หรือไม่นั้น เนื่องจากได้วินิจฉัยไว้แล้วในปัญหาข้อแรกว่า รัฐมนตรีว่าการ

๒ พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕
มาตรา ๕ พระราชบัญญั
             ตินี้มิให้ใช้บังคับแก่
ฯลฯ                        ฯลฯ
(๕@) กิจการรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์
ฯลฯ                        ฯลฯ
" พระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๕
NEN ๕๕ บรรดาสหภาพแรงงานของรัฐวิสาหกิจซึ่งตั้งขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยแรงงาน
สัมพันธ์ ให้เป็นอันสิ้นสุดลง เว้นแต่การดําเนินการเพื่อการชําระบัญชี
ฯลฯ                        ฯลฯ
«พระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๕
มาตรา ๕๐ คณะกรรมการสหภาพแรงงานและคณะกรรมการลูกจ้างในรัฐวิสาหกิจ ซึ่งตั้งขึ้น
             
ตามกฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ให้เป็นอันสิ้นสุดลง
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             ๕

กระทรวงมหาดไทยไม่อาจแต่งตั้งบุคคลที่ได้รับเลือกตั้งทั้ง ๕ คนดังกล่าวเป็นกรรมการผู้แทนฝ่าย
ลูกจ้างได้ จึงไม่จําต้องวินิจฉัยปัญหานี้

๓. สําหรับปัญหาที่ว่า กระทรวงมหาดไทยจะประกาศยกเลิกการเลือกตั้ง
กรรมการผู้แทนฝ่ายลูกจ้างและกรรมการผู้แทนฝ่ายนายจ้างที่ได้ดําเนินการเลือกตั้งเสร็จสิ้นไปแล้ว
แต่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยยังมิได้มีคําสั่งแต่งตั้ง และจัดให้มีการเลือกตั้งใหม่ทั้งสอง
ฝ่าย โดยแก้ไขระเบียบกระทรวงมหาดไทยฯกําหนดห้ามสหภาพแรงงานและสมาคมนายจ้างเสนอ
ชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งที่เป็นพนักงานรัฐว
             ิสาหกิจ และหรือผู้บริหารรัฐวิสาหกิจ จะกระทําได้หรือไม่
นั้น เห็นว่า เมื่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยไม่อาจมีคําสั่งแต่งตั้งบุคคลทั้ง ๕ คน ที่ได้รับ
เลือกตั้งให้ดํารงตําแหน่งกรรมการผู้แทนฝ่ายลูกจ้างได้ กระทรวงมหาดไทยจึงต้องดําเนินการ
เลือกตั้งกรรมการผู้แทนฝ่ายลูกจ้างทั้ง ๕ คน ใหม่ สําหรับการเลือกตั้งกรรมการผู้แทนฝ่าย
นายจ้างนั้น เนื่องจากไม่มีสมาคมนายจ้างฝ่ายรัฐวิสาหกิจ จึงไม่มีสมาคมนายจ้างฝ่ายรัฐวิสาหกิจ
ร่วมลงคะแนนเสียงเลือกตั้งด้วยเช่นปัญหาประการแรก จึงไม่มีความจําเป็นที่จะต้องเลือกตั้ง
กรรมก
             ารผู้แทนฝ่ายนายจ้างใหม่

สําหรับบปัญหาที่หารือว่า กระทรวงมหาดไทยจะแก้ไขระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ฯ กําหนดห้ามมิให้สหภาพแรงงานและสมาคมนายจ้างเสนอชื่อผู้สมัครรับ เลือกตั้งที่เป็นพนักงาน
และหรือผู้บริหารรัฐวิสาหกิจ ได้หรือไม่นั้น เห็นว่า คําสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน
ฉบับที่ ๕๐ฯ ไม่ได้กําหนดให้อํานาจกระทรวงมหาดไทยที่จะออกระเบียบ กระทรวงมหาดไทยฯ
แต่กระทรวงมหาดไทยก็ได้เคยออกระเบียบกระทรวงมหาดไทยฯ ลงวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๒๐
และต่อมาได้ออกระเบียบกระทรวงมหาดไทยฯ ลงวันที่ ๓ มกราคม ๒๕๑๑ ที่ใช้อยู่ในปัจจุบ
             ันโดย
มีผลเป็นการยกเลิกระเบียบกระทรวงมหาดไทยฯฉบับแรก ดังนั้น การที่กระทรวงมหาดไทยจะ
แก้ไขระเบียบกระทรวงมหาดไทยฯ ดังกล่าวหรือไม่ จึงเป็นดุลพินิจของกระทรวงมหาดไทยที่จะ

พิจารณาตามที่ เห็นสมควร

(ลงชือ) Jann รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการ ฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๓๕
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