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บันทึก
Gar การยกเว้นค่าเข้าที่พักสินค้าของการท่าเรือแห่งประเทศไทย

ตามข้อตกลงระหว่างกรมศุลกากรกับการท่าเรือแห่งประเทศไทย

กระทรวงการคลัง ได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๐๐๑/๓๓๒๓๒ ลงวันที่ ๑๕ กรกฎาคม
๒๕๓๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงการคลังได้รับรายงานจากกรม
ศุลกากรว่า มีปัญหาในทางปฏิบัติเกี่ยวกับการพิจารณายกเว้นค่าเช่าที่พักสินค้าของการท่าเรือ
แห่งประเทศไทยตามข้อตกลงระหว่างกรมศุลกากรกับการท่าเรือแห่งประเทศไทชซึ่งยืดถือปฏิบัติ
มาตั้งแต่วันที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๓๓ ข้อ 
             ๑ (ก ซึ่งกําหนดไว้ว่า "สินค้าที่กรมศุลกากรตรวจแล้วแต่
สงสัยยังไม่ปล่อยทันที ภายหลังกรมศุลกากรได้ปล่อยคืนให้เจ้าของไป ทางการท่าเรือฯจะยกเว้น
ค่าเช่าที่พักสินค้าและค่าขนย้ายไม่ว่าจะอยู่ที่โรงพักสินค้าหรือได้ขนย้ายไปที่คลังสินค้าทัณฑ์บน
ทั้งนี้ ตั้งแต่วันที่เจ้าหน้าที่ศุลกากรตรวจสินค้านี้”

ข้อเท็จจริงที่เป็นปัญหาขัดแย้ง คือ เมื่อวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๒๕ ห้างหุ้นส่วน
จํากัดไทยร่วมจิตรได้นํา"เศษทองเหลืองเก่าใช้แล้ว”เข้ามาในราชอาณาจักรโดยห้างฯได้ยื่นใบขน
สินค้าขาเข้าเลขที่ ๐๕๕-๕๐๒๕๓ ชําระค่าอากรสําหรับ
             ของดังกล่าวไว้ในพิกัดประเภทที่ ๕.๐๑
อัตราอากร ๒% เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ศุลกากรได้ตรวจของรายนี้แล้วเห็นว่าของดังกล่าวควร
จะต้องชําระค่าอากรในพิกัดประเภทที่ ๑๕.๑๓ อัตราอากร ๓๕% พนักงานเจ้าหน้าที่ศุลกากรจึง
ยังไม่ปล่อยของให้แก่ห้างฯ ของดังกล่าวยังคงอยู่ในโรงพักสินค้าของการท่าเรือฯเพื่อรอผลการ
พิจารณาตรวจสอบของพนักงานเจ้าหน้าที่ศุลกากรก่อน จากการพิจารณาตรวจสอบในชั้นที่สุด
ปรากฏว่าห้างฯได้ชําระค่าอากรไว้ถูกต้องครบถ้วนแล้ว จึงได้มีคําสั่งปล่อยของให้แก่ห้างฯ พร้อม
ทั้งมีหนังสือถึงการท่าเรือฯ ขอยกเว้นค
             ่าเช่าที่พักสินค้าสําหรับของดังกล่าวตั้งแต่วันที่พนักงาน
เจ้าหน้าที่ศุลกากรได้ตรวจของจนถึงวันที่มีคําสั่งปล่อยของตามข้อตกลงดังกล่าวข้างต้น การท่าเรือ
ฯได้มีหนังสือแจ้งให้กรมศุลกากรทราบว่าไม่สามารถยกเว้นค่าภาระให้ได้ตามข้อตกลงอีกต่อไป
โดยอ้างหนังสือของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๓๐๑/๒๑๕ ลงวันที่ ๕ กุมภาพันธ์
๒๕๓๐ ว่า ”๑. คณะกรรมการของการท่าเรือแห่งประเทศไทยไม่มีอํานาจลดหย่อนค่าภาระต่าง ๆ
ภายในอาณาบริเวณ ค่าภาระการใช้ท่าเรือ บริการและความสะดวกต่าง ๆ ของการท่าเรือฯให้ต่า
กว่าอัตราขั้นต่าที่ค
             ณะรัฐมนตรีกําหนด เพราะกฎหมายไม่ได้ให้อํานาจไว้ส่วนการยกเว้นค่าภาระ
ดังกล่าวให้แก่ผู้ใช้บริการอาจกระทําได้โดยคณะกรรมการฯไม่กําหนดค่าภาระนั้นไว้ในอัตราค่า
ภาระของการท่าเรือฯ แต่จะต้องยกเว้นเป็นการทั่วไปมิใช่เป็นการเฉพาะราย”

กระทรวงการคลังพิจารณาแล้วเห็นว่า คําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา
ดังกล่าวหมายถึงการที่การท่าเรือฯจะลดหรือยกเว้นค่าภาระให้แก่ผู้นําของเข้าซึ่งเป็นผู้ใช้บริการ
ตามปกติ แต่กรมศุลกากรเป็นส่วนราชการไม่ใช่ผู้ใช้บริการ และได้กระทําการโดยอาศัยอํานาจ
ของกฎหมายเพื่อปกป้องรักษาผลประโยชน์
             รายได้ของแผ่นดิน เมื่อในชั้นที่สุดผู้นําของเข้าไม่ได้
             [END PAGE 1]
             ๒

กระทําผิดกฎหมายแต่อย่างใด ในช่วงเวลาดังกล่าวผู้นําของเข้าก็ไม่ควรที่จะต้องเสียค่าภาระใด ๆ
ทั้งสิน กระทรวงการคลังจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาฬิจารณา

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวโดยได้ฟังคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมศุลกากร) และผู้แทนการ
ท่าเรือแห่งประเทศไทยแล้ว เห็นว่า  ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาตามที่การท่าเรือฯ อ้าง
ได้แก่ ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เกี่ยวกับการ
ตีความมาตรา ๒๓ (๕)” แห่งพระราชบัญญัติการท่าเรือแห
             ่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๓ ความว่า ”ตาม
มาตรา ๒๕ (๕) นั้น คณะกรรมการของการท่าเรือแห่งประเทศไทยไม่มีอํานาจลดหย่อนค่าภาระ
ต่าง ๆ ภายในอาณาบริเวณ ค่าภาระการใช้ท่าเรือ บริการและความสะดวกต่าง ๆ ของการท่าเรือฯ
ให้ต่ากว่าอัตราขั้นตําที่คณะรัฐมนตรีกําหนดไว้ได้ส่วนการยกเว้นค่าภาระดังกล่าวให้แก่ผู้ใช้บริการ
ก็อาจกระทําได้โดยคณะกรรมการฯ ไม่กําหนดค่าภาระนั้นไว้ในอัตราค่าภาระของการท่าเรือฯ แต่
การยกเว้นจะต้องยกเว้นเป็นการทั่วไป มิใช่
             เป็นการเฉพาะราย”" ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่า บทบัญญัติมาตรา ๒๓๕ (๕) ดังกล่าวนั้นเป็น

บทบัญญัติทีใช้บังคับแก่ผู้ใช้บริการของการท่าเรือฯเท่านั้น สําหรับในกรณีที่หารือนี สินค้าที่อยู่ใน

๑พระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕๓
มาตรา ๒๕ ภายใต้บังคับแห่งมาตรา ๒๒ วรรคท้าย คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่
ดังต่อไปนี้
(๑) กระทํากิจการและวางข้อบังคับและระเบียบการตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๓
(๒) แต่งตั้ง ถอดถอน กําหนด 
             เลื่อนขั้น หรือลดขั้นอัตราเงินเดือนที่ปรึกษา ผู้เชี่ยวชาญ
และหัวหน้าฝ่ายต่าง ๆ ซึ่งกระทําหน้าที่ช่วยผู้อํานวยการ และกําหนดอัตราเงินเดือนของพนักงานอื่นของการ
ท่าเรือแห่งประเทศไทย
(๓) วางข้อบังคับการประชุมและการดําเนินกิจการของคณะกรรมการ
(2) วางข้อบังคับกําหนดระเบียบปฏิบัติงานและระเบียบวินัยและการลงโทษพนักงานการ
ท่าเรือแห่งประเทศไทย และกรณีอื่นทํานองเดียวกัน
(๕) กําหนดอัตราค่าภาระต่าง ๆ ภายในอาณาบริเวณ อัตราค่าภาระการใช้ท่าเรือ บริการ
และความสะดวกต่าง ๆ ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย แต่ต้องอยู่ภายในอ
             ัตราขั้นสูงและขั้นตําที่คณะรัฐมนตรี
กําหนด
อํานาจหน้าที่ตามที่บัญ ญัติไว้ใน (๑) นั้น ถ้าคณะกรรมการเห็นสมควรจะมอบหมายให้
ผู้อํานวยการดําเนินการก็ได้
การเปลี่ยนแปลงอัตราค่าภาระดังที่ระบุไว้ใน (๕) จะต้องประกาศให้ประชาชนทราบ
ล่วงหน้าเป็นเวลาไม่น้อยกว่าสิบห้าวัน
๒ บันทึก เรื่อง อํานาจของคณะกรรมการของการท่าเรือแห่งประเทศไทยตามพระราชบัญญัติ
การท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๓๕ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาถึงผู้อํานวยการการ
ท่าเรือแห่งประเทศไทย ที่ นร ๐๓๐๑/๒๑๕ ลงวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๐
             [END PAGE 2]
             โรงพักสินค้าของการท่าเรือฯ เป็นสินค้าที่กรมศุลกากรยังไม่ปล่อยคืนให้แก่เจ้าของสินค้าโดยให้รอ
ผลการตรวจสอบเรื่องการชําระค่าอากรเนื่องจากกรมศุลกากรเห็นว่าเจ้าของสินค้าชําระไว้ไม่
ถูกต้อง ซึ่งกรมศุลกากรมีอํานาจกระทําได้ตามพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๕๒๕ เมื่อ
ปรากฏว่าเจ้าของสินค้ามิได้กระทําความผิดหรือมีความบกพร่องใด ๆ ด้วยตนเอง และต่อมากรม
ศุลกากรได้ปล่อยคืนสินค้านั้นให้เจ้าของสินค้าไป จึงถือได้ว่าการเช่าที่พักสินค้าสําหรับสินค้าที่
กรมศุลกากรมิได้ปล่อยคืนให้แก่เจ้าของสินค้านั้นมิได้เกิดจากควา
             มผิดของเจ้าของสินค้า ซึ่งตาม
ข้อตกลงระหว่างกรมศุลกากรกับการท่าเรือฯเมื่อวันที่ ๒๒ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๓๓ กําหนดว่า เมื่อ
กรมศุลกากรปล่อยคืนสินค้าดังกล่าวให้เจ้าของสินค้าในกรณีดังกล่าว การท่าเรือฯจะยกเว้นค่าเช่า
ที่พักสินค้าให้ ข้อตกลงนี้ได้ทําขึ้นหลังจากที่พระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทยฯใช้บังคับ
แล้ว” และเป็นข้อตกลงในด้านนโยบายของการท่าเรือฯ เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติราชการของ
การท่าเรือฯร่วมกับกรมศุลกากร ซึ่งการท่าเรือฯ ได้ทําขึ้นตามนโยบายและการควบคุมดูแล
โดยทั่วไปซึ่งกิจการของการท่าเรือฯ อันเ
             ป็นอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการของการท่าเรือฯตาม
มาตรา ๒“แห่งพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๓ ข้อตกลงนี้จึงมีผลใช้บังคับ

ได้

a        soos

โดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่
ข้อตกลงระหว่างกรมศุลกากรกับการท่าเรือฯที่ให้ยกเว้นค่าเช่าที่พักสินค้า สําหรับสินค้าที่กรม
ศุลกากรปล่อยคืนให้เจ้าของสินค้าโดยมิใช่เป็นความผิดหรือความบกพร่องของเจ้าของสินค้านั้น
ไม่ขัดกับความเห็นดังกล่าวข้
             างต้นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕)
เกี่ยวกับการตีความมาตรา ๒๓๕ (๕) แห่งพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทยฯ ซึ่งใช้บังคับ
แก่ผู้ใช้บริการของการท่าเรือฯ เท่านั้น แต่อย่างใด

(ลงชือ) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

© พระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๕ ใช้บังคับเมื่อ พ.ศ. ๒๕๓๕
*พระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕๓
มาตรา ๒๒ ให้มีคณะกรรมการของการท่าเรือแห่งประเทศไ
             ทยขึ้นคณะหนึ่งประกอบด้วย
ประธานกรรมการหนึ่งคน กรรมการอื่นไม่น้อยกว่าหกคนแต่ไม่เกินสิบคน ซึ่งอย่างน้อยจะต้องเป็นผู้มีความวู้
และจัดเจนเกี่ยวกับการท่าเรือหนึ่งคนและเกี่ยวกับการเศรษฐกิจหรือการคลังหนึ่งคน
ให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้แต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการ

2    a   "2               y    y
ดณะรัฐมนตรีจะแต่งตังผู้อํานวยการเป็นกรรมการด้วยก็ได้

ให้คณะกรรมการนี้มีอํานาจหน้าที่วางนโยบายและควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการของการ
ท่าเรือแห่งประเทศไทย
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             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๓๑
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