
เรื่องเสร็จที่ ๕๐๘/๒๕๓๓ 

 

บนัทึก 

เร่ือง  ปัญหาขอ้กฎหมายเกี่ยวกบัการสัง่ลงโทษขา้ราชการครู ตามมาตรา ๘๒ 

 และมาตรา ๙๒ แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ 

 และมาตรา ๔ แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครู พ.ศ.๒๕๒๓ 

   

 

ส านกังาน ก.ค. ได้มีหนังสือ ปกปิด ที่ ศธ ๑๕๐๕/๒๔๙๘ ลงวันที่ ๑๓ สงิหาคม 
๒๕๓๓ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ว่าที่ ร.ต.สมพรทานประสิทธิ์ ผู้อ านวยการ
โรงเรียนภูเขียว จังหวัดชัยภูมิ  ซ่ึงปัจจุบันช่วยปฏิบัติราชการที่โรงเรียนสุรศักด์ิมนตรีกับพวกรวม 
๘ คน ถูกผู้ ว่าราชการจังหวัดชัยภูมิแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยกรณีถูกกล่าวหาว่า
กระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ตามค าสั่งจังหวัดชัยภมูิที่ ๑๓๑๕/๒๕๒๙ สั่ง ณ วันที่ ๑๓ พฤษภาคม 
๒๕๒๙ คณะกรรมการสอบสวนได้ด าเนินการสอบสวนเสร็จแล้วได้เสนอส านวนการสอบสวนให้
ผู้ว่าราชการจังหวัดชัยภูมิพิจารณา  แต่ผู้ ว่าราชการจังหวัดชัยภูมิได้ส่งส านวนการสอบสวนให้กรม
สามัญศึกษาโดยไม่ได้ออกค าสั่งลงโทษทางวินัย เพียงแต่บันทึกความเห็นของผู้ ว่าราชการจังหวัด
ชัยภูมิไว้ และกรมสามัญได้พิจารณาและเสนอส านวนการสอบสวนไปยังปลัดกระทรวงศึกษาธกิาร 
ตามมาตรา ๙๒๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘  โดยมิได้ออก

 
๑ พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘  แก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของ

คณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๑๙ ลงวันที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๒๐ 

  มาตรา ๙๒  เม่ือผู้บังคับบัญชาได้สั่งลงโทษ สั่งให้ออกจากราชการ หรือด าเนินการทางวินัย
แก่ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ ใดไปแล้ว  ให้ส่งรายงานการลงโทษ การสั่งให้ออกจากราชการ หรือการ
ด าเนินการทางวินัยนั้นต่อผู้ บังคับบัญชาของข้าราชการพลเรือนสามัญผู้นั้นตามล าดับจนถึงปลัดกระทรวง  ใน
กรณีที่เป็นข้าราชการพลเรือนสามัญต าแหน่งระดับ ๑๐ ในกระทรวงหรือทบวง และต าแหน่ง ทุกระดับใน
ส านักงานเลขานุการรัฐมนตรี หรือในส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรมและไม่สงักดักระทรวงหรือทบวง หรือในส่วน
ราชการที่มีฐานะเป็นกรมและมีหัวหน้าส่วนราชการขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี ให้รายงานจนถึงรัฐมนตรีเจ้าสงักดั 

  ในกรณีที่ผู้ บังคับบัญชาของข้าราชการพลเรือนสามัญผู้นั้น ซึ่งมีต าแหน่งเหนือผู้สั่งตาม
วรรคหนึ่ง เห็นว่าการลงโทษหรือการด าเนินการทางวินัยนั้นไม่ถูกต้องหรือไม่ เหมาะสม  กใ็ห้ผู้ บังคับบัญชา
ดังกล่าวมีอ านาจที่จะสั่งลงโทษ เพิ่มโทษ ลดโทษ หรือยกโทษตามควรแก่กรณีได้  แต่ถ้าจะลงโทษหรือเพิ่มโทษ
แล้ว โทษที่ลงหรือเพิ่มขึ้นรวมกบัที่สั่งไว้แล้วเดิมต้องไม่เกนิอ านาจของผู้ซึ่งสั่งใหม่นั้น 

  ในกรณีที่ผู้ บังคับบัญชาได้สั่งลงโทษ สั่งให้ออกจากราชการ ด าเนินการทางวินัย หรือลง
ทณัฑ์แก่ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใด ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนหรือตามกฎหมายว่าด้วย
วินัยโดยเฉพาะแล้ว  แต่ผู้บังคับบัญชาของข้าราชการพลเรือนสามัญผู้นั้นซึ่งมีต าแหน่งเหนือผู้สั่งดังกล่าวเห็นว่า
กรณีเป็นการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง  กใ็ห้รัฐมนตรีเจ้าสังกัด ปลัดกระทรวง หรืออธิบดี ผู้ บังคับบัญชา 
แล้วแต่กรณี  ซึ่งมีต าแหน่งเหนือผู้สั่งดังกล่าวที่ได้รับรายงานตามวรรคหนึ่ง  มีอ านาจด าเนินการตามมาตรา ๘๖ 
หรือมาตรา ๘๖ ทวิ  ถ้าจะต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามมาตรา ๘๖ ก่อน กใ็ห้ผู้บังคับบัญชาดังกล่าวมี
อ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามมาตรา ๘๖  ในกรณีที่จะต้องลงโทษตามมาตรา ๘๖ ทวิ ถ้ามีการตัด



 ๒ 

ค าสั่งลงโทษเพราะเห็นว่า ผู้ ว่าราชการจังหวัดชัยภูมิได้ก าหนดระดับโทษแล้ว จึงไม่อาจสั่งการได้
อีก  ซึ่ งปลัดกระทรวงศึกษาธิการได้พิจารณาแล้วเห็นว่าระดับโทษยังไม่เหมาะ สมควร
เปล่ียนแปลงในบางราย  แต่เห็นว่าเป็นปัญหาข้อกฎหมาย  จึงได้หารือไปยังส านักงาน ก.ค.เพื่อ
เสนอ ก.ค.พิจารณา 

ก.ค.พิจารณาแล้วมีมติว่า ตามมาตรา ๘๒๒ และมาตรา ๘๕๓ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ ประกอบกับข้อ ๓๕ (๑)๔ ของกฎ ก.พ.ฉบับที่ ๑๘ 

 
เงินเดือน ลดขั้นเงินเดือน หรือลงทณัฑอ์ย่างอื่นไปแล้ว กใ็ห้เป็นกนัพับไป 

๒ พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ 

  มาตรา ๘๒  ให้ผู้ บังคับบัญชามีหน้าที่ส่งเสริมและดูแลระมัดระวังให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา
ปฏบัิติตามวินัย 

  ถ้าผู้ บังคับบัญชารู้ ว่าผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาคนใดกระท าผิดวินัย จะต้องด าเนินการทางวินัย
ทนัที  ถ้าเหน็ว่าผู้นั้นกระท าผิดวินัยที่จะต้องได้รับโทษและอยู่ในอ านาจของคนที่จะลงโทษได้ ให้สั่งลงโทษ  แต่
ถ้าเห็นว่าผู้นั้นควรจะต้องได้รับโทษสูงกว่าที่ตนมีอ านาจสั่งลงโทษ ให้รายงานต่อผู้ บังคับบัญชาของผู้กระท าผิด
วินัยเหนือขึ้นไป เพื่อให้พิจารณาด าเนินการสั่งลงโทษตามควรแก่กรณี 

  ผู้บังคับบัญชาผู้ใดละเลยไม่ปฏิบัติหน้าที่หรือปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรานี้ โดยไม่สุจริต ให้ถือ
ว่าผู้นั้นกระท าผิดวินัย 

๓ พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ 

  มาตรา ๘๕  ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ ใดกระท าผิดวินัยที่ยังไม่ถึงขั้น เป็นการกระท าผิด
วินัยอย่างร้ายแรง  ให้ผู้ บังคับบัญชาสั่งลงโทษภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือนหรือลงขั้นเงินเดือน ตามควรแก่กรณีให้
เหมาะสมกับความผิด ถ้ามีเหตุอันควรลดหย่อนจะน ามาประกอบการพิจารณาลดโทษกไ็ด้  แต่ส าหรับการ
ลงโทษภาคทัณฑ์ ให้ใช้เฉพาะกรณีกระท าผิดวินัยเลก็น้อย หรือมีเหตุอันควรลดหย่อนซึ่งยังไม่ถึงกับจะต้องถูก
ลงโทษตัดเงินเดือน 

  ในกรณีกระท าผิดวินัยเลก็น้อยและเป็นความผิดคร้ังแรก ถ้าผู้ บังคับบัญชาเห็นว่ามีเหตุอัน
ควรงดโทษ จะงดโทษให้โดยว่ากล่าวตักเตือน หรือให้ท าทณัฑบ์นเป็นหนังสอืไว้ก่อนกไ็ด้ 

  การลงโทษตามมาตรานี้  ผู้ บังคับบัญชาใดจะมีอ านาจสั่งลงโทษผู้อยู่ใต้ บังคับบัญชาได้
เพียงใด ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎ ก.พ. 

๔ กฎ ก.พ. ฉบับที่ ๑๘ (พ.ศ. ๒๕๒๘) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
พลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา 

  ข้อ ๓๕  เม่ือคณะกรรมการสอบสวนได้เสนอส านวนการสอบสวนมาแล้วให้ผู้สั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนตรวจสอบความถูกต้องของการสอบสวนตามข้อ๓๗ ข้อ ๓๘ ข้อ ๓๙ และข้อ ๔๐ แล้ว
ด าเนินการดังต่อไปนี้  

 (๑) ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนเห็นว่าผู้ ถูกกล่าวหาไม่ได้กระท าผิดสมควรยุติเรื่อง 
หรือกระท าผิดที่ยังไม่ถึงขั้นเป็นการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงให้ผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนพิจารณา
สั่งการตามที่เห็นสมควร  ทั้งนี้  ให้พิจารณาสั่งการภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับส านวนการสอบสวน  ถ้า
พิจารณาสั่งการไม่ทนัภายในก าหนดเวลาดังกล่าว ให้รีบด าเนินการต่อไปโดยเรว็ และให้รายงานเหตุที่พิจารณา
สั่งการไม่ทันนั้นต่อ ก.พ.ภายในเจ็ดวันนับแต่วันครบก าหนดสามสิบวัน เพื่อ ก.พ.จะได้ติดตามเร่งรัดการ
ด าเนินการให้แล้วเสรจ็โดยเรว็ต่อไป 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๓ 

(พ.ศ.๒๕๒๘) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ ว่าด้วย
การสอบสวนพิจารณาข้าราชการที่กระท าผิดวินัยเมื่อผู้บังคับบัญชาสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนและพิจารณาส านวนการสอบสวนแล้วเห็นว่า  ผู้ใต้บังคับบัญชากระท าผิดวินัยแต่ไม่ถึงข้ัน
ร้ายแรง ผู้บังคับบัญชาจะต้องสั่งลงโทษตามข้อเทจ็จริงในแต่ละกรณีไป โดยพิจารณาว่าระดับโทษ
นั้นอยู่ในอ านาจของตนตามที่กฎหมายก าหนดไว้ก่อนที่จะเสนอส านวนการสอบสวนต่อไปยังผู้มี
อ านาจตามมาตรา ๙๒๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ  ตามข้อเทจ็จริงกรณีนี้  
เมื่อผู้ ว่าราชการจังหวัดชัยภูมิในฐานะผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนได้พิจารณาให้ความเห็น
เกี่ยวกับความผิดและระดับโทษไว้แล้วแต่ไม่ออกค าสั่งลงโทษ จึงถือว่าเป็นการปฏิบัติหน้าที่ยังไม่
ครบถ้วนในกระบวนการของการสอบสวนทางวินัย  ฉะนั้น ปลัดกระทรวงศึกษาธิการยังไม่อาจสั่ง
ลงโทษข้าราชการครูดังกล่าว โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา ๙๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนฯ ได้  การที่ผู้บังคับบัญชาชั้นต้นไม่สั่งลงโทษเป็นกรณีที่ไม่มีการตรวจสอบของ
ผู้บังคับบัญชาชั้นต้นเสียก่อน อาจท าให้เกดิความไม่เป็นธรรมกบัผู้ถูกสอบสวนทางวินัย และท าให้
กระบวนการด าเนินการทางวินัยไม่ชอบด้วยเจตนารมณ์ของกฎหมาย  ฉะนั้น ในกรณีนี้ จะต้องให้
ผู้ ว่าราชการจังหวัดชัยภูมิสั่งลงโทษข้าราชการครูทั้ง ๗ ราย ตามที่ได้มีความเห็นไว้เสียก่อน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการจึงจะใช้อ านาจตามมาตรา ๙๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
พลเรือนฯ ได้  แต่เนื่องจากเร่ืองนี้ เป็นปัญหาส าคัญ หากได้มีการวินิจฉัยเป็นประการใดแล้ว ย่อม
เป็นบรรทัดฐานถือปฏิบัติต่อไป  ก.ค.จึงมีมติให้ส านักงาน ก.ค.หารือคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า
ความเหน็ของ ก.ค. ดังกล่าวข้างต้นถูกต้องหรือไม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณา
ปัญหาตามข้อหารือดังกล่าวประกอบกับค าชี้ แจงของผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (ส านักงาน
ปลัดกระทรวง และส านักงาน ก.ค.) และส านักงาน ก.พ. แล้ว ปรากฏข้อเทจ็จริง เพิ่มเติมว่า  
คณะกรรมการสอบสวนทางวินัยข้าราชการครูเห็นสมควรลงโทษตัดเงินเดือน๑๐% เป็นเวลา ๔ 
เดือน ๑ ราย และเห็นสมควรลงโทษภาคทัณฑ์ ๗ ราย  และได้เสนอส านวนการสอบสวนให้ผู้ ว่า
ราชการจังหวัดชัยภูมิพิจารณา  ซ่ึงผู้ ว่าราชการจังหวัดชัยภมูิพิจารณาแล้ว มีค าสั่งให้ส่งส านวนการ
สอบสวนให้กรมสามัญศึกษาพิจารณา  จังหวัดชัยภูมิโดยศึกษาธิการจังหวัด ท าการแทนผู้ ว่า
ราชการจังหวัดชัยภูมิ จึงได้มีหนังสือที่ ชย ๐๐๓๐/๒๒๓ ลงวันที่ ๑๕ เมษายน ๒๕๓๐ ส่งส านวน
การสอบสวนไปยังกรมสามัญศึกษา ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) 
พิจารณาแล้วเห็นว่าโดยที่ข้อ ๕๓(๔)๖ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ 

 
๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 
๖ ประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กนัยายน พ.ศ.๒๕๑๕ 

  ข้อ ๕๓  ผู้ ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจและหน้าที่ดังนี้  
 (๑) บริหารราชการตามกฎหมายและระเบียบแบบแผนของทางราชการ 

 (๒) บริหารราชการตามที่คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม มอบหมายหรือตามที่
นายกรัฐมนตรีสั่งการในฐานะหัวหน้ารัฐบาล 



 ๔ 

กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ได้ก าหนดให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจและหน้าที่ควบคุมการปฏิบัติ
ราชการของข้าราชการซึ่งประจ าอยู่ในจังหวัด  และกรมสามัญศึกษาได้มีค าสั่ง ที่ ๑๐๐๐/๒๕๒๔ 
เร่ือง การมอบอ านาจของอธิบดีกรมสามัญศึกษาให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทน ลงวันที่ 
๑๐ เมษายน ๒๕๒๔ ออกโดยอาศัยอ านาจตามความในข้อ ๔๒ วรรคสี่๗ แห่งประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ.๒๕๑๕ มอบอ านาจให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติ
ราชการในสถานศึกษาและหน่วยงานสังกัดกรมสามัญศึกษา ซึ่งตั้งอยู่ในจังหวัดต่างๆ แทนอธิบดี
กรมสามัญศึกษาในเร่ืองเกี่ยวกับการปกครองบังคับบัญชา การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
การสั่งพักราชการ การสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน การร้องทุกข์ การอุทธรณ์ และการสั่งลงโทษ
ทางวินัยแก่ข้าราชการ  ดังนั้น ผู้ว่าราชการจังหวัดชัยภมูิจึงมีอ านาจบังคับบัญชาข้าราชการครูสงักัด
กรมสามัญศึกษาที่ประจ าอยู่ในจังหวัดชัยภูมิ และมีอ านาจสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน
ข้าราชการครูที่ถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัย รวมทั้งมีอ านาจสั่งลงโทษข้าราชการครูดังกล่าวได้ 
และโดยที่พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ มาตรา ๔๘ ได้บัญญัติให้น ากฎหมาย

 
 (๓) บริหารราชการตามค าแนะน าและน าชี้แจงของผู้ตรวจราชการ ในเม่ือไม่ขัดต่อกฎหมาย

หรือระเบียบ ข้อบังคับ ของกระทรวง ทบวง กรม หรือมติของคณะรัฐมนตรีหรือการสั่งการของนายกรัฐมนตรี 

 (๔) ควบคุมดูแลการปฏิบัติราชการของข้าราชการซึ่งประจ าอยู่ในจังหวัดนั้นและอยู่ในการ
บังคับบัญชาและรับผิดชอบของผู้ ว่าราชการจังหวัด  ในการนี้ ให้มีอ านาจตรวจตรา แนะน า ชี้ แจง หรือสั่งให้
ข้าราชการในจังหวัดนั้นปฏบัิติราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ของกระทรวง ทบวง กรม หรือ
มติของคณะรัฐมนตรีหรือการสั่งการของนายกรัฐมนตรีหรือยับยั้งการกระท าใดๆ ของข้าราชการในจังหวัดที่ขัด
ต่อกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ของกระทรวง ทรวง กรม มติของคณะรัฐมนตรี หรือการสั่งการของ
นายกรัฐมนตรี หรือยับยั้งการกระท าใดๆ ของข้าราชการในจังหวัดที่ขัดต่อกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ของ
กระทรวง ทบวง กรม มติของคณะรัฐมนตรีหรือการสั่งการของนายกรัฐมนตรี หรือยับยั้งการกระท าใดๆ ของ
ข้าราชการในจังหวัดที่ขัดต่อกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของกระทรวง ทบวง กรม มติของคณะรัฐมนตรี หรือ
การสั่งการของนายกรัฐมนตรีไว้ชั่วคราว แล้วรายงานกระทรวง ทบวง กรม ที่เกี่ยวข้อง 

ฯลฯ     ฯลฯ 

๗ ประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กนัยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ 

  ข้อ ๔๒  ในกรณีที่กรมใดมีรองอธบิดีหรือผู้ ช่วยอธิบดี หรือมีทั้งรองอธบิดีและผู้ ช่วยอธิบดี  
อธบิดีจะมอบหมายให้รองอธบิดีหรือผู้ช่วยอธบิดีปฏบัิติราชการแทนอธบิดีกไ็ด้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

  อ านาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการที่อธิบดีจะพึงปฏิบัติหรือ
ด าเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด  ถ้ากฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้น มิได้ก าหนดเรื่องการมอบอ านาจไว้เป็น
อย่างอื่น  อธบิดีจะมอบอ านาจโดยท าเป็นหนังสือให้รองอธิบดีปฏิบัติราชการแทนอธิบดีกไ็ด้  แต่ถ้าจะมอบให้
ผู้ ว่าราชการจังหวัดปฏบัิติราชการแทนอธบิดี ต้องได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีและให้ท าเป็นค าสั่งและประกาศ
ในราชกจิจานุเบกษา 

๘ พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ 

  มาตรา ๔  ให้น ากฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในส่วนที่เกี่ยวกับข้าราชการพล
เรือนสามัญ มาใช้บังคับแก่ข้าราชการครูโดยอนุโลม เว้นแต่ในพระราชบัญญัตินี้ จะได้บัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น 



 ๕ 

ว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนมาใช้บังคับแก่ข้าราชการครูโดยอนุโลม ซึ่งเมื่อได้พิจารณา
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ มาตรา ๘๒๙ มาตรา ๘๕๑๐ มาตรา ๘๖ 
ทวิ๑๑ และมาตรา ๙๒๑๒ ประกอบกับข้อ ๓๕ (๑)๑๓ แห่งกฎ ก.พ.ฉบับที่ ๑๘ (พ.ศ.๒๕๒๘) ออก
ตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘  ว่าด้วยการสอบสวน
พิจารณาแล้ว จะเห็นได้ว่า บทบัญญัติและกฎ ก.พ.ดังกล่าวได้ก าหนดขั้นตอนเกี่ยวกับการลงโทษ
ทางวินัยแก่ข้าราชการไว้แล้ว โดยให้ผู้บังคับบัญชามีอ านาจด าเนินการสอบสวนและสั่งลงโทษได้
ตามที่ก าหนดไว้ในกฎ ก.พ. หรือตามมติ อ.ก.พ.กระทรวง หรือตามมติ อ.ก.พ.จังหวัด แล้วแต่
กรณี  หรือในกรณีที่ผู้บังคับบัญชาพิจารณาผลการสอบสวนแล้วเหน็ว่าผู้ถูกกล่าวหามิได้กระท าผิด
วินัยหรือเห็นว่ากระท าผิดวินัยเลก็น้อยและมีเหตุอันควรงดโทษ  ผู้บังคับบัญชากจ็ะต้องมีค าสั่งไม่
ลงโทษเสียก่อน แล้วจึงรายงานการลงโทษหรือรายงานการด าเนินการทางวินัยในกรณีที่ไม่มีการ
ลงโทษไปยังผู้บังคับบัญชาของผู้ถูกลงโทษหรือของผู้ถูกด าเนินการทางวินัยตามล าดับจนถึง
ปลัดกระทรวง และผู้บังคับบัญชาซึ่งมีต าแหน่งเหนือผู้สั่งลงโทษมีอ านาจที่จะสั่งลงโทษ เพิ่มโทษ 
ลดโทษ หรือยกโทษ ตามควรแก่กรณีได้ 

นอกจากนี้  ตามข้อเท็จจริงที่หารือมาปรากฏว่า ระดับโทษที่คณะกรรมการ
สอบสวนเหน็สมควรลงโทษภาคทณัฑ์และตัดเงินเดือน ๑๐% เป็นเวลา ๔ เดือน ไม่เกนิอ านาจการ

 
  ในกรณีที่น ากฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนมาใช้บังคับตามวรรคหนึ่ง ให้

บรรดาอ านาจและหน้าที่ของ ก.พ.เป็นอ านาจและหน้าที่ของ ก.ค.และในกรณีใดที่กฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนก าหนดให้ ก.พ.ออกกฎก.พ.หรือระเบียบ ในกรณีนั้นให้ ก.ค.ออกกฎ ก.ค.หรือระเบียบแทน 

  บรรดาค าว่า "ข้าราชการพลเรือน" ที่มีอยู่ในกฎหมาย ประกาศ ระเบียบและข้อบังคับอื่นใด 
ให้หมายความรวมถึงข้าราชการครูด้วย เว้นแต่จะได้มีกฎหมายประกาศ ระเบียบหรือข้อบังคับอื่นใดบัญญัติไว้
ส าหรับข้าราชการครูโดยเฉพาะ 

๙ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒) 
๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓) 
๑๑ พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ 

  มาตรา ๘๖ ทวิ  ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนหรือผู้ มีอ านาจตามมาตรา ๘๖ เห็นว่า
ข้าราชการผู้ ใดกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง สมควรลงโทษถึงให้ออก ปลดออกหรือไล่ออก ให้ด าเนินการ
ดังต่อไปนี้  

(๑) ส าหรับข้าราชการพลเรือนสามัญต าแหน่งตั้งแต่ระดับ ๑๑ ลงมา ในราชการบริหาร
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค  ให้นายกรัฐมนตรีตามมาตรา ๘๖ วรรคสาม หรือผู้ มีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๔ 
ส่งเรื่องให้ อ.ก.พ.กระทรวง ซึ่งข้าราชการผู้สอบสวนสังกัดอยู่พิจารณา และเม่ือ อ.ก.พ.กระทรวงมีมติเป็น
ประการใด ให้นายรัฐมนตรีหรือผู้มีอ านาจสั่งบรรจุดังกล่าว แล้วแต่กรณี สั่งให้เป็นไปตามนั้น 

(๒) ส าหรับข้าราชการพลเรือนสามัญต าแหน่งตั้งแต่ระดับ ๔ ลงมา ในราชการบริหารส่วน
ภูมิภาค ให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดส่งเรื่องให้ อ.ก.พ.จังหวัดพิจารณา และเม่ือ อ.ก.พ.จังหวัดมีมติเป็นประการใด 
ให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดสั่งให้เป็นไปตามนั้น 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 
๑๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๔) 



 ๖ 

ลงโทษของผู้ ว่าราชการจังหวัด ตามข้อ ๕๑๔ ของกฎ ก.พ. ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๑๘) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ ว่าด้วยอ านาจการลงโทษ
ภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือน  ซึ่งถ้าหากผู้ ว่าราชการจังหวัดชัยภูมิในฐานะผู้สั่ง
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเห็นชอบด้วยกับผลการสอบสวนดังกล่าว  ผู้ ว่าราชการจังหวัด
ชัยภูมิกม็ีหน้าที่ที่จะต้องสั่งลงโทษตามอ านาจหน้าที่ที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๘๒๑๕ และมาตรา ๘๕๑๖ 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ  หรือถ้าหากผู้ ว่าราชการจังหวัดชัยภูมิไม่
เห็นชอบด้วยกับผลการสอบสวนดังกล่าว ผู้ว่าราชการจังหวัดชัยภูมิกม็ีหน้าที่ที่จะต้องมีค าสั่งอย่าง
ใดอย่างหนึ่งให้เป็นที่ยุติในระดับของผู้บังคับบัญชาชั้นต้น  การที่ผู้ ว่าราชการจังหวัดชัยภูมิ มีค าสั่ง
ให้ส่งส านวนการสอบสวนให้กรมสามัญศึกษาพิจารณา ไม่อาจถือได้ว่าผู้ว่าราชการจังหวัดชัยภมูิได้
มีค าสั่งเกี่ยวกบัการด าเนินการทางวินัยข้าราชการครูดังกล่าว 

ด้วยเหตุผลดังกล่าว  ผู้ว่าราชการจังหวัดชัยภูมิจึงต้องมีค าสั่งลงโทษข้าราชการครู
ที่กระท าผิดวินัยหรือมีค าสั่งอย่างใดอย่างหนึ่งเสียก่อนที่จะรายงานการลงโทษหรือการด าเนินการ
ทางวินัยไปยังผู้บังคับบัญชาของผู้ถูกลงโทษหรือของผู้ถูกด าเนินการทางวินัยตามล าดับจนถึง
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  เพื่อปลัดกระทรวงศึกษาธิการจะได้ใช้อ านาจตามมาตรา ๙๒๑๗ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ ต่อไป 

 

 

(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร 

(นายวัฒนา รัตนวิจิตร) 
รองเลขาธกิาร ฯ 
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ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
         ธนัวาคม ๒๕๓๓ 

 

 
๑๔ กฎ ก.พ. ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๑๘) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ

พลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ ว่าด้วยอ านาจการลงโทษภาคทณัฑ์ตัดเงินเดือน หรือลดข้ันเงินเดือน 

  ข้อ ๕  อธิบดีหรือผู้ ว่าราชการจังหวัด ซึ่งเป็นผู้ บังคับบัญชาของข้าราชการพลเรือนสามัญ
ผู้กระท าผิดวินัย  มีอ านาจสั่งลงโทษภาคทัณฑ์  หรือสั่งลงโทษตัดเงินเดือนคร้ังหนึ่งไม่เกนิ ๑๐% และเป็นเวลา
ไม่เกนิสี่เดือน หรือสั่งลงโทษลดข้ันเงินเดือนคร้ังหนึ่งไม่เกนิหนึ่งขั้น 

๑๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒) 
๑๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓) 
๑๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 
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ซึ
บันทึก
เรือง ปัญหาข้อกฎหมายเกียวกับการสังลงโทษข้าราชการครู ตามมาตรา ๕๒

และมาตรา clo แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเงื่อน พ.ศ.๒๕๑๕

และมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๓

สํานักงาน aa. ได้มีหนังสือ ปกปิด ที่ ศธ ๑๕๐๕/๒๕๓๕ ลงวันที่ ๑๓ สิงหาคม

4

ธี ผู้อํานวยการ

๒๕๓๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ว่าที่ ร.ต.สมพรทานประสิท
โรงเรียนภูเขียว จังหวัดชัยภูมิ ซึ่งปัจจุบันช่วยปฏิบัติราชการที่โรงเรียนสุรศักดิ์มนตรีกับพวกรวม
๕ คน ลูกผู้ว่าราชการจัง
             หวัดชัยภูมิแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยกรณีถูกกล่าวหาว่า
กระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง ตามคําสั่งจังหวัดชัยภูมิที่ ๑๓๑๕/๒๕๒๓ สั่ง ณ วันที่ ๑๓ พฤษภาคม
๒๕๒๓ คณะกรรมการสอบสวนได้ดําเนินการสอบสวนเสร็จแล้วได้เสนอสํานวนการสอบสวนให้
ผู้ว่าราชการจังหวัดชัยภูมิพิจารณา แต่ผู้ว่าราชการจังหวัดชัยภูมิได้ส่งสํานวนการสอบสวนให้กรม
สามัญศึกษาโดยไม่ได้ออกคําสั่งลงโทษทางวินัย เพียงแต่บันทึกความเห็นของผู้ว่าราชการจังหวัด
ชัยภูมิไว้ และกรมสามัญได้พิจารณาและเสนอสํานวนการสอบสวนไปยังปลัดกระทรวงศึกษาธิการ

ตามมาตรา cle”
              แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๕ โดยมิได้ออก

๑ พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ใ๒๕๑๕  แก้ไขเพิมเติมโดยประกาศของ

ดณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๓ ลงวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๒๐

มาตรา ๓๒ เมื่อผู้บังคับบัญชาได้สั่งลงโทษ สั่งให้ออกจากราชการ หรือดําเนินการทางวินัย
แก่ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดไปแล้ว ให้ส่งรายงานการลงโทษ การสั่งให้ออกจากราชการ หรือการ
ดําเนินการทางวินัยนั้นต่อผู้บังคับบัญชาของข้าราชการพลเรือนสามัญผู้นั้นตามลําดับจนถึงปลัดกระทรวง ใน
กรณีที่เป็นข้าราชการพลเรือนสามัญตําแห
             น่งระดับ ๑๐ ในกระทรวงหรือทบวง และตําแหน่งทุกระดับใน
สํานักงานเลขานุการรัฐมนตรี หรือในส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรมและไม่สังกัดกระทรวงหรือทบวง หรือในส่วน
ราชการที่มีฐานะเป็นกรมและมีหัวหน้าส่วนราชการขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี ให้รายงานจนถึงรัฐมนตรีเจ้าสังกัด

ในกรณีที่ผู้บังคับบัญชาของข้าราชการพลเรือนสามัญผู้นั้น ซึ่งมีตําแหน่งเหนือ ผู้สั่งตาม
วรรคหนึ่ง เห็นว่าการลงโทษหรือการดําเนินการทางวินัยนั้นไม่ถูกต้องหรือไม่เหมาะสม ก็ให้ผู้บังคับบัญชา
ดังกล่าวมีอํานาจที่จะสั่งลงโทษ เพิ่มโทย ลดโทษ หรือยกโทษตามควรแก่
             กรณีได้ แต่ถ้าจะลงโทษหรือเพิ่มโทษ

»      a    tk        a    เจ ee -S    fe         wel dr    ie
แล้ว โทษที่ลงหรือเพิมขึ้นรวมกับที่สั่งไว้แล้วเดิมต้องไม่เกินอํานาจของผู้ซึ่งสังใหม่นั้น
ในกรณีที่ผู้บังคับบัญชาได้สังลงโทษ สังให้ออกจากราชการ ดําเนินการทางวินัย หรือลง
ผู้

ทัณฑ์แก่ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใด ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนหรือตามกฎหมายว่าด้วย

วินัยโดยเฉพาะแล้ว แต่ผู้บังคับบัญชาของข้าราชการพลเรือนสามัญผู้นั้นซึ่งมีตําแหน่งเหนือผู้สั่งดังกล่าวเห็นว่า
กรณีเป็นการกระทําผิดวินัย
             อย่างร้ายแรง ก็ให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัด ปลัดกระทรวง หรืออธิบดีผู้บังคับบัญชา
แล้วแต่กรณี ซึ่งมีตําแหน่งเหนือผู้สั่งดังกล่าวที่ได้รับรายงานตามวรรคหนึ่ง มีอํานาจดําเนินการตามมาตรา ๕๐
หรือมาตรา ๕๒ ทวิ ถ้าจะต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามมาตรา ๕๐» ก่อน ก็ให้ผู้บังดับบัญชาดังกล่าวมี

A     ed                           ad 0                Rea we
อํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามมาตรา ๕๐ ในกรณีที่จะต้องลงโทษตามมาตรา ๕๐ ทวิ ถ้ามีการตัด
             [END PAGE 1]
             ๒

คําสั่งลงโทษเพราะเห็นว่า ผู้ว่าราชการจังหวัดชัยภูมิได้กําหนดระดับโทษแล้ว จึงไม่อาจสั่งการได้
อีก ซึ่งปลัดกระทรวงศึกษาธิการได้พิจารณาแล้วเห็นว่าระดับโทษยังไม่เหมาะ สมควร
เปลี่ยนแปลงในบางราย แต่เห็นว่าเป็นปัญหาข้อกฎหมาย จึงได้หารือไปยังสํานักงาน ก.ค.เพื่อ
เสนอ ก.ค.พิจารณา

ก.ค.พิจารณาแล้วมีมติว่า ตามมาตรา eo” และมาตรา ๕๕" แห่งพระราชบัญญัติ

ระเบียบข้าราชการพลเรือน wa. ๒๕๑๕ ประกอบกับข้อ ๓๕ (๑)“ ของกฎ ก.พ.ฉบับที่ ๑๕

เงินเดือน ลดขั้นเงินเดือน หรือลงทัณฑ์อย่างอื่นไปแล้ว ก็ให้เป็นกันพับไป
๒ พระราชบ
             ัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๕

มาตรา ๕๒ ให้ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่ส่งเสริมและดูแลระมัดระวังให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา
ปฏิบัติตามวินัย

ล้าผู้บังคับบัญชารู้ว่า ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาคนใดกระทําผิดวินัย จะต้องดําเนินการทางวินัย
ทันที ล้าเห็นว่าผู้นั้นกระทําผิดวินัยที่จะต้องได้รับโทษและอยู่ในอํานาจของคนที่จะลงโทษได้ ให้สั่งลงโทษ แต่
ถ้าเห็นว่าผู้นั้นควรจะต้องได้รับโทษสูงกว่าที่ตนมีอํานาจสั่งลงโทษ ให้รายงานต่อผู้บังคับบัญชาของผู้กระทําผิด
วินัยเหนือขึ้นไป เพื่อให้พิจารณาดําเนินการสั่งลงโทษตามค
             วรแก่กรณี

ผู้บังคับบัญชาผู้ใดละเลยไม่ปฏิบัติหน้าที่หรือปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรานี้โดยไม่สุจริต ให้ถือ

๓ พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๕

ม.        ซึ    a      coe we day vee         eo
มาตรา ๓๕๕ ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดกระทําผิดวินัยทียังไม่ถึงขั้น เป็นการกระทําผิด
ea aed      ate ated  ซีลงขี้งหจิจซื       ง   เซ
งคบ  โญชาสังลงโทษภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือนหรือลงขันเงินเดือน ตามควรแก่กรณีให้

เหมาะสมกับความผิด ถ้ามีเหตุอันควรลดหย่อนจะนํามาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได้ แต่สําหรับการ

วิ
             นัยอย่างร้ายแรง ให้ผู้1

ลงโทษภาคทัณฑ์ ให้ใช้เฉพาะกรณีกระทําผิดวินัยเล็กน้อย หรือมีเหตุอันควรลดหย่อนซึ่งยังไม่ถึงกับจะต้องถูก
ลงโทษตัดเงินเดือน

ในกรณีกระทําผิดวินัยเล็กน้อยและเป็นความผิดครั้งแรก ถ้าผู้บังคับบัญชาเห็นว่ามีเหตุอัน
ดควรงดโทษ จะงดโทษให้โดยว่ากล่าวตักเดือน หรือให้ทําทัณฑ์บนเป็นหนังสือไว้ก่อนก็ได้

การลงโทษตามมาตรานี้ ผู้บังคับบัญชาใดจะมีอํานาจสั่งลงโทษผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาได้
เพียงใด ให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎ ก.พ.

*กฎก.พ. ฉบับที่ ๑๕ (พ.ศ. ๒๕๒๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้ารา
             ชการ

พลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๕ ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา

ข้อ ๓๕ เมื่อคณะกรรมการสอบสวนได้เสนอสํานวนการสอบสวนมาแล้วให้ผู้สั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนตรวจสอบความถูกต้องของการสอบสวนตามข้อ๓๓ ข้อ ๓๕ ข้อ ๓๓ และข้อ ๕๐ แล้ว
ดําเนินการดังต่อไปนี้

(๑) ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนเห็นว่าผู้ถูกกล่าวหาไม่ได้กระทําผิดสมดวรยุติเรื่อง

หรือกระทําผิดที่ยังไม่ถึงขั้นเป็นการกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรงให้ผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนพิจารณา
สั่งการตามที่เห็นสมดวร ทั้งนี้ ให้พิจารณาสั่งการภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับสําน
             วนการสอบสวน ถ้า
พิจารณาสั่งการไม่ทันภายในกําหนดเวลาดังกล่าว ให้รีบดําเนินการต่อไปโดยเร็ว และให้รายงานเหตุที่พิจารณา
สั่งการไม่ทันนั้นต่อ ก.พ.ภายในเจ็ดวันนับแต่วันครบกําหนดสามสิบวัน เพื่อ ก.พ.จะได้ติดตามเร่งรัดการ
ดําเนินการให้แล้วเสร็จโดยเร็วต่อไป

ฯลฯ                           ฯลฯ
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             (พ.ศ.๒๕๒๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๕ ว่าด้วย
การสอบสวนพิจารณาข้าราชการที่กระทําผิดวินัยเมื่อผู้บังคับบัญชาสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนและพิจารณาสํานวนการสอบสวนแล้วเห็นว่า ผู้ใต้บังคับบัญชากระทําผิดวินัยแต่ไม่ถึงขั้น
ร้ายแรง ผู้บังคับบัญชาจะต้องสั่งลงโทษตามข้อเท็จจริงในแต่ละกรณีไป โดยพิจารณาว่าระดับโทษ
นั้นอยู่ในอํานาจของตนตามที่กฎหมายกําหนดไว้ก่อนที่จะเสนอสํานวนการสอบสวนต่อไปยังผู้มี
อํานาจตามมาตรา ๓๒“ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ ตามข้อเท็จจริงกรณี
             นี้
เมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดชัยภูมิในฐานะผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนได้พิจารณาให้ความเห็น
เกี่ยวกับความผิดและระดับโทษไว้แล้วแต่ไม่ออกคําสั่งลงโทษ จึงถือว่าเป็นการปฏิบัติหน้าที่ยังไม่
ครบถ้วนในกระบวนการของการสอบสวนทางวินัย ฉะนั้น ปลัดกระทรวงศึกษาธิการยังไม่อาจสั่ง
ลงโทษข้าราชการครูดังกล่าว โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนฯ ได้ การที่ผู้บังคับบัญชาชั้นต้นไม่สั่งลงโทษเป็นกรณีที่ไม่มีการตรวจสอบของ
ผู้บังคับบัญชาชั้นต้นเสียก่อน อาจทําให้เกิดความไม่เป็นธรรมกับผู้
             ถูกสอบสวนทางวินัย และทําให้
กระบวนการดําเนินการทางวินัยไม่ชอบด้วยเจตนารมณ์ของกฎหมาย ฉะนั้น ในกรณีนี้จะต้องให้
ผู้ว่าราชการจังหวัดชัยภูมิสั่งลงโทษข้าราชการครูทั้ง ๑ ราย ตามที่ได้มีความเห็นไว้เสียก่อน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการจึงจะใช้อํานาจตามมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
พลเรือนฯ ได้ แต่เนื่องจากเรื่องนี้เป็นปัญหาสําคัญ หากได้มีการวินิจฉัยเป็นประการใดแล้ว ย่อม
เป็นบรรทัดฐานถือปฏิบัติต่อไป ก.ค.จึงมีมติให้สํานักงาน กุค.หารือคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า

ความเห็นของ na. ดังกล่าวข้างต้นถูกต้องหรือไม
             ่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาตามข้อหารือดังกล่าวประกอบกับคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงาน
ปลัดกระทรวง และสํานักงาน ก.ค.) และสํานักงาน ก.พ. แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริง เพิ่มเติมว่า
คณะกรรมการสอบสวนทางวินัยข้าราชการครูเห็นสมควรลงโทษตัดเงินเดือน๑๐% เป็นเวลา ๕
Wau ๑ ราย และเห็นสมควรลงโทษภาคทัณฑ์ ๐ ราย และได้เสนอสํานวนการสอบสวนให้ผู้ว่า
ราชการจังหวัดชัยภูมิพิจารณา ซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดชัยภูมิพิจารณาแล้ว มีคําสั่งให้ส่งสํานวนการ
สอบสวนให้กรมสามัญศึกษาพิจา
             รณา จังหวัดชัยภูมิโดยศึกษาธิการจังหวัด ทําการแทนผู้ว่า
ราชการจังหวัดชัยภูมิ จึงได้มีหนังสือที่ ชย como /๒๒๓ ลงวันที่ ๑๕ เมษายน ๒๕๓๐ ส่งสํานวน

การสอบสวนไปยังกรมสามัญศึกษา ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕)

พิจารณาแล้วเห็นว่าโดยที่ข้อ ๕๓(๕)” แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ลงวันที่ ๒๕

*โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
» ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ.๒๕๑๕
ข้อ ๕๓ ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอํานาจและหน้าที่ดังนี้
(๑) บริหารราชการตามกฎหมายและระเบียบแบบแผนของทางราชการ
(๒
             ) บริหารราชการตามที่คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม มอบหมายหรือตามที่

นายกรัฐมนตรีสังการในฐานะหัวหน้ารัฐบาล
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             ๕

กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ได้กําหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอํานาจและหน้าที่ควบคุมการปฏิบัติ
ราชการของข้าราชการซึ่งประจําอยู่ในจังหวัด  และกรมสามัญศึกษาได้มีคําสั่ง ที่ ๑๐๐๐ /๒๕๒๕
เรื่อง การมอบอํานาจของอธิบดีกรมสามัญศึกษาให้ผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทน ลงวันที่
๑๐ เมษายน ๒๕๒๕ ออกโดยอาศัยอํานาจตามความในข้อ ๕๒ วรรคสี่” แห่งประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ.๒๕๑๕ มอบอํานาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติ
ราชการในสถานศึกษาและหน่วยงานสังกัดกรมสามัญศึกษา ซึ่งตั้งอยู่ในจังหวัดต่าง ๆ
              แทนอธิบดี
กรมสามัญศึกษาในเรื่องเกี่ยวกับการปกครองบังคับบัญชา การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน
การสั่งพักราชการ การสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน การร้องทุกข์ การอุทธรณ์ และการสั่งลงโทษ

ทางวินัยแก่ข้าราชการ ดังนัน ผู้ว่าราชการจังหวัดชัยภูมิจึงมีอํานาจบังคับบัญชาข้าราชการครูสังกัด
กรมสามัญศึกษาที่ประจําอยู่ในจังหวัดชัยภูมิ และมีอํานาจสังแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน
ข้าราชการครูที่ถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัย รวมทั้งมีอํานาจสังลงโทษข้าราชการครูดังกล่าวได้

และโดยที่พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ มา
             ตรา ๕" ได้บัญญัติให้นํากฎหมาย

(๓) บริหารราชการตามคําแนะนําและนําชีแจงของผู้ตรวจราชการ ในเมื่อไม่ขัดต่อกฎหมาย
หรือระเบียบ ข้อบังคับ ของกระทรวง ทบวง กรม หรือมติของคณะรัฐมนตรีหรือการสังการของนายกรัฐมนตรี

a  3,   ww
(2) ควบคุมดูแลการปฏิบัติราชการของข้าราชการซึ่งประจําอยู่ในจังหวัดนั่นและอยู่ในการ

บังคับบัญชาและรับผิดชอบของผู้ว่าราชการจังหวัด ในการนี้ให้มีอํานาจตรวจตรา แนะนํา ชี้แจง หรือสั่งให้
ข้าราชการในจังหวัดนั้นปฏิบัติราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ของกระทรวง ทบวง กรม หรือ
มติของค
             ณะรัฐมนตรีหรือการสั่งการของนายกรัฐมนตรีหรือยับยั้งการกระทําใด ๆ ของข้าราชการในจังหวัดที่ขัด
ต่อกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ของกระทรวง ทรวง กรม มติของคณะรัฐมนตรีหรือการสั่งการของ
นายกรัฐมนตรี หรือยับยั้งการกระทําใด ๆ ของข้าราชการในจังหวัดที่ขัดต่อกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ของ
กระทรวง ทบวง กรม มติของคณะรัฐมนตรีหรือการสั่งการของนายกรัฐมนตรี หรือยับยั้งการกระทําใดๆ ของ
ข้าราชการในจังหวัดที่ขัดต่อกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของกระทรวง ทบวง กรม มติของคณะรัฐมนตรี หรือ
การสั่งการของนายกรัฐมนตรีไว้ชั่วคราว แล้วร
             ายงานกระทรวง ทบวง กรม ที่เกี่ยวข้อง
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒ ประกาศของดณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน WA. ๒๕๑๕

ข้อ ๕๒ ในกรณีที่กรมใดมีรองอธิบดีหรือผู้ช่วยอธิบดี หรือมีทั้งรองอธิบดีและผู้ช่วยอธิบดี

อธิบดีจะมอบหมายให้รองอธิบดีหรือผู้ช่วยอธิบดีปฏิบัติราชการแทนอธิบดีก็ได้
ฯลฯ                      ฯลฯ

อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอยนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการที่อธิบดีจะพึงปฏิบัติหรือ
ดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย
ระเบ
             ียบ ข้อบังคับ หรือคําสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้น มิได้กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็น
อย่างอื่น อธิบดีจะมอบอํานาจโดยทําเป็นหนังสือให้รองอธิบดีปฏิบัติราชการแทนอธิบดีก็ได้ แต่อ้าจะมอบให้
ผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทนอธิบดี ต้องได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีและให้ทําเป็นคําสั่งและประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา

«พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓
มาตรา ๕ ให้นํากฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรงือนในส่วนที่เกี่ยวกับข้าราชการพล

เรือนสามัญ มาใช้บังคับแก่ข้าราชการครูโดยอนุโลม เว้นแ
             ต่ในพระราชบัญญัตินี่จะได้บัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น
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             ๕

ว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนมาใช้บังคับแก่ข้าราชการครูโดยอนุโลม ซึ่งเมื่อได้พิจารณา
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๕ WAN ๕๒” WAT) Ge”? มาตรา ๕๒
ทวิ*” และมาตรา ๓๒”" ประกอบกับข้อ ๓๕ (๑)”” แห่งกฎ ก.พ.ฉบับที่ ๑๕ (พ.ศ.๒๕๒๕) ออก
ตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๕ ว่าด้วยการสอบสวน
พิจารณาแล้ว จะเห็นได้ว่า บทบัญญัติและกฎ ก.พ.ดังกล่าวได้กําหนดขั้นตอนเกี่ยวกับการลงโทษ
ทางวินัยแก่ข้าราชการไว้แล้ว โดยให้ผู้บังคับบัญชามีอํานาจดําเนินการสอบสวนและสั่งลงโทษได้
ตามที่กําหนดไ
             ว้ในกฎ ก.พ. หรือตามมติ อ.ก.พ.กระทรวง หรือตามมติ อ.ก.พ.จังหวัด แล้วแต่
กรณี หรือในกรณีที่ผู้บังคับบัญชาพิจารณาผลการสอบสวนแล้วเห็นว่าผู้ถูกกล่าวหามิได้กระทําผิด
วินัยหรือเห็นว่ากระทําผิดวินัยเล็กน้อยและมีเหตุอันควรงดโทษ ผู้บังคับบัญชาก็จะต้องมีคําสั่งไม่
ลงโทษเสียก่อน แล้วจึงรายงานการลงโทษหรือรายงานการดําเนินการทางวินัยในกรณีที่ไม่มีการ
ลงโทษไปยังผู้บังคับบัญชาของผู้ถูกลงโทษหรือของผู้ถูกดําเนินการทางวินัยตามลําดับจนถึง
ปลัดกระทรวง และผู้บังคับบัญชาซึ่งมีตําแหน่งเหนือผู้สั่งลงโทษมีอํานาจที่จะสั่งลง
             โทษ เพิ่มโทษ
ลดโทษ หรือยกโทษ ตามควรแก่กรณีได้

นอกจากนี้ ตามข้อเท็จจริงที่หารือมาปรากฏว่า ระดับโทษที่คณะกรรมการ

สอบสวนเห็นสมควรลงโทษภาคทัณฑ์และตัดเงินเดือน ๑๐% เป็นเวลา ๕ เดือน ไม่เกินอํานาจการ

ในกรณีที่นํากฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนมาใช้บังคับตามวรรคหนึ่ง ให้
บรรดาอํานาจและหน้าที่ของ ก.พ.เป็นอํานาจและหน้าที่ของ ก.ค.และในกรณีใดที่กฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนกําหนดให้ ก.พ.ออกกฎก.พ.หรือระเบียบ ในกรณีนั้นให้ ก.ค.ออกกฎ ก.ด.หรือระเบียบแทน
บรรดาคําว่า "ข้าราชการพลเรือน” ที่มือยู่ใน
             กฎหมาย ประกาศ ระเบียบและข้อบังคับอื่นใด
ให้หมายความรวมถึงข้าราชการครูด้วย เว้นแต่จะได้มีกฎหมายประกาศ ระเบียบหรือข้อบังคับอื่นใดบัญญัติไว้
สําหรับข้าราชการครูโดยเฉพาะ
โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)
๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓)
*9 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๕
มาตรา ๕๐ ทวิ ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนหรือผู้มีอํานาจตามมาตรา cd เห็นว่า
ข้าราชการผู้ใดกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง สมควรลงโทษถึงให้ออก ปลดออกหรือไล่ออก ให้ดําเนินการ
ดังต่อไปนี้
(๑) สําหรับข้าราชการพลเรือนสามัญตําแหน่งตั้งแต่ระดับ ๑๑ ลงมา
              ในราชการบริหาร
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ให้นายกรัฐมนตรีตามมาตรา ๕๒ วรรคสาม หรือผู้มีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๕
ส่งเรื่องให้ อ.ก.พ.กระทรวง ซึ่งข้าราชการผู้สอบสวนสังกัดอยู่พิจารณา และเมื่อ อ.ก.พ.กระทรวงมีมติเป็น
ประการใด ให้นายรัฐมนตรีหรือผู้มีอํานาจสั่งบรรจุดังกล่าว แล้วแต่กรณี สั่งให้เป็นไปตามนั้น
(๒) สําหรับข้าราชการพลเรือนสามัญตําแหน่งตั้งแต่ระดับ ๕ ลงมา ในราชการบริหารส่วน
ภูมิภาค ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดส่งเรื่องให้ อ.ก.พ.จังหวัดพิจารณา และเมื่อ อ.ก.พ.จังหวัดมีมติเป็นประการใด
ให้ผู้ว่าราชการจังห
             วัดสั่งให้เป็นไปตามนั้น
ฯลฯ                      ฯลฯ
๑๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
๑๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ (@)
             [END PAGE 5]
             ลงโทษของผู้ว่าราชการจังหวัด ตามข้อ @* ของกฎ ก.พ. ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๑๕) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๕ ว่าด้วยอํานาจการลงโทษ
ภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือน  ซึ่งถ้าหากผู้ว่าราชการจังหวัดชัยภูมิในฐานะผู้สั่ง
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเห็นชอบด้วยกับผลการสอบสวนดังกล่าว ผู้ว่าราชการจังหวัด

ชัยภูมิก็มีหน้าที่ที่จะต้องสังลงโทษตามอํานาจหน้าที่ที่กําหนดไว้ในมาตรา ๕๒”* และมาตรา ea

แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ หรือถ้าหากผู้ว่าราชการจังหวัดชัยภูมิไม่

เห็น
             ชอบด้วยกับผลการสอบสวนดังกล่าว ผู้ว่าราชการจังหวัดชัยภูมิก็มีหน้าที่ที่จะต้องมีคําสังอย่าง

ใดอย่างหนึ่งให้เป็นที่ยุติในระดับของผู้บังคับบัญชาชั้นต้น  การที่ผู้ว่าราชการจังหวัดชัยภูมิมีคําสั่ง
ให้ส่งสํานวนการสอบสวนให้กรมสามัญศึกษาพิจารณา ไม่อาจถือได้ว่าผู้ว่าราชการจังหวัดชัยภูมิได้
มีคําสั่งเกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัยข้าราชการครูดังกล่าว

ด้วยเหตุผลดังกล่าว ผู้ว่าราชกา รจังหวัดชัยภูมิจึงต้องมีคําสั่งลงโทษข้ารา ชการครู
ที่กระทําผิดวินัยหรือมีคําสั่งอย่างใดอย่างหนึ่งเสียก่อนที่จะรายงานการลงโทษหร
             ือการดําเนินการ
ทางวินัยไปยังผู้บังคับบัญชาของผู้ถูกลงโทษหรือของผู้ถูกดําเนินการทางวินัยตามลําดับจนถึง
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อปลัดกระทรวงศึกษาธิการจะได้ใช้อํานาจตามมาตรา ๓๒”” wis

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ ต่อไป

(ลงชือ) Jann รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการ ฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธิ๊นวาคม ๒๕๓๓

°F Ag ก.พ. ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๑๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
พลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๕ ว่าด้วยอํานาจการลงโทษภาคทัณฑ์
             ตัดเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือน
ข้อ ๕ อธิบดีหรือผู้ว่าราชการจังหวัด ซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาของข้าราชการพลเงือนสามัญ
ผู้กระทําผิดวินัย มีอํานาจสั่งลงโทษภาคทัณฑ์ หรือสั่งลงโทษตัดเงินเดือนครั้งหนึ่งไม่เกิน ๑๐% และเป็นเวลา
ไม่เกินสี่เดือน หรือสั่งลงโทษลดขั้นเงินเดือนครั้งหนึ่งไม่เกินหนึ่งขั้น
๑ะ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)
%โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓)

๑๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
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