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                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0508/2533 - ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการสั่งลงโทษข้าราชการครู ตามมาตรา 82 และมาตรา 92 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ และมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูฯ 

เรื่องเสร็จที่ ๕๐๘/๒๕๓๓

บันทึก
เรื่อง  ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการสั่งลงโทษข้าราชการครู ตามมาตรา ๘๒
 และมาตรา ๙๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘
 และมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๓
		

สำนักงาน ก.ค. ได้มีหนังสือ ปกปิด ที่ ศธ ๑๕๐๕/๒๔๙๘ ลงวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๓๓ ถึงสำนักงานคณะก
             รรมการกฤษฎีกา ความว่า  ว่าที่ ร.ต.สมพรทานประสิทธิ์ ผู้อำนวยการโรงเรียนภูเขียว จังหวัดชัยภูมิ  ซึ่งปัจจุบันช่วยปฏิบัติราชการที่โรงเรียนสุรศักดิ์มนตรีกับพวกรวม ๘ คน ถูกผู้ว่าราชการจังหวัดชัยภูมิแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยกรณีถูกกล่าวหาว่ากระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรง ตามคำสั่งจังหวัดชัยภูมิที่ ๑๓๑๕/๒๕๒๙ สั่ง ณ วันที่ ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๒๙ คณะกรรมการสอบสวนได้ดำเนินการสอบสวนเสร็จแล้วได้เสนอสำนวนการสอบสวนให้ผู้ว่าราชการจังหวัดชัยภูมิพิจารณา  แต่ผู้ว่าราชการจังหวัดชัยภูมิได้ส่งสำนวนการสอบสวนให้กรมสามัญศึกษ
             าโดยไม่ได้ออกคำสั่งลงโทษทางวินัย เพียงแต่บันทึกความเห็นของผู้ว่าราชการจังหวัดชัยภูมิไว้ และกรมสามัญได้พิจารณาและเสนอสำนวนการสอบสวนไปยังปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ตามมาตรา ๙๒  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘  โดยมิได้ออกคำสั่งลงโทษเพราะเห็นว่า ผู้ว่าราชการจังหวัดชัยภูมิได้กำหนดระดับโทษแล้ว จึงไม่อาจสั่งการได้อีก  ซึ่งปลัดกระทรวงศึกษาธิการได้พิจารณาแล้วเห็นว่าระดับโทษยังไม่เหมาะ สมควรเปลี่ยนแปลงในบางราย  แต่เห็นว่าเป็นปัญหาข้อกฎหมาย  จึงได้หารือไปยังสำนักงาน ก.ค.เพื่อเสนอ ก.ค.พิจารณา
             
ก.ค.พิจารณาแล้วมีมติว่า ตามมาตรา ๘๒  และมาตรา ๘๕  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ ประกอบกับข้อ ๓๕ (๑)  ของกฎ ก.พ.ฉบับที่ ๑๘ (พ.ศ.๒๕๒๘) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณาข้าราชการที่กระทำผิดวินัยเมื่อผู้บังคับบัญชาสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนและพิจารณาสำนวนการสอบสวนแล้วเห็นว่า  ผู้ใต้บังคับบัญชากระทำผิดวินัยแต่ไม่ถึงขั้นร้ายแรง ผู้บังคับบัญชาจะต้องสั่งลงโทษตามข้อเท็จจริงในแต่ละกรณีไป โดยพิจารณาว่าระดับโทษนั้นอยู่ในอำนาจของตนตามท
             ี่กฎหมายกำหนดไว้ก่อนที่จะเสนอสำนวนการสอบสวนต่อไปยังผู้มีอำนาจตามมาตรา ๙๒  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ  ตามข้อเท็จจริงกรณีนี้ เมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดชัยภูมิในฐานะผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนได้พิจารณาให้ความเห็นเกี่ยวกับความผิดและระดับโทษไว้แล้วแต่ไม่ออกคำสั่งลงโทษ จึงถือว่าเป็นการปฏิบัติหน้าที่ยังไม่ครบถ้วนในกระบวนการของการสอบสวนทางวินัย  ฉะนั้น ปลัดกระทรวงศึกษาธิการยังไม่อาจสั่งลงโทษข้าราชการครูดังกล่าว โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๙๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ ได้  กา
             รที่ผู้บังคับบัญชาชั้นต้นไม่สั่งลงโทษเป็นกรณีที่ไม่มีการตรวจสอบของผู้บังคับบัญชาชั้นต้นเสียก่อน อาจทำให้เกิดความไม่เป็นธรรมกับผู้ถูกสอบสวนทางวินัย และทำให้กระบวนการดำเนินการทางวินัยไม่ชอบด้วยเจตนารมณ์ของกฎหมาย  ฉะนั้น ในกรณีนี้จะต้องให้ผู้ว่าราชการจังหวัดชัยภูมิสั่งลงโทษข้าราชการครูทั้ง ๗ ราย ตามที่ได้มีความเห็นไว้เสียก่อนปลัดกระทรวงศึกษาธิการจึงจะใช้อำนาจตามมาตรา ๙๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ ได้  แต่เนื่องจากเรื่องนี้เป็นปัญหาสำคัญ หากได้มีการวินิจฉัยเป็นประการใดแล้ว ย่อมเป็นบรร
             ทัดฐานถือปฏิบัติต่อไป  ก.ค.จึงมีมติให้สำนักงาน ก.ค.หารือคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าความเห็นของ ก.ค. ดังกล่าวข้างต้นถูกต้องหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณาปัญหาตามข้อหารือดังกล่าวประกอบกับคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงานปลัดกระทรวง และสำนักงาน ก.ค.) และสำนักงาน ก.พ. แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า  คณะกรรมการสอบสวนทางวินัยข้าราชการครูเห็นสมควรลงโทษตัดเงินเดือน๑๐% เป็นเวลา ๔ เดือน ๑ ราย และเห็นสมควรลงโทษภาคทัณฑ์ ๗ ราย  และได้เสนอสำนวนการสอบสวนให้ผู้ว่าราช
             การจังหวัดชัยภูมิพิจารณา  ซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดชัยภูมิพิจารณาแล้ว มีคำสั่งให้ส่งสำนวนการสอบสวนให้กรมสามัญศึกษาพิจารณา  จังหวัดชัยภูมิโดยศึกษาธิการจังหวัด ทำการแทนผู้ว่าราชการจังหวัดชัยภูมิ จึงได้มีหนังสือที่ ชย ๐๐๓๐/๒๒๓ ลงวันที่ ๑๕ เมษายน ๒๕๓๐ ส่งสำนวนการสอบสวนไปยังกรมสามัญศึกษา ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) พิจารณาแล้วเห็นว่าโดยที่ข้อ ๕๓(๔)  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ได้กำหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอำนาจและหน้าที่ควบคุมการปฏิบัติราช
             การของข้าราชการซึ่งประจำอยู่ในจังหวัด  และกรมสามัญศึกษาได้มีคำสั่ง ที่ ๑๐๐๐/๒๕๒๔ เรื่อง การมอบอำนาจของอธิบดีกรมสามัญศึกษาให้ผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทน ลงวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๒๔ ออกโดยอาศัยอำนาจตามความในข้อ ๔๒ วรรคสี่  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ.๒๕๑๕ มอบอำนาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการในสถานศึกษาและหน่วยงานสังกัดกรมสามัญศึกษา ซึ่งตั้งอยู่ในจังหวัดต่างๆ แทนอธิบดีกรมสามัญศึกษาในเรื่องเกี่ยวกับการปกครองบังคับบัญชา การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน การสั่งพัก
             ราชการ การสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน การร้องทุกข์ การอุทธรณ์ และการสั่งลงโทษทางวินัยแก่ข้าราชการ  ดังนั้น ผู้ว่าราชการจังหวัดชัยภูมิจึงมีอำนาจบังคับบัญชาข้าราชการครูสังกัดกรมสามัญศึกษาที่ประจำอยู่ในจังหวัดชัยภูมิ และมีอำนาจสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้าราชการครูที่ถูกกล่าวหาว่ากระทำผิดวินัย รวมทั้งมีอำนาจสั่งลงโทษข้าราชการครูดังกล่าวได้ และโดยที่พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ มาตรา ๔  ได้บัญญัติให้นำกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนมาใช้บังคับแก่ข้าราชการครูโดยอนุโลม ซึ่งเมื่อได้
             พิจารณาพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ มาตรา ๘๒  มาตรา ๘๕  มาตรา ๘๖ ทวิ  และมาตรา ๙๒  ประกอบกับข้อ ๓๕ (๑)  แห่งกฎ ก.พ.ฉบับที่ ๑๘ (พ.ศ.๒๕๒๘) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘  ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณาแล้ว จะเห็นได้ว่า บทบัญญัติและกฎ ก.พ.ดังกล่าวได้กำหนดขั้นตอนเกี่ยวกับการลงโทษทางวินัยแก่ข้าราชการไว้แล้ว โดยให้ผู้บังคับบัญชามีอำนาจดำเนินการสอบสวนและสั่งลงโทษได้ตามที่กำหนดไว้ในกฎ ก.พ. หรือตามมติ อ.ก.พ.กระทรวง หรือตามมติ อ.ก.พ.จังหวัด แล้วแต่กรณี  หรือในกรณีที่ผู
             ้บังคับบัญชาพิจารณาผลการสอบสวนแล้วเห็นว่าผู้ถูกกล่าวหามิได้กระทำผิดวินัยหรือเห็นว่ากระทำผิดวินัยเล็กน้อยและมีเหตุอันควรงดโทษ  ผู้บังคับบัญชาก็จะต้องมีคำสั่งไม่ลงโทษเสียก่อน แล้วจึงรายงานการลงโทษหรือรายงานการดำเนินการทางวินัยในกรณีที่ไม่มีการลงโทษไปยังผู้บังคับบัญชาของผู้ถูกลงโทษหรือของผู้ถูกดำเนินการทางวินัยตามลำดับจนถึงปลัดกระทรวง และผู้บังคับบัญชาซึ่งมีตำแหน่งเหนือผู้สั่งลงโทษมีอำนาจที่จะสั่งลงโทษ เพิ่มโทษ ลดโทษ หรือยกโทษ ตามควรแก่กรณีได้
นอกจากนี้ ตามข้อเท็จจริงที่หารือมาปรากฏว่า ระดับโทษที่
             คณะกรรมการสอบสวนเห็นสมควรลงโทษภาคทัณฑ์และตัดเงินเดือน ๑๐% เป็นเวลา ๔ เดือน ไม่เกินอำนาจการลงโทษของผู้ว่าราชการจังหวัด ตามข้อ ๕  ของกฎ ก.พ. ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๑๘) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ ว่าด้วยอำนาจการลงโทษภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือน  ซึ่งถ้าหากผู้ว่าราชการจังหวัดชัยภูมิในฐานะผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเห็นชอบด้วยกับผลการสอบสวนดังกล่าว  ผู้ว่าราชการจังหวัดชัยภูมิก็มีหน้าที่ที่จะต้องสั่งลงโทษตามอำนาจหน้าที่ที่กำหนดไว้ในมาตรา ๘๒  และมาตรา ๘๕  แห่ง
             พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ  หรือถ้าหากผู้ว่าราชการจังหวัดชัยภูมิไม่เห็นชอบด้วยกับผลการสอบสวนดังกล่าว ผู้ว่าราชการจังหวัดชัยภูมิก็มีหน้าที่ที่จะต้องมีคำสั่งอย่างใดอย่างหนึ่งให้เป็นที่ยุติในระดับของผู้บังคับบัญชาชั้นต้น  การที่ผู้ว่าราชการจังหวัดชัยภูมิมีคำสั่งให้ส่งสำนวนการสอบสวนให้กรมสามัญศึกษาพิจารณา ไม่อาจถือได้ว่าผู้ว่าราชการจังหวัดชัยภูมิได้มีคำสั่งเกี่ยวกับการดำเนินการทางวินัยข้าราชการครูดังกล่าว
ด้วยเหตุผลดังกล่าว  ผู้ว่าราชการจังหวัดชัยภูมิจึงต้องมีคำสั่งลงโทษข้าราชการครูที่กร
             ะทำผิดวินัยหรือมีคำสั่งอย่างใดอย่างหนึ่งเสียก่อนที่จะรายงานการลงโทษหรือการดำเนินการทางวินัยไปยังผู้บังคับบัญชาของผู้ถูกลงโทษหรือของผู้ถูกดำเนินการทางวินัยตามลำดับจนถึงปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  เพื่อปลัดกระทรวงศึกษาธิการจะได้ใช้อำนาจตามมาตรา ๙๒  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ ต่อไป


(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการ ฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
         ธันวาคม ๒๕๓๓
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