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             0507/2532 - การยกเลิกอำนาจหน้าที่ของหัวหน้าเขต นายอำเภอหรือปลัดอำเภอผู้เป็นหัวหน้าประจำกิ่งอำเภอเกี่ยวกับการปฏิบัติการตามประมวลกฎหมายที่ดิน(มาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน(ฉบับที่ 4) พ.ศ.2528) 

เรื่องเสร็จที่ ๕๐๗/๒๕๓๒

บันทึก
เรื่อง  การยกเลิกอำนาจหน้าที่ของหัวหน้าเขต นายอำเภอ หรือปลัดอำเภอ
ผู้เป็นหัวหน้าประจำกิ่งอำเภอเกี่ยวกับการปฏิบัติการตามประมวลกฎหมาย
ที่ดิน (มาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน
(ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๒๘)
		

กรมที่ดินได้
             มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๗๑๑/๒๔๘๒๑ ลงวันที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๓๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า เมื่อวันที่ ๑๔ กันยายน ๒๕๓๑ กระทรวงมหาดไทยได้ประกาศยกเลิกอำนาจหน้าที่ของผู้อำนวยการเขตในกรุงเทพมหานครเกี่ยวกับการปฏิบัติการตามประมวลกฎหมายที่ดิน โดยให้มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๓๑ เป็นต้นไป ทั้งนี้ โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๙  แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๒๘  และขณะนี้กำลังพิจารณาดำเนินการประกาศตามนัยดังกล่าว โดยให้มีผลใช้บังคับสำหรับท้องที่อำเภอต่
             าง ๆ ที่ได้มีการเร่งรัดออกโฉนดที่ดินตามโครงการของกรมที่ดิน  แต่มีปัญหาในการตีความตามมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๒๘ ว่าในท้องที่อำเภอที่ได้มีการประกาศยกเลิกอำนาจหน้าที่ของหัวหน้าเขต นายอำเภอ หรือปลัดอำเภอผู้เป็นหัวหน้าประจำกิ่งอำเภอเกี่ยวกับการปฏิบัติการตามประมวลกฎหมายที่ดินแล้วเช่นนี้ นายอำเภอ หรือปลัดอำเภอผู้เป็นหัวหน้าประจำกิ่งอำเภอในท้องที่ดังกล่าวผู้ได้รับแต่งตั้งเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามความในมาตรา ๓๐  และมาตรา ๓๓ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ตามคำ
             สั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๔๗๗/๒๔๙๘ ลงวันที่ ๑๓ พฤษภาคม ๒๔๙๘ จะยังเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ในการออกใบจองตามความในมาตราดังกล่าวแห่งประมวลกฎหมายที่ดินอีกหรือไม่ กล่าวคือ  ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องยกเลิกอำนาจหน้าที่ของนายอำเภอ หรือปลัดอำเภอผู้เป็นหัวหน้าประจำกิ่งอำเภอเกี่ยวกับการปฏิบัติการตามประมวลกฎหมายที่ดินนั้น มีผลเป็นการยกเลิกอำนาจหน้าที่ของนายอำเภอ ฯลฯ ตามคำสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๔๗๗/๒๔๙๘ ลงวันที่ ๑๓ พฤษภาคม ๒๔๙๘ เรื่อง แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ตามความในมาตรา ๓๐ และมาตรา ๓๓ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน
             ด้วยหรือไม่
กรมที่ดินได้มอบหมายให้พนักงานเจ้าหน้าที่พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้วมีความเห็นเป็นสองฝ่ายดังนี้
ฝ่ายที่หนึ่งเห็นว่า  ประกาศกระทรวงมหาดไทยเป็นการประกาศยกเลิกอำนาจหน้าที่ของนายอำเภอหรือปลัดอำเภอผู้เป็นหัวหน้าประจำกิ่งอำเภอเกี่ยวกับการปฏิบัติการตามประมวลกฎหมายที่ดิน โดยมิได้มีข้อจำกัดว่ายกเลิกเฉพาะเรื่องใด ดังนั้น อำนาจหน้าที่ใดที่เป็นการปฏิบัติตามประมวลกฎหมายที่ดินแล้ว อำนาจหน้าที่นั้นก็ต้องถูกยกเลิกไปนับตั้งแต่วันที่ประกาศดังกล่าวมีผลใช้บังคับเป็นต้นไป ไม่ว่าผู้มีอำนาจหน้าที่นั้นจะเป็นผ
             ู้ได้รับการแต่งตั้งตามกฎหมาย ระเบียบ หรือคำสั่งใดก็ตาม  ทั้งนี้ เพราะมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวเป็นบทมาตราที่ให้อำนาจรัฐมนตรีไว้อย่างกว้างขวางโดยมิได้มีข้อจำกัดแต่อย่างใด
ฝ่ายที่สองเห็นว่า  มาตรา ๑๙  แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๒๘ นั้น หมายความถึงอำนาจหน้าที่ของหัวหน้าเขต นายอำเภอ หรือปลัดอำเภอผู้เป็นหัวหน้าประจำกิ่งอำเภอ ที่มีอยู่ตามประมวลกฎหมายที่ดินไม่รวมถึงอำนาจหน้าที่ของบุคคลซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งตามมาตรา ๑๕  แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมาย
             ที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗  ประกอบกับตามคำสั่งกระทรวงมหาดไทยที่ ๔๗๗/๒๔๙๘ ลงวันที่ ๑๓ พฤษภาคม ๒๔๙๘ เรื่อง  แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ตามความในมาตรา ๓๐ และมาตรา ๓๓ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินได้แต่งตั้งให้นายอำเภอหรือปลัดอำเภอผู้เป็นหัวหน้าประจำกิ่งอำเภอท้องที่ซึ่งที่ดินตั้งอยู่เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ออกใบจองตามมาตรา ๓๐ และมาตรา ๓๓ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน  การที่รัฐมนตรียกเลิกอำนาจหน้าที่ของนายอำเภอหรือปลัดอำเภอผู้เป็นหัวหน้าประจำกิ่งอำเภอหาได้กระทบกระเทือนถึงอำนาจของนายอำเภอหรือปลัดอำเภอผู้เป็นหัวหน้าประจำกิ่งอำเภ
             อที่รัฐมนตรีแต่งตั้งตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ ด้วยไม่  ทั้งนี้ เพราะการที่รัฐมนตรีแต่งตั้งตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ หาได้บังคับไว้ว่าต้องตั้งนายอำเภอหรือปลัดอำเภอจะตั้งผู้ใดก็ได้ เช่น อาจจะแต่งตั้งให้เจ้าหน้าที่บริหารงานที่ดินอำเภอเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๓๐ และมาตรา ๓๓ ก็ได้ ถ้าเป็นเช่นนี้การยกเลิกอำนาจนายอำเภอหรือปลัดอำเภอ ตามมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๒๘ ก็ไม่เป็นก
             ารยกเลิกอำนาจเจ้าหน้าที่บริหารงานที่ดินอำเภอแต่ถ้าตั้งนายอำเภอไว้จะถูกยกเลิก ซึ่งไม่ควรจะเป็นเช่นนั้น  ดังนั้น จึงเห็นว่า อำนาจของนายอำเภอหรือปลัดอำเภอผู้เป็นหัวหน้าประจำกิ่งอำเภอที่รัฐมนตรีแต่งตั้งตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ จะไม่ถูกยกเลิกโดยมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๔๒๘
กรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นว่า  ปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมายที่สำคัญหากพนักงานเจ้าหน้าที่ปฏิบัติการไปไม่ถูกต้องก็ย่อมจะเป็นผลเสียหายทั้งแก่รั
             ฐและประชาชนได้ กล่าวคือ ใบจอง (น.ส.๒) ที่ออกมาอาจไม่มีผลในทางกฎหมาย ถ้าผู้ออกใบจองไม่มีอำนาจหน้าที่ตามกฎหมาย  ประกอบกับขณะนี้ได้มีระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการปฏิบัติราชการเพื่อประชาชนของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๒ กำหนดให้หน่วยงานของรัฐรีบออกระเบียบเพื่อกำหนดขั้นตอนและระยะเวลาการปฏิบัติราชการเพื่อประชาชนให้แล้วเสร็จภายใน ๑๒๐ วัน  กรมที่ดินจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าวเพื่อจะได้ใช้เป็นหลักในการปฏิบัติราชการต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจา
             รณาปัญหาดังกล่าวประกอบกับฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) แล้ว มีความเห็นว่าปัญหาว่า การที่กระทรวงมหาดไทยประกาศยกเลิกอำนาจหน้าที่ของนายอำเภอหรือปลัดอำเภอผู้เป็นหัวหน้าประจำกิ่งอำเภอเกี่ยวกับการปฏิบัติการตามประมวลกฎหมายที่ดิน โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๒๘ มีผลเป็นการยกเลิกอำนาจหน้าที่ของนายอำเภอ ฯลฯ ตามคำสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๔๗๗/๒๔๙๘ เรื่อง แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๓๐  และมาตรา ๓๓  แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ล
             งวันที่ ๑๓ พฤษภาคม ๒๔๙๘ ด้วยหรือไม่ นั้น  โดยที่ประกาศดังกล่าวออกโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๒๘ โดยใช้ข้อความอย่างเดียวกัน จึงต้องพิจารณาว่า ข้อความในมาตรา ๑๙ และประกาศกระทรวงมหาดไทยดังกล่าวที่ว่า “การปฏิบัติการตามประมวลกฎหมายที่ดิน” หมายความว่าอย่างไร
ข้อความที่ว่า “การปฏิบัติการตามประมวลกฎหมายที่ดิน” นั้น มีความหมายกว้าง  กล่าวคือ หมายถึงการปฏิบัติการตามที่ได้มีบัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายที่ดินทั้งหมดไม่ว่าจะเป็นการปฏิบัติการตามที่
             กฎหมายกำหนดไว้ให้เป็นอำนาจหน้าที่โดยเฉพาะ เช่น อำนาจหน้าที่ตามมาตรา ๒๓ ตรี วรรคหนึ่ง  แห่งประมวลกฎหมายที่ดินซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕๑๕ หรืออำนาจหน้าที่ซึ่งมาจากการได้รับแต่งตั้งจากรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๕  แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ ให้เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ก็ตาม เพราะเมื่อได้รับแต่งตั้งให้เป็น “พนักงานเจ้าหน้าที่” ตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดินฯแล้ว “พนักงานเจ้าหน้าที่” นั้น ก็เป็นเจ้าพนักงานซึ่งเ
             ป็นผู้ปฏิบัติการตามประมวลกฎหมายที่ดิน  ทั้งนี้เป็นไปตามนิยามคำว่า “พนักงานเจ้าที่” ตามมาตรา ๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน โดยเหตุนี้ “การปฏิบัติการตามประมวลกฎหมายที่ดิน” จึงหมายความถึง การปฏิบัติการตามอำนาจหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งได้รับแต่งตั้งตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดินฯด้วย
นอกจากนั้น พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๔)พ.ศ.๒๕๒๘ มีเจตนารมณ์ที่จะรวมอำนาจหน้าที่ในการออกเอกสารแสดงสิทธิในที่ดินและการรับจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทร
             ัพย์และการทำกิจการอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับที่ดินซึ่งแต่เดิมให้หัวหน้าเขต นายอำเภอ ปลัดอำเภอผู้เป็นหัวหน้าประจำกิ่งอำเภอมีอำนาจกระทำการดังกล่าวด้วย มาให้เป็นอำนาจของเจ้าพนักงานที่ดินแต่เพียงฝ่ายเดียว ดังจะเห็นได้จากเหตุผลท้ายพระราชบัญญัติดังกล่าว ดังนั้น เมื่อพิจารณาข้อความที่ว่า “การปฏิบัติการตามประมวลกฎหมายที่ดิน” ในมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๒๘ ประกอบกับเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัตินี้เองจึงเห็นได้ว่า “การปฏิบัติการตามประมวลกฎหมายที่ดิน” หมายความถึง
             การปฏิบัติการที่เป็นอำนาจหน้าที่ของหัวหน้าเขต นายอำเภอ หรือปลัดอำเภอผู้เป็นหัวหน้าประจำกิ่งอำเภอ ทั้งที่เป็นอำนาจหน้าที่ตามที่กำหนดไว้โดยเฉพาะในมาตราต่าง ๆ และอำนาจหน้าที่ตามที่ได้รับแต่งตั้งให้เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่
สรุปแล้วเห็นว่า  ประกาศกระทรวงมหาดไทยเรื่องยกเลิกอำนาจหน้าที่ของนายอำเภอ หรือปลัดอำเภอผู้เป็นหัวหน้าประจำกิ่งอำเภอเกี่ยวกับการปฏิบัติการตามประมวลกฎหมายที่ดิน มีผลเป็นการยกเลิกอำนาจหน้าที่ของนายอำเภอ ฯลฯ ตามคำสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๔๗๗/๒๔๙๘ เรื่อง  แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ตามความใ
             นมาตรา ๓๐ และมาตรา ๓๓ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ลงวันที่ ๑๓ พฤษภาคม ๒๔๙๘ ด้วย


(ลงชื่อ) วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธันวาคม  ๒๕๓๒
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