
เรื่องเสร็จที่ ๕๐๗/๒๕๓๒ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การยกเลิกอ านาจหนา้ที่ของหวัหนา้เขต นายอ าเภอ หรือปลดัอ าเภอ 

ผูเ้ป็นหวัหนา้ประจ ากิ่งอ าเภอเกีย่วกบัการปฏิบติัการตามประมวลกฎหมาย 

ที่ดิน (มาตรา ๑๙ แห่งพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน 

(ฉบบัท่ี ๔) พ.ศ.๒๕๒๘) 

   
 

กรมท่ีดินได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๗๑๑/๒๔๘๒๑ ลงวันที่ ๓ พฤศจิกายน 
๒๕๓๒ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า เมื่ อวันที่  ๑๔ กันยายน ๒๕๓๑ 
กระทรวงมหาดไทยได้ประกาศยกเลิกอ านาจหน้าที่ของผู้อ านวยการเขตในกรุงเทพมหานคร
เกี่ยวกับการปฏิบัติการตามประมวลกฎหมายที่ดิน โดยให้มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม 
๒๕๓๑ เป็นต้นไป๑ทั้งนี้  โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา ๑๙๒ แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๒๘  และขณะนี้ ก าลังพิจารณาด าเนินการประกาศ
ตามนัยดังกล่าว โดยให้มีผลใช้บังคับส าหรับท้องที่อ าเภอต่าง ๆ ที่ได้มีการเร่งรัดออกโฉนดที่ดิน
ตามโครงการของกรมที่ดิน  แต่มีปัญหาในการตีความตามมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติแก้ไข
เพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๒๘ ว่าในท้องที่อ าเภอที่ได้มีการประกาศ
ยกเลิกอ านาจหน้าที่ของหัวหน้าเขต นายอ าเภอ หรือปลัดอ าเภอผู้ เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอ
เกี่ยวกับการปฏิบัติการตามประมวลกฎหมายที่ดินแล้วเช่นนี้  นายอ าเภอ หรือปลัดอ าเภอผู้ เป็น
หัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอในท้องที่ดังกล่าวผู้ได้รับแต่งตั้งเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามความในมาตรา 
๓๐๓ และมาตรา ๓๓๔แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ตามค าสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๔๗๗/๒๔๙๘ 

 
๑ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่ อง ยกเลิกอ านาจหน้าที่ ของผู้ อ านวยการ เขตใน

กรุงเทพมหานครเกี่ยวกบัการปฏบัิติการตามประมวลกฎหมายที่ดิน ลงวันที่ ๑๔ กนัยายน ๒๕๓๑ 

๒พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๒๘ 

มาตรา ๑๙  การปฏิบัติการตามประมวลกฎหมายที่ดินซึ่งเป็นอ านาจหน้าที่ของหัวหน้าเขต 
นายอ าเภอ หรือปลัดอ าเภอผู้ เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอ อยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ ให้ผู้ด ารง
ต าแหน่งดังกล่าวปฏบัิติต่อไปพลางก่อนจนกว่ารัฐมนตรีจะได้ประกาศยกเลิกในราชกจิจานุเบกษาเป็นท้องที่ไป 

๓ประมวลกฎหมายที่ดินซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ ๓๓๔ ลงวันที่ 
๑๓ ธนัวาคม พ.ศ.๒๕๑๕ 

มาตรา ๓๐  เม่ือได้จัดให้บุคคลเข้าครอบครองในที่ดินรายใดแล้ว ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ออก
ใบจองให้ไว้เป็นหลักฐานก่อน และเม่ือปรากฏแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ว่า บุคคลที่ได้จัดให้เข้าครอบครองที่ดินได้
ท าประโยชน์ในที่ดิน และทั้งได้ปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับ ข้อก าหนด และเงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนด
โดยครบถ้วนแล้ว กใ็ห้พนักงานเจ้าหน้าที่ออกหนังสอืแสดงสทิธใินที่ดินให้โดยเรว็ 

๔ประมวลกฎหมายที่ดิน 

มาตรา ๓๓  ในเขตท้องที่ใดที่คณะกรรมการยังมิได้ประกาศเขตส ารวจที่ดินตามความใน



 ๒ 

ลงวันที่ ๑๓ พฤษภาคม ๒๔๙๘ จะยังเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ในการออกใบจองตามความใน
มาตราดังกล่าวแห่งประมวลกฎหมายที่ดินอีกหรือไม่ กล่าวคือ  ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง
ยกเลิกอ านาจหน้าที่ของนายอ าเภอ หรือปลัดอ าเภอผู้ เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติการตามประมวลกฎหมายที่ดินนั้น มีผลเป็นการยกเลิกอ านาจหน้าที่ของนายอ าเภอ ฯลฯ 
ตามค าสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๔๗๗/๒๔๙๘ ลงวันที่ ๑๓ พฤษภาคม ๒๔๙๘ เร่ือง แต่งตั้ง
พนักงานเจ้าหน้าที่ตามความในมาตรา ๓๐ และมาตรา ๓๓ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินด้วย
หรือไม่ 

กรมที่ดินได้มอบหมายให้พนักงานเจ้าหน้าที่พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้ว มี
ความเหน็เป็นสองฝ่ายดังนี้  

ฝ่ายที่หนึ่งเห็นว่า  ประกาศกระทรวงมหาดไทยเป็นการประกาศยกเลิกอ านาจ
หน้าที่ของนายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอผู้ เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอเกี่ยวกับการปฏิบัติการตาม
ประมวลกฎหมายที่ดิน โดยมิได้มีข้อจ ากัดว่ายกเลิกเฉพาะเร่ืองใด ดังนั้น อ านาจหน้าที่ใดที่เป็น
การปฏิบัติตามประมวลกฎหมายที่ดินแล้ว อ านาจหน้าที่นั้นก็ต้องถูกยกเลิกไปนับตั้งแต่วันที่
ประกาศดังกล่าวมีผลใช้บังคับเป็นต้นไป ไม่ว่าผู้มีอ านาจหน้าที่นั้นจะเป็นผู้ได้รับการแต่งตั้งตาม
กฎหมาย ระเบียบ หรือค าสั่งใดกต็าม  ทั้งนี้  เพราะมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวเป็น
บทมาตราที่ให้อ านาจรัฐมนตรีไว้อย่างกว้างขวางโดยมิได้มีข้อจ ากดัแต่อย่างใด 

ฝ่ายที่สองเห็นว่า  มาตรา ๑๙๕ แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายที่ดิน (ฉบับที่  ๔) พ.ศ.๒๕๒๘ นั้ น หมายความถึงอ านาจหน้าที่ของหัวหน้าเขต 
นายอ าเภอ หรือปลัดอ าเภอผู้ เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอ ที่มีอยู่ตามประมวลกฎหมายที่ดินไม่
รวมถึงอ านาจหน้าที่ของบุคคลซึ่ งรัฐมนตรีแต่งตั้งตามมาตรา ๑๕๖ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗  ประกอบกับตามค าสั่งกระทรวงมหาดไทยที่ ๔๗๗/๒๔๙๘ 
ลงวันที่ ๑๓ พฤษภาคม ๒๔๙๘ เร่ือง  แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ตามความในมาตรา ๓๐ และ
มาตรา ๓๓ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินได้แต่งตั้งให้นายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอผู้ เป็นหัวหน้า
ประจ ากิ่งอ าเภอท้องที่ซึ่งที่ดินตั้งอยู่เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ออกใบจองตามมาตรา ๓๐ และมาตรา 
๓๓ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน  การที่ รัฐมนตรียกเลิกอ านาจหน้าที่ของนายอ าเภอหรือ
ปลัดอ าเภอผู้ เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอหาได้กระทบกระเทือนถึงอ านาจของนายอ าเภอหรือ

 
หมวดนี้กด็ี หรือในกรณีที่สภาพของที่ดินเป็นแปลงเล็กแปลงน้อยกด็ี ราษฎรจะขออนุญาตจับจองที่ดินได้โดย
ปฏบัิติตามระเบียบ ข้อบังคับ ข้อก าหนด และเงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนด และเม่ือเจ้าพนักงานเจ้าที่อนุญาต
แล้วกใ็ห้ออกใบจองให้ต่อไป 

๕โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒) 

๖พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ 

มาตรา ๑๕  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  และตาม
ประมวลกฎหมายที่ดิน  และให้มีอ านาจแต่งตั้งเจ้าพนักงานที่ดินและพนักงานเจ้าหน้าที่กบัออกกฎกระทรวงเพื่อ
ปฏบัิติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ และประมวลกฎหมายที่ดิน 

กฎกระทรวงนั้น เม่ือได้ประกาศในราชกจิจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 



 ๓ 

ปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอที่รัฐมนตรีแต่งตั้งตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติให้
ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ ด้วยไม่  ทั้งนี้  เพราะการที่รัฐมนตรีแต่งตั้งตามมาตรา ๑๕ 
แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ หาได้บังคับไว้ว่าต้องตั้งนายอ าเภอ
หรือปลัดอ าเภอจะตั้งผู้ใดกไ็ด้ เช่น อาจจะแต่งตั้งให้เจ้าหน้าที่บริหารงานที่ดินอ าเภอเป็นพนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๓๐ และมาตรา ๓๓ กไ็ด้ ถ้าเป็นเช่นนี้ การยกเลิกอ านาจนายอ าเภอหรือ
ปลัดอ าเภอ ตามมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๔) 
พ.ศ.๒๕๒๘ กไ็ม่เป็นการยกเลิกอ านาจเจ้าหน้าที่บริหารงานที่ดินอ าเภอแต่ถ้าตั้งนายอ าเภอไว้จะ
ถูกยกเลิก ซึ่งไม่ควรจะเป็นเช่นนั้น  ดังนั้น จึงเห็นว่า อ านาจของนายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอผู้เป็น
หัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอที่รัฐมนตรีแต่งตั้งตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ จะไม่ถูกยกเลิกโดยมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๔๒๘ 

กรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นว่า  ปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมายที่ส าคัญหาก
พนักงานเจ้าหน้าที่ปฏิบัติการไปไม่ถูกต้องก็ย่อมจะเป็นผลเสียหายทั้งแก่รัฐและประชาชน ได้ 
กล่าวคือ ใบจอง (น.ส.๒) ที่ออกมาอาจไม่มีผลในทางกฎหมาย ถ้าผู้ออกใบจองไม่มีอ านาจหน้าที่
ตามกฎหมาย  ประกอบกับขณะนี้ ได้มีระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการปฏิบัติราชการเพื่อ
ประชาชนของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๒ ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐรีบออกระเบียบเพื่อ
ก าหนดขั้นตอนและระยะเวลาการปฏบิัติราชการเพื่อประชาชนให้แล้วเสรจ็ภายใน ๑๒๐ วัน  กรม
ที่ดินจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าวเพื่อจะได้ใช้เป็นหลักใน
การปฏบิัติราชการต่อไป 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวประกอบกับฟังค าชี้ แจงของผู้ แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) แล้ว มี
ความเห็นว่าปัญหาว่า การที่กระทรวงมหาดไทยประกาศยกเลิกอ านาจหน้าที่ของนายอ าเภอหรือ
ปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอเกี่ยวกับการปฏิบัติการตามประมวลกฎหมายที่ดิน โดย
อาศัยอ านาจตามมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ 
๔ ) พ .ศ .๒๕๒๘  มี ผล เป็นการยกเลิกอ าน าจห น้ าที่ ของน ายอ าเภอ  ฯลฯ  ตามค าสั่ ง
กระทรวงมหาดไทย ที่ ๔๗๗/๒๔๙๘ เร่ือง แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๓๐๗ และ
มาตรา ๓๓๘ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ลงวันที่ ๑๓ พฤษภาคม ๒๔๙๘ ด้วยหรือไม่ นั้น  โดยที่
ประกาศดังกล่าวออกโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๒๘ โดยใช้ข้อความอย่างเดียวกัน จึงต้องพิจารณาว่า ข้อความ
ในมาตรา ๑๙ และประกาศกระทรวงมหาดไทยดังกล่าวที่ ว่า “การปฏิบัติการตามประมวล
กฎหมายที่ดิน” หมายความว่าอย่างไร 

ข้อความที่ว่า “การปฏิบัติการตามประมวลกฎหมายที่ดิน” นั้น มีความหมาย

 
๗โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓)  
๘โปรดดูเชิงอรรถที่ (๔)  



 ๔ 

กว้าง  กล่าวคือ หมายถึงการปฏบิัติการตามที่ได้มีบัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายที่ดินทั้งหมดไม่ว่า
จะเป็นการปฏิบัติการตามที่กฎหมายก าหนดไว้ให้เป็นอ านาจหน้าที่โดยเฉพาะ เช่น อ านาจหน้าที่
ตามมาตรา ๒๓ ตรี วรรคหนึ่ง๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕๑๕ หรืออ านาจหน้าที่ซึ่งมาจากการได้รับ
แต่งตั้งจากรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๕๑๐ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.
๒๔๙๗ ให้เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่กต็าม เพราะเมื่อได้รับแต่งตั้งให้เป็น “พนักงานเจ้าหน้าที่” ตาม
มาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดินฯแล้ว “พนักงานเจ้าหน้าที่” นั้น ก็
เป็นเจ้าพนักงานซึ่งเป็นผู้ ปฏิบัติการตามประมวลกฎหมายที่ดิน  ทั้งนี้ เป็นไปตามนิยามค าว่า 
“พนักงานเจ้าที่” ตามมาตรา ๑๑๑แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน โดยเหตุนี้  “การปฏิบัติการตาม
ประมวลกฎหมายที่ดิน” จึงหมายความถึง การปฏิบัติการตามอ านาจหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่
ซึ่งได้รับแต่งตั้งตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดินฯด้วย 

นอกจากนั้น พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๔)
พ.ศ.๒๕๒๘ มีเจตนารมณ์ที่จะรวมอ านาจหน้าที่ในการออกเอกสารแสดงสิทธิในที่ดินและการรับ
จดทะเบียนสทิธแิละนิติกรรมเกี่ยวกบัอสงัหาริมทรัพย์และการท ากิจการอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกบัที่ดิน
ซึ่งแต่เดิมให้หัวหน้าเขต นายอ าเภอ ปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอมีอ านาจกระท าการ
ดังกล่าวด้วย มาให้เป็นอ านาจของเจ้าพนักงานที่ดินแต่เพียงฝ่ายเดียว ดังจะเหน็ได้จากเหตุผลท้าย

 
๙ประมวลกฎหมายที่ดินซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ 

๒๙ กุมภาพันธ ์พ.ศ.๒๕๑๕ 

มาตรา ๒๗ ตรี  เม่ือผู้ ว่าราชการจังหวัดได้ประกาศก าหนดท้องที่และวัน เริ่มต้นของการ
ส ารวจตามมาตรา ๕๘ วรรคสอง ผู้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายนี้ ใช้บังคับ
โดยไม่มีหนังสือส าคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน และมิได้แจ้งการครอบครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้
ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ หรือผู้ซึ่งรอค าสั่งผ่อนผันจากผู้ว่าราชการจังหวัดตามมาตรา ๒๗ ทวิ แต่
ได้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินนั้นติดต่อมาจนถึงวันท าการส ารวจรังวัดหรือพิสจูน์สอบสวน ถ้าประสงค์
จะได้สิทธิในที่ดินนั้นให้แจ้งการครอบครองที่ดินต่อนายอ าเภอท้องที่หรือปลัดอ าเภอผู้ เป็นหัวหน้าประจ ากิ่ง
อ าเภอหรือผู้ได้รับมอบหมายจากนายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอผู้ เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอ ภายในก าหนดเวลา
สามสิบวันนับแต่วันปิดประกาศ  ถ้ามิได้แจ้งการครอบครองภายในก าหนดเวลาดังกล่าว แต่ได้มาน าหรือส่ง
ตัวแทนมาน าพนักงานเจ้าหน้าที่ท าการส ารวจรังวัดตามวันและเวลาที่พนักงานเจ้าหน้าที่ประกาศก าหนด ให้ถือ
ว่ายังประสงค์จะได้สทิธใินที่ดินนั้น 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๑๐โปรดดูเชิงอรรถที่ (๖)  
๑๑ประมวลกฎหมายที่ดิน 

มาตรา ๑  ในประมวลกฎหมายนี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

“พนักงานเจ้าหน้าที่”  หมายความว่า เจ้าพนักงานซึ่งเป็นผู้ปฏิบัติการตามประมวลกฎหมาย
นี้  และพนักงานอื่นซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏบัิติการตามประมวลกฎหมายนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๕ 

พระราชบัญญัติดังกล่าว๑๒ดังนั้น เมื่อพิจารณาข้อความที่ว่า “การปฏบิัติการตามประมวลกฎหมาย
ที่ดิน” ในมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.
๒๕๒๘ ประกอบกับเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัตินี้ เองจึงเห็นได้ว่า “การปฏิบัติการตาม
ประมวลกฎหมายที่ดิน” หมายความถึงการปฏิบัติการที่ เป็นอ านาจหน้าที่ของหัวหน้าเขต 
นายอ าเภอ หรือปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอ ทั้งที่เป็นอ านาจหน้าที่ตามที่ก าหนดไว้
โดยเฉพาะในมาตราต่าง ๆ และอ านาจหน้าที่ตามที่ได้รับแต่งตั้งให้เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ 

สรุปแล้วเห็นว่า  ประกาศกระทรวงมหาดไทยเร่ืองยกเลิกอ านาจหน้าที่ ของ
นายอ าเภอ หรือปลัดอ าเภอผู้ เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอเกี่ยวกับการปฏิบัติการตามประมวล
กฎหมายที่ ดิ น  มี ผล เป็ น การยก เลิกอ าน าจห น้ าที่ ขอ งน าย อ า เภอ  ฯลฯ  ต าม ค าสั่ ง
กระทรวงมหาดไทย ที่ ๔๗๗/๒๔๙๘ เร่ือง  แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ตามความในมาตรา ๓๐ 
และมาตรา ๓๓ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ลงวันที่ ๑๓ พฤษภาคม ๒๔๙๘ ด้วย 

 

 

(ลงชื่อ) วัฒนา รัตนวิจิตร 

(นายวัฒนา รัตนวิจิตร) 
รองเลขาธกิารฯ 

ปฏบิัติราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ธนัวาคม  ๒๕๓๒ 

 

 
๑๒พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๒๘ 

หมายเหตุ:- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้  คือ โดยที่ เป็นการสมควร
ปรับปรุงการออกเอกสารแสดงสทิธใินที่ดิน และการรับจดทะเบียนสทิธิและนิติกรรมเกี่ยวกบัอสงัหาริมทรัพย์ให้
เหมาะสมยิ่งขึ้น  โดยการรวมอ านาจหน้าที่ในการออกเอกสารแสดงสทิธใินที่ดินและการรับจดทะเบียนสิทธิและ
นิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์และการท ากิจการอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับที่ดินซึ่งแต่เดิมให้ผู้ ว่าราชการจังหวัด 
หัวหน้าเขต นายอ าเภอ ปลัดอ าเภอผู้ เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอมีอ านาจกระท าการดังกล่าวด้วย มาให้เป็น
อ านาจของเจ้าพนักงานที่ดินแต่เพียงฝ่ายเดียวเพื่อให้การบริหารงานเกี่ยวกับที่ดินมีเอกภาพและสะดวกแก่
ประชาชนมากขึ้น โดยแก้ไขบทบัญญัติในเรื่องดังกล่าว  และในขณะเดียวกันสมควรแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติ
แห่งประมวลกฎหมายที่ดินในส่วนที่ยังเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติงานของกรมที่ดินให้เหมาะสมรัดกุม เพื่อให้
การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างคล่องตัวยิ่งขึ้น นอกจากนี้ ได้เพิ่มเติมกรณีของการออกโฉนดที่ดินส าหรับที่ดินที่มี
หนังสือรับรองการท าประโยชน์ซึ่งใช้ระวางรูปถ่ายทางอากาศขึ้นเป็นพิเศษ เพราะรัฐมีนโยบายที่จะเร่งรัดให้มี
การออกโฉนดที่ดินในกรณีนี้ ให้รวดเร็วยิ่งขึ้น เพื่อประโยชน์แก่ประชาชนโดยทั่วไปอีกด้วย จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้  
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บันทึก
เรื่อง การยกเลิกอํานาจหน้าทีของหัวหน้าเขต นายอําเภอ หรือปลัดอําเภอ

we

ผู้เป็นหัวหน้าประจํากิงอําเภอเกี่ยวกับการปฏิบัติการตามประมวลกฎหมาย

ที่ดิน (มาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน
(ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๒๕)

กรมที่ดินได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๐๑๑/๒๕๕๒๑ ลงวันที่ ๓ พฤศจิกายน
๒๕๓๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า เมื่อวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๓๑
กระทรวงมหาดไทยได้ประกาศยกเลิกอํานาจหน้าที่ของผู้อํานวยการเขตในกรุงเทพมหานคร
เกี่ยวกับการปฏ
             ิบัติการตามประมวลกฎหมายที่ดิน โดยให้มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม
๒๕๓๑ เป็นต้นไป"ทั้งนี้ โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา oo” แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๒๕  และขณะนี้กําลังพิจารณาดําเนินการประกาศ
ตามนัยดังกล่าว โดยให้มีผลใช้บังคับสําหรับท้องที่อําเภอต่าง ๆ ที่ได้มีการเร่งรัดออกโฉนดที่ดิน
ตามโครงการของกรมที่ดิน แต่มีปัญหาในการตีความตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติแก้ไข
เพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๒๕ ว่าในท้องที่อําเภอที่ได้มีการประกาศ
ยกเลิกอํา
             นาจหน้าที่ของหัวหน้าเขต นายอําเภอ หรือปลัดอําเภอผู้เป็นหัวหน้าประจํากิ่งอําเภอ
เกี่ยวกับการปฏิบัติการตามประมวลกฎหมายที่ดินแล้วเช่นนี้ นายอําเภอ หรือปลัดอําเภอผู้เป็น
หัวหน้าประจํากิ่งอําเภอในท้องที่ดังกล่าวผู้ได้รับแต่งตั้งเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามความในมาตรา
mo” และมาตรา ๓๓“แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ตามคําสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๕๕๐/๒๕๓๕

*ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง ยกเลิกอํานาจหน้าที่ของผู้อํานวยการเขตใน
กรุงเทพมหานครเกี่ยวกับการปฏิบัติการตามประมวลกฎหมายที่ดิน ลงวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๓๑

๒พระราชบัญ
             ญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๕ พ.ศ.๒๕๒๕

มาตรา oe การปฏิบัติการตามประมวลกฎหมายที่ดินซึ่งเป็นอํานาจหน้าที่ของหัวหน้าเขต
นายอําเภอ หรือปลัดอําเภอผู้เป็นหัวหน้าประจํากิ่งอําเกอ อยู่ก่อนวันที่พพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ผู้ดํารง
ตําแหน่งดังกล่าวปฏิบัติต่อไปพลางก่อนจนกว่ารัฐมนตรีจะได้ประกาศยกเลิกในราชกิจจานุเบกษาเป็นท้องที่ไป

=ประมวลกฎหมายที่ดินซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ ๓๓๕ ลงวันที่
๑๓ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๑๕

มาตรา ๓๐ เมื่อได้จัดให้บุคคลเข้าครอบครองในที่ดินรายใดแล้
             ว ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ออก
ใบจองให้ไว้เป็นหลักฐานก่อน และเมื่อปรากฏแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ว่า บุคคลที่ได้จัดให้เข้าครอบครองที่ดินได้
ทําประโยชน์ในที่ดิน และทั้งได้ปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับ ข้อกําหนด และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด
โดยครบถ้วนแล้ว ก็ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้โดยเร็ว

«ประมวลกฎหมายที่ดิน

nan ๓๓ ในเขตท้องที่ใดที่คณะกรรมการยังมิได้ประกาศเขตสํารวจที่ดินตามความใน
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ลงวันที่ ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๓๕ จะยังเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ในการออกใบจองตามความใน
มาตราดังกล่าวแห่งประมวลกฎหมายที่ดินอีกหรือไม่ กล่าวคือ ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง
ยกเลิกอํานาจหน้าที่ของนายอําเภอ หรือปลัดอําเภอผู้เป็นหัวหน้าประจํากิ่งอําเภอ เกี่ยวกับการ
ปฏิบัติการตามประมวลกฎหมายที่ดินนั้น มีผลเป็นการยกเลิกอํานาจหน้าที่ของนายอําเภอ ฯลฯ
ตามคําสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๕@๓๑/๒๕๓๕ ลงวันที่ ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๕๕ เรื่อง แต่งตั้ง
พนักงานเจ้าหน้าที่ตามความในมาตรา ๓๐ และมาตรา om แห่งประมวลกฎหมายที่ดินด้วย
หรือไม่

ก
             รมที่ดินได้มอบหมายให้พนักงานเจ้าหน้าที่พิจารณาบปัญหาดังกล่าวแล้วมี
ความเห็นเป็นสองฝ่ายดังนี้

ฝ่ายที่หนึ่งเห็นว่า ประกาศกระทรวงมหาดไทยเป็นการประกาศยกเลิกอํานาจ
หน้าที่ของนายอําเภอหรือปลัดอําเภอผู้เป็นหัวหน้าประจํากิ่งอําเภอเกี่ยวกับการปฏิบัติการตาม
ประมวลกฎหมายที่ดิน โดยมิได้มีข้อจํากัดว่ายกเลิกเฉพาะเรื่องใด ดังนั้น อํานาจหน้าที่ใดที่เป็น
การปฏิบัติตามประมวลกฎหมายที่ดินแล้ว อํานาจหน้าที่นั้นก็ต้องถูกยกเลิกไปนับตั้งแต่วันที่
ประกาศดังกล่าวมีผลใช้บังคับเป็นต้นไป ไม่ว่าผู้มีอํานาจหน้าที่นั้นจะเป็นผ
             ู้ได้รับการแต่งตั้งตาม
กฎหมาย ระเบียบ หรือคําสั่งใดก็ตาม ทั้งนี้ เพราะมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวเป็น
บทมาตราที่ให้อํานาจรัฐมนตรีไว้อย่างกว้างขวางโดยมิได้มีข้อจํากัดแต่อย่างใด

ฝ่ายที่สองเห็นว่า มาตรา ๑๕“ แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๒๕ นั้น หมายความถึงอํานาจหน้าที่ของหัวหน้าเขต
นายอําเภอ หรือปลัดอําเภอผู้เป็นหัวหน้าประจํากิ่งอําเภอ ที่มือยู่ตามประมวลกฎหมายที่ดินไม่
รวมถึงอํานาจหน้าที่ของบุคคลซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งตามมาตรา ๑๕“ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้

             ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๕๕๕ ประกอบกับตามคําสั่งกระทรวงมหาดไทยที่ ๕๕๕/๒๕๓๕
ลงวันที่ ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๕๕ เรื่อง แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ตามความในมาตรา ๓๐ และ
มาตรา ๓๓ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินได้แต่งตั้งให้นายอําเภอหรือปลัดอําเภอผู้เป็นหัวหน้า
ประจํากิ่งอําเภอท้องที่ซึ่งที่ดินตั้งอยู่เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ออกใบจองตามมาตรา ๓๐ และมาตรา
๓๓ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน การที่รัฐมนตรียกเลิกอํานาจหน้าที่ของนายอําเภอหรือ

ปลัดอําเภอผู้เป็นหัวหน้าประจํากิงอําเภอหาได้กระทบกระเทือนถึงอํานาจของนายอําเภอหรือ

1 a

หมวดพ
             นี้ก็ดี หรือในกรณีที่สภาพของที่ดินเป็นแปลงเล็กแปลงน้อยก็ดี ราษฎรจะขออนุญาตจับจองที่ดินได้โดย
ปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับ ข้อกําหนด และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด และเมื่อเจ้าพนักงานเจ้าที่อนุญาต
แล้วก็ให้ออกใบจองให้ต่อไป

«โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)

»พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๕๓๕๐

มาตรา ๑๕ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และตาม
ประมวลกฎหมายที่ดิน และให้มีอํานาจแต่งตั้งเจ้าพนักงานที่ดินและพนักงานเจ้าหน้าที่กับออกกฎกระทรวงเพื่อ
ปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบ
             ัญญัตินี้และประมวลกฎหมายที่ดิน

กฎกระทรวงนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้
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             ปลัดอําเภอผู้เป็นหัวหน้าประจํากิ่งอําเภอที่รัฐมนตรีแต่งตั้งตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติให้
ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๕๓๓ ด้วยไม่ ทั้งนี้ เพราะการที่รัฐมนตรีแต่งตั้งตามมาตรา ๑๕
แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๕๓๕๐ หาได้บังคับไว้ว่าต้องตั้งนายอําเภอ
หรือปลัดอําเภอจะตั้งผู้ใดก็ได้ เช่น อาจจะแต่งตั้งให้เจ้าหน้าที่บริหารงานที่ดินอําเภอเป็นพนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๓๐ และมาตรา ๓๓ Alé ถ้าเป็นเช่นนี้การยกเลิกอํานาจนายอําเภอหรือ
ปลัดอําเภอ ตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประ
             มวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๕)
พ.ศ.๒๕๒๕ ก็ไม่เป็นการยกเลิกอํานาจเจ้าหน้าที่บริหารงานที่ดินอําเภอแต่ถ้าตั้งนายอําเภอไว้จะ
ถูกยกเลิก ซึ่งไม่ควรจะเป็นเช่นนั้น ดังนั้น จึงเห็นว่า อํานาจของนายอําเภอหรือปลัดอําเภอผู้เป็น
หัวหน้าประจํากิ่งอําเภอที่รัฐมนตรีแต่งตั้งตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๕๓ จะไม่ถูกยกเลิกโดยมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติแก้ ขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๒๕

กรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นว่า ปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมายที่สําคัญหาก
พนักงานเจ้า
             หน้าที่ปฏิบัติการไปไม่ถูกต้องก็ย่อมจะเป็นผลเสียหายทั้งแก่รัฐและประชาชนได้
กล่าวคือ ใบจอง (น.ส.๒) ที่ออกมาอาจไม่มีผลในทางกฎหมาย ถ้าผู้ออกใบจองไม่มีอํานาจหน้าที่
ตามกฎหมาย ประกอบกับขณะนี้ได้มีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการปฏิบัติราชการเพื่อ
ประชาชนของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๒ กําหนดให้หน่วยงานของรัฐรีบออกระเบียบเพื่อ
กําหนดขั้นตอนและระยะเวลาการปฏิบัติราชการเพื่อประชาชนให้แล้วเสร็จภายใน ๑๒๐ วัน กรม
ที่ดินจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าวเพื่อจะได้ใช้เป็นหลักใน

การปฏิบัติรา
             ชการต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ซ) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวประกอบกับฟังคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) แล้ว มี
ความเห็นว่าปัญหาว่า การที่กระทรวงมหาดไทยประกาศยกเลิกอํานาจหน้าที่ของนายอําเภอหรือ
ปลัดอําเภอผู้เป็นหัวหน้าประจํากิ่งอําเภอเกี่ยวกับการปฏิบัติการตาม ประมวลกฎหมายที่ดิน โดย
อาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่
๕) พ.ุศ.๒๕๒๕ มีผลเป็นการยกเลิกอํานาจหน้าที่ของนายอําเภอ ฯลฯ ตามคําสั่ง
กระทรวงมหาดไทย ที่ ๕๐๑/๒๕๕๕ G
             as แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๓๐” uaz
มาตรา ๓๓” แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ลงวันที่ ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๕๕ ด้วยหรือไม่ นั้น โดยที่
ประกาศดังกล่าวออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๒๕ โดยใช้ข้อความอย่างเดียวกัน จึงต้องพิจารณาว่า ข้อความ
ในมาตรา ๑๓๕ และประกาศกระทรวงมหาดไทยดังกล่าวที่ว่า “การปฏิบัติการตามประมวล

กฎหมายที่ดิน” หมายความว่าอย่างไร

ข้อความทีว่า “การปฏิบัติการตามประมวลกฎหมายที่ดิน” wu มีความหมาย

5โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓)
«โปรดดู
             เชิงอรรถที่ (@)
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กว้าง กล่าวคือ หมายถึงการปฏิบัติการตามที่ได้มีบัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายที่ดินทั้งหมดไม่ว่า
จะเป็นการปฏิบัติการตามที่กฎหมายกําหนดไว้ให้เป็นอํานาจหน้าที่โดยเฉพาะ เช่น อํานาจหน้าที่
ตามมาตรา ๒๓ ตรี วรรคหนึ่ง” แห่งประมวลกฎหมายที่ดินซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๐ ลงวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕๑๕ หรืออํานาจหน้าที่ซึ่งมาจากการได้รับ
แต่งตั้งจากรัฐมนตรีตามมาตรา oe” แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.
๒๕๓ ให้เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ก็ตาม เพราะเมื่อได้รับแต่งตั้งให้เป็น “พน
             ักงานเจ้าหน้าที่” ตาม
มาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดินฯแล้ว “พนักงานเจ้าหน้าที่” นั้นก็
เป็นเจ้าพนักงานซึ่งเป็นผู้ปฏิบัติการตามประมวลกฎหมายที่ดิน ทั้งนี้เป็นไปตามนิยามคําว่า
“พนักงานเจ้าที่” ตามมาตรา ๑”แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน โดยเหตุนี้ “การปฏิบัติการตาม
ประมวลกฎหมายที่ดิน” จึงหมายความถึง การปฏิบัติการตามอํานาจหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่
ซึ่งได้รับแต่งตั้งตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดินฯด้วย

นอกจากนั้น พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที
             ่ ๕)
พ.ศ.๒๕๒๕ มีเจตนารมณ์ที่จะรวมอํานาจหน้าที่ในการออกเอกสารแสดงสิทธิในที่ดินและการรับ
จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์และการทํากิจการอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับที่ดิน
ซึ่งแต่เดิมให้หัวหน้าเขต นายอําเภอ ปลัดอําเภอผู้เป็นหัวหน้าประจํากิ่งอําเภอมีอํานาจกระทําการ
ดังกล่าวด้วย มาให้เป็นอํานาจของเจ้าพนักงานที่ดินแต่เพียงฝ่ายเดียว ดังจะเห็นได้จากเหตุผลท้าย

*ประมวลกฎหมายที่ดินซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ oo ลงวันที่
๒๕ กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕๑๕
มาตรา ๒ ตรี เมื่อผู้ว่าราชการจ
             ังหวัดได้ประกาศกําหนดท้องที่และวันเริ่มต้นของการ
สํารวจตามมาตรา ๕๕ วรรคสอง ผู้ครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายนี้ใช้บังคับ
โดยไม่มีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน และมิได้แจ้งการครอบครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้
ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๕๓๓ หรือผู้ซึ่งรอคําสั่งผ่อนผันจากผู้ว่าราชการจังหวัดตามมาตรา ๒๓ ทวิ แต่
ได้ครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินนั้นติดต่อมาจนถึงวันทําการสํารวจรังวัดหรือพิสูจน์สอบสวน ถ้าประสงค์
จะได้สิทธิในที่ดินนั้นให้แจ้งการครอบครองที่ดินต่อนายอําเ
             ภอท้องที่หรือปลัดอําเภอผู้เป็นหัวหน้าประจํากิ่ง
อําเภอหรือผู้ได้รับมอบหมายจากนายอําเภอหรือปลัดอําเภอผู้เป็นหัวหน้าประจํากิ่งอําเภอ ภายในกําหนดเวลา
สามสิบวันนับแต่วันปิดประกาศ ถ้ามิได้แจ้งการครอบครองภายในกําหนดเวลาดังกล่าว แต่ได้มานําหรือส่ง
ตัวแทนมานําพนักงานเจ้าหน้าที่ทําการสํารวจรังวัดตามวันและเวลาที่พนักงานเจ้าหน้าที่ประกาศกําหนด ให้ถือ
ว่ายังประสงค์จะได้สิทธิในที่ดินนั้น
ฯลฯ                      ฯลฯ
*%ะโปรดดูเชิงอรรถที่ @)
จะประมวลกฎหมายที่ดิน
มาตรา ๑ ในประมวลกฎหมายนี้
ฯลฯ                   
                ฯลฯ

“พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายดวามว่า เจ้าพนักงานซึงเป็นผู้ปฏิบัติการตามประมวลกฎหมาย

a    a   ฉ่.เซี่ง2   at Bay               a
น และพนักงานอื่นซึ่งรัฐมนตรีแต่งตังให้ปฏิบัติการตามประมวลกฎหมายนี่
ฯลฯ                 ฯลฯ
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             ๕

พระราชบัญญัติดังกล่าว*"ดังนั้น เมื่อพิจารณาข้อความที่ว่า “การปฏิบัติการตามประมวลกฎหมาย
ที่ดิน” ในมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๕) wa.
๒๕๒๕ ประกอบกับเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัตินี้เองจึงเห็นได้ว่า “การปฏิบัติการตาม
ประมวลกฎหมายที่ดิน” หมายความถึงการปฏิบัติการที่เป็นอํานาจหน้าที่ของหัวหน้าเขต
นายอําเภอ หรือปลัดอําเภอผู้เป็นหัวหน้าประจํากิ่งอําเภอ ทั้งที่เป็นอํานาจหน้าที่ตามที่กําหนดไว้
โดยเฉพาะในมาตราต่าง ๆ และอํานาจหน้าที่ตามที่ได้รับแต่งตั้งให้เป็นพนักงานเจ้
             าหน้าที่

สรุปแล้วเห็นว่า ประกาศกระทรวงมหาดไทยเรื่องยกเลิกอํานาจหน้าที่ของ
นายอําเภอ หรือปลัดอําเภอผู้เป็นหัวหน้าประจํากิ่งอําเภอเกี่ยวกับการปฏิบัติการตามประมวล
กฎหมายที่ดิน มีผลเป็นการยกเลิกอํานาจหน้าที่ของนายอําเภอ ฯลฯ ตามคําสั่ง
กระทรวงมหาดไทย ที่ ๕๑๑/๒๕๓๕ Baa แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ตามความในมาตรา ๓๐
และมาตรา ๓๓ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ลงวันที่ ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๓๕ ด้วย

(ลงชือ) Jann รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการก
             ฤษฎีกา
BUNAN ๒๕๓๒

จะพุระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๒๕

หมายเหตุ:- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี่ คือ โดยทีเป็นการสมดวร
ปรับปรุงการออกเอกสารแสดงสิทธิในที่ดิน และการรับจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ให้

เหมาะสมยิ่งขึ้น โดยการรวมอํานาจหน้าที่ในการออกเอกสารแสดงสิทธิในที่ดินและการรับจดทะเบียนสิทธิและ
นิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์และการทํากิจการอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับที่ดินซึ่งแต่เติมให้ผู้ว่าราชการจังหวัด
หัวหน้าเขต นายอําเภอ ปลัดอําเ
             ภอผู้เป็นหัวหน้าประจํากิ่งอําเภอมีอํานาจกระทําการดังกล่าวด้วย มาให้เป็น
อํานาจของเจ้าพนักงานที่ดินแต่เพียงฝ่ายเดียวเพื่อให้การบริหารงานเกี่ยวกับที่ดินมีเอกภาพและสะดวกแก่
ประชาชนมากขึ้น โดยแก้ไขบทบัญญัติในเรื่องดังกล่าว และในขณะเดียวกันสมควรแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติ

แห่งประมวลกฎหมายที่ดินในส่วนที่ยังเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติงานของกรมทีดินให้เหมาะสมรัดกุม เพื่อให้

การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างคล่องตัวยิงขึ้น นอกจากนี่ได้เพิ่มเติมกรณีของการออกโฉนดที่ดินสําหรับที่ดินที่มี

oad                             
                       2

หนังสือรับรองการทําประโยชน์ซิงใช้ระวางรูปถ่ายทางอากาศขึ้นเป็นพิเศษ เพราะรัฐมีนโยบายที่จะเร่งรัดให้มี
การออกโฉนดที่ดินในกรณีนี่ให้รวดเร็วยิงขึ้น เพื่อประโยชน์แก่ประชาชนโดยทั่วไปอีกด้วย จึงจําเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี
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