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             1.0
             1753966719
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                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
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             0507/2527 - ขอให้พิจารณาตีความมาตรา 87 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา [กรณีที่ถือว่าผู้ถูกจับยังอยู่ภายใต้การควบคุมของพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจ] 

เรื่องเสร็จที่ ๕๐๗/๒๕๒๗

บันทึก
เรื่อง  ขอให้พิจารณาตีความมาตรา ๘๗ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
(ในระหว่างการปล่อยชั่วคราวชั้นพนักงานสอบสวน จะถือว่าผู้ถูกจับยังอยู่
ภายใต้การควบคุมของพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจ หรือไม่)
		

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ที่ มท๐๒๐๔/๑๔๕๕๑ ลงวันที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๒๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า เนื
             ่องจากกระทรวงมหาดไทยได้รับรายงานจากกรมตำรวจว่า กรมตำรวจมีปัญหาการตีความมาตรา ๘๗  แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ ๑๔) พ.ศ.๒๕๒๕ ว่า “การควบคุม” ตามมาตรา ๘๗ จะหมายความรวมถึง “การปล่อยชั่วคราว” ตามมาตรา ๑๑๑  และมาตรา ๑๑๒ แห่งประมวลกฎหมายดังกล่าวหรือไม่ เนื่องจากบางหน่วยได้ตีความว่า “การปล่อยชั่วคราว” โดยการให้ประกันนั้น แม้ว่าจะมิใช่การกักขัง แต่ก็เป็นการควบคุมอย่างหนึ่ง เพราะอิสรภาพของผู้ต้องหาย่อมอยู่ภายใต้
             การควบคุมตามคำสาบานและหรือสัญญาประกัน จึงถือได้ว่าผู้ต้องหายังถูกควบคุมตามมาตรา ๘๗ แต่บางหน่วยได้ตีความว่า “การปล่อยชั่วคราว” ดังกล่าวมิใช่เป็นการควบคุมตามกฎหมาย หากตีความเช่นนั้นจะเป็นปัญหาในทางปฏิบัติของพนักงานสอบสวนที่จะควบคุมผู้ถูกจับตามระยะเวลาที่กฎหมายกำหนดไว้เพราะเมื่อให้ประกันตัวผู้ถูกจับครบเจ็ดวันพนักงานสอบสวนก็ต้องให้นายประกันนำตัวผู้ถูกจับมามอบพนักงานสอบสวน และพนักงานสอบสวนจะต้องนำตัวผู้ต้องหาไปฝากขังทุกรายไป และจะก่อให้เกิดปัญหาในด้านการประกันสิทธิเสรีภาพของผู้ต้องหา
กระทรวงมหาดไทยจ
             ึงขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาว่า”การปล่อยชั่วคราว” โดยไม่มีประกัน หรือมีประกัน หรือมีประกันและหลักประกันด้วย ในชั้นพนักงานสอบสวนจะถือว่าผู้ถูกจับยังอยู่ในระหว่างการควบคุมของพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจตามมาตรา ๘๗ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาซึ่งพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจมีอำนาจควบคุมได้ไม่เกินเจ็ดวันหรือไม่ อย่างไร ทั้งนี้ เพื่อจะได้สั่งให้พนักงานสอบสวนถือปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว และได้ฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย
              (กรมตำรวจและกรมอัยการ)แล้ว โดยผู้แทน ฯ ได้ชี้แจงข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ที่มาของปัญหานี้เกิดที่จังหวัดชลบุรี เนื่องจากพนักงานสอบสวนสถานีตำรวจภูธรอำเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี ได้จับกุมตัวผู้ต้องหาสองคนในความผิดฐานทำร้ายร่างกายซึ่งกันและกัน เมื่อวันที่ ๗ ตุลาคม ๒๕๒๕ และได้ควบคุมตัวผู้ต้องหาไว้ห้าวันโดยอนุญาตให้ประกันตัวไป เมื่อวันที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๒๕ ต่อมาเมื่อวันที่ ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๒๕ นายประกันได้ขอถอนประกันและส่งตัวผู้ต้องหา พนักงานสอบสวนจึงคุมตัวผู้ต้องหาไปยื่นคำร้องฝากขังต่อศาลจังหวัดชลบุรีในวันเด
             ียวกันนั้น งศาลจังหวัดชลบุรีได้ส่งยกคำร้องโดยให้เหตุผลไว้ในคำสั่งคำร้องว่า “การให้ประกันแม้มิใช่การคุมขังแต่ก็เป็นการควบคุมอย่างหนึ่ง เพราะอิสรภาพของผู้ต้องหาย่อมต้องอยู่ภายใต้การควบคุมตามสัญญาประกัน ถือได้ว่าผู้ต้องหาถูกควบคุม ป.วิ.อาญา มาตรา ๘๗ แล้ว  เมื่ออำนาจในการควบคุมผู้ต้องหาของพนักงานสอบสวนมีเพียง ๗ วัน อำนาจในการให้ประกันตัวย่อมมีเพียง ๗ วันเช่นกัน ครบกำหนดแล้วต้องส่งผู้ต้องหามาศาล หาใช่ให้ประกันไปโดยไม่มีกำหนดเวลาไม่ เมื่อพนักงานสอบสวนส่งตัวผู้ต้องหามาศาลหลังจากล่วงเลยเวลาที่ศาลจะรับตั
             วไว้ได้เช่นนี้ จึงให้ยกคำร้อง” กระทรวงมหาดไทยเห็นว่า การตีความของศาลจังหวัดชลบุรีดังกล่าวอาจก่อให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติแก่พนักงานสอบสวน จึงมีหนังสือ ที่ มท ๐๖๐๓/๑๕๙๘๖ ลงวันที่ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๒๖  หารือไปยังกระทรวงยุติธรรม กระทรวงยุติธรรมได้มีหนังสือ ที่ ยธ ๐๔๐๔/๔๕๖ ลงวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๒๗ ตอบข้อหารือของกระทรวงมหาดไทยว่า เรื่องนี้เป็นปัญหาการตีความกฎหมายอันเป็นอำนาจหน้าที่โดยตรงของศาล ซึ่งกระทรวงยุติธรรมไม่อาจเข้าใจไปแทรกแซงโดยตรงได้ แต่ก็ได้ดำเนินการหาทางแก้ไขปัญหาโดยการชี้แจงปัญหาข้อขัดข้องของพนักง
             านสอบสวนและคำร้องขอของกระทรวงมหาดไทยไปให้อธิบดีผู้พิพากษาภาคได้ทราบโดยทั่วกันทุกภาค ทั้งได้เสนอแนวทางตีความกฎหมายที่จะขจัดปัญหาข้อขัดข้องดังกล่าวไปเพื่ออธิบดีผู้พิพากษาภาคได้ใช้เป็นแนวทางเสนอแนะแก่ศาลที่อยู่ในเขตอำนาจของแต่ละภาคต่อไปแล้ว
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) มีความเห็นว่า ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๒ (๒๑) ได้ให้ความหมายของคำว่า”ควบคุม” ไว้ว่า “หมายความถึงการควบคุมหรือกักขังผู้ถูกจับโดยพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจในระหว่างสืบสวนและสอบสวน” ซึ่งเห็นได้ว่าการคว
             บคุมดังกล่าวจะต้องมีตัวผู้ถูกจับหรือผู้ต้องหาอยู่ในการควบคุมหรือกักขังของพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจ เพราะคำว่า “ควบคุม” หรือ “กักขัง” ตามนิยามมาตรา ๒(๒๑) นั้นมีความหมายเช่นเดียวกัน นอกจากนี้ยังมีมาตรา ๑๐๖ ประกอบให้เห็นได้เช่นนั้นอย่างชัดเจน ส่วนการปล่อยชั่วคราวนั้น เมื่อพิจารณามาตรา ๑๐๖ มาตรา ๑๑๑ มาตรา ๑๑๒ มาตรา ๑๑๓ ประกอบกับมาตรา ๑๑๖ และมาตรา ๑๑๗  แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแล้วเห็นว่า การปล่อยชั่วคราวไม่ว่าจะมีประกันหรือไม่ก็ตามเป็นการปล่อยตัวผู้ถูกจับหรือผู้ต้องหาจากการควบคุมของพนักงา
             นฝ่ายปกครองหรือตำรวจเป็นการชั่วคราวโดยมีเงื่อนไขว่าบุคคลดังกล่าวต้องมาตามนัดหรือหมายเรียกของเจ้าพนักงาน หากบุคคลดังกล่าวไม่ปฏิบัติตามและเป็นกรณีที่มีสัญญาประกัน นายประกันก็จะต้องรับผิดตามสัญญาประกันนั้น และในการประกันนั้น ผู้ทำสัญญาอาจขอถอนสัญญาประกันหรือหลักประกันได้เมื่อมอบตัวผู้ต้องหาคืนเจ้าพนักงาน หากไม่มีการถอนสัญญาประกันสัญญานั้นก็ใช้ได้ระหว่างสอบสวนหรือจนกว่าผู้ต้องหาถูกศาลสั่งขังระหว่างสอบสวน และในกรณีที่ผู้ต้องหาหนีหรือจะหลบหนี  นายประกันก็มีอำนาจที่จะจับตัวผู้ต้องหานั้นได้ ซึ่งในกรณีเช
             ่นนี้ ผู้ต้องหาย่อมไม่มีความผิดฐานหลบหนีการคุมขังตามมาตรา ๑๙๐ แห่งประมวลกฎหมายอาญาแต่อย่างใด  นอกจากนั้น ไม่ว่าจะเป็นการปล่อยชั่วคราวโดยมีประกันหรือไม่ก็ตาม หากปรากฏว่าผู้ต้องหาไม่มาตามหมายเรียกหรือตามนัดโดยไม่มีข้อแก้ตัวอันควรหรือได้หนีไป หรือสงสัยว่าจะหลบหนี ก็ถือเป็นเหตุที่จะออกหมายจับได้ตามมาตรา ๖๖ (๓)  แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา จากบทบัญญัติดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า กำหนดเวลาควบคุมผู้ถูกจับซึ่งพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจมีอำนาจควบคุมได้ไม่เกินเจ็ดวันตามมาตรา ๘๗ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจา
             รณาความอาญานั้น หมายถึงระยะเวลาที่ผู้ถูกจับถูกควบคุมจริง ๆ ไม่รวมถึงระยะเวลาที่ปล่อยชั่วคราวหรือหลบหนีไปในระหว่างนั้น


(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๒๗
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