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ซึ
บันทึก
เรื่อง ขอให้พิจารณาตีความมาตรา ๕๐ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา ความอาญา

(ในระหว่างการปล่อยชัวคราวชันพนักงานสอบสวน จะถือว่าผู้ถูกจับยังอยู่

ภายใต้การควบคุมของพนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจ หรือไม่)

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ที่ มท๐๒๐๕/๑๕๕๕๑ ลงวันที่ ๑๑ กันยายน
๒๕๒๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า เนื่องจากกระทรวงมหาดไทยได้รับรายงาน
จากกรมตํารวจว่า กรมตํารวจมีปัญหาการตีความมาตรา ๕๓๑* แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก
             ้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา (ฉบับที่ ๑๕) พ.ศ.๒๕๒๕ ว่า “การควบคุม” ตามมาตรา ๕๐ จะหมายความรวมถึง “การ
ปล่อยชั่วคราว” ตามมาตรา ooo” และมาตรา ๑๑๒“แห่งประมวลกฎหมายดังกล่าวหรือไม่

จมาตรา ๕๓ ห้ามมิให้ควบคุมผู้ถูกจับไว้เกินกว่าจําเป็นตามพฤติการณ์แห่งคดี

ในกรณีซึ่งเป็นความผิดลหุโทษ หรือความผิดที่มีอัตราโทษไม่สูงกว่าความผิดลหุโทษ a
ควบคุมผู้ถูกจับไว้ได้เท่าเวลาที่จะถามคําให้การ และที่จะรู้ตัวว่าเป็นใครและที่อยู่ของเขาอยู่ที่ไหนเท่านั้น

ห้ามมิให้ควบคุมผู้ถูกจับไว้เกินกว่าสี่สิบแปดชั่วโม
             งนับแต่เวลาที่ผู้ถูกจับมาถึงที่ทําการของ
พนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจ แต่มีให้นับเวลาเดินทางตามปกติที่นําตัวผู้ถูกจับมาศาลรวมเข้าในกําหนดเวลา
สี่สิบแปลชั่วโมงนั้นด้วย ในกรณีที่มีเหตุจําเป็นเพื่อทําการสอบสวน หรือมีเหตุจําเป็นอย่างอื่นจะยืดเวลาเกินกว่า
สี่สิบแปดชั่วโมงก็ได้เท่าเหตุจําเป็น แต่มีให้เกินเจ็ดวัน

ถ้าเกิดความจําเป็นที่จะควบคุมผู้ถูกจับไว้เกินกว่ากําหนดเวลาในวรรคก่อนเพื่อให้การ
สอบสวนเสร็จสิ้น ให้ส่งผู้ต้องหามาศาล ให้พนักงานอัยการหรือพนักงานสอบสวนยื่นคําร้องต่อศาล ขอหมายขัง
ผู้ต้องหานั้น
             ไว้ ให้ศาลสอบถามผู้ต้องหาว่า จะมีข้อคัดค้านประการใดหรือไม่ และศาลอาจเรียกพนักงานอัยการ
หรือพนักงานสอบสวนมาชี้แจงเหตุจําเป็น หรืออาจเรียกพยานหลักฐานมาเพื่อประกอบการพิจารณาก็ได้

ในกรณีความผิดอาญาที่ได้กระทําลงมีอัตราโทษจําคุกอย่างสูงไม่เกินทกเดือน หรือปรับไม่
เกินห้าร้อยบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ศาลมีอํานาจสั่งขังได้ครั้งเดียว มีกําหนดไม่เกินเจ็ดวัน

ในกรณีความผิดอาญาที่มีอัตราโทษจําคุกอย่างสูงเกินกว่าหกเดือนแต่ไม่ถึงสิบปี หรือปรับ
เกินกว่าห้าร้อยบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ศาลมีอํานาจสั่งขังหลายครั้งต
             ิด ๆ กันได้ แต่ครั้งหนึ่ง ต้องไม่เกินสิบสอง
วันและรวมกันทั้งหมดต้องไม่เกินสี่สิบแปดวัน

ในกรณีความผิดอาญาที่มีอัตราโทษจําดุกอย่างสูงตั้งแต่สิบปีขึ้นไป จะมีโทษปรับด้วยหรือไม่
ก็ตาม ศาลมีอํานาจสั่งขังหลายครั้งติด ๆ กันได้ แต่ครั้งหนึ่งต้องไม่เกินสิบสองวันและรวมกันทั้งหมดต้องไม่เกิน
แปดสิบสี่วัน

ฯลฯ                      ฯลฯ

๒มาตรา ๑๑๑ เมื่อจะปล่อยชั่วคราวโดยไม่มีประกันเลย ก่อนที่จะปล่อยไปให้ผู้ต้องหาหรือ
จําเลยสาบานหรือปฏิญาณตนว่าจะมาตามนัดหรือหมายเรียก

"มาตรา ๑๑๒ เมื่อจะปล่อยชั่วคราวโดยมีประกัน
              หรือมีประกันและหลักประกันก่อนปล่อย

เซ ร  เก   a   a    tat  Pa     ae
ไปให้ผู้ประกันหรือผู้เป็นหลักประกันลงลายมือซื้อในสัญญาประกันนั้น
             [END PAGE 1]
             1๓

เนื่องจากบางหน่วยได้ตีความว่า “การปล่อยชั่วคราว” โดยการให้ประกันนั้น แม้ว่าจะมิใช่การ
กักขัง แต่ก็เป็นการควบคุมอย่างหนึ่ง เพราะอิสรภาพของผู้ต้องหาย่อมอยู่ภายใต้การควบคุมตาม
คําสาบานและหรือสัญญาประกัน จึงอือได้ว่าผู้ต้องหายังถูกควบคุมตามมาตรา ๕ แต่บางหน่วย
ได้ตีความว่า “การปล่อยชั่วคราว” ดังกล่าวมิใช่เป็นการควบคุมตามกฎหมาย หากตีความเช่นนั้น
จะเป็นปัญหาในทางปฏิบัติของพนักงานสอบสวนที่จะควบคุมผู้ถูกจับตามระยะเวลาที่กฎหมาย
กําหนดไว้เพราะเมื่อให้ประกันตัวผู้ถูกจับครบเจ็ดวันพนักงานสอบสวนก็ต้องให้นา
             ยประกันนําตัว
ผู้ถูกจับมามอบพนักงานสอบสวน และพนักงานสอบสวนจะต้องนําตัวผู้ต้องหาไปฝากขังทุกรายไป
และจะก่อให้เกิดปัญหาในด้านการประกันสิทธิเสรีภาพของผู้ต้องหา

กระทรวงมหาดไทยจึงขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพฬิจารณาว่า”การ
ปล่อยชั่วคราว” โดยไม่มีประกัน หรือมีประกัน หรือมีประกันและหลักประกันด้วย ในชั้นพนักงาน
สอบสวนจะถือว่าผู้ถูกจับยังอยู่ในระหว่างการควบคุมของพนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจตาม
man ๕ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาซึ่งพนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจมี
อํานาจควบคุมได้ไม่เกินเจ็ดวันหรือไม
             ่ อย่างไร ทั้งนี้ เพื่อจะได้สั่งให้พนักงานสอบสวนถือปฏิบัติ
ต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว และได้ฟังคําชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมตํารวจและกรมอัยการ)
แล้ว โดยผู้แทน ฯ ได้ชี้แจงข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ที่มาของปัญหานี้เกิดที่จังหวัดชลบุรี เนื่องจาก
พนักงานสอบสวนสถานีตํารวจภูธรอําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี ได้จับกุมตัวผู้ต้องหาสองคนใน
ความผิดฐานทําร้ายร่างกายซึ่งกันและกัน เมื่อวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๒๕ และได้ควบคุมตัวผู้ต้องหา

ไว้ห้าวันโดยอนุญาตให้ประ
             กันตัวไป เมื่อวันที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๒๕ ต่อมาเมื่อวันที่ ๑๐
พฤศจิกายน ๒๕๒๕ นายประกันได้ขอถอนประกันและส่งตัวผู้ต้องหา พนักงานสอบสวนจึงคุมตัว
ผู้ต้องหาไปยื่นคําร้องฝากขังต่อศาลจังหวัดชลบุรีในวันเดียวกันนั้น งศาลจังหวัดชลบุรีได้ส่งยกคํา
ร้องโดยให้เหตุผลไว้ในคําสั่งคําร้องว่า “การให้ประกันแม้มิใช่การคุมขังแต่ก็เป็นการควบคุมอย่าง
หนึ่ง เพราะอิสรภาพของผู้ต้องหาย่อมต้องอยู่ภายใต้การควบคุมตามสัญญาประกัน ถือได้ว่า
ผู้ต้องหาถูกควบคุม ป.วิ.อาญา มาตรา ๕๓ แล้ว  เมื่ออํานาจในการควบคุมผู้ต้องหาของพนักงาน
สอบสวนมีเ
             พียง ๐ Tu อํานาจในการให้ประกันตัวย่อมมีเพียง ๓ วันเช่นกัน ครบกําหนดแล้วต้อง

ส่งผู้ต้องหามาศาล หาใช่ให้ประกันไปโดยไม่มีกําหนดเวลาไม่ เมื่อพนักงานสอบสวนส่งตัว

ผู้ต้องหามาศาลหลังจากล่วงเลยเวลาที่ศาลจะรับตัวไว้ได้เช่นนี่ จึงให้ยกคําร้อง

กระทรวงมหาดไทยเห็นว่า การตีความของศาลจังหวัดชลบุรีดังกล่าวอาจก่อให้เกิดปัญหาในทาง
ปฏิบัติแก่พนักงานสอบสวน จึงมีหนังสือ ที่ มท ๐๐๐๓/๑๕๕๓๕๒ ลงวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๒๒

ในสัญญาประกันนอกจากข้อความอย่างอื่นอันพึงมี ต้องมีข้อความดังนี้ด้วย

(๑) ผู้ลูกปล่อยชั่วคราวหรือผู้ปร
             ะกัน แล้วแต่กรณี จะปฏิบัติตามนัดหรือหมายเรียกของเจ้า
พนักงานหรือศาล ซึ่งให้ปล่อยชั่วคราว

(๒) เมื่อผิดสัญญาจะใช้เงินจํานวนที่ระบุไว้
             [END PAGE 2]
             หารือไปยังกระทรวงยุติธรรม กระทรวงยุติธรรมได้มีหนังสือ ที่ ยธ ๐๕๐๕/๕๕๒ ลงวันที่ ๑๐
มกราคม ๒๕๒๓ ตอบข้อหารือของกระทรวงมหาดไทยว่า เรื่องนี้เป็นปัญหาการตีความกฎหมาย
อันเป็นอํานาจหน้าที่โดยตรงของศาล ซึ่งกระทรวงยุติธรรมไม่อาจเข้าใจไป แทรกแซงโดยตรงได้
แต่ก็ได้ดําเนินการหาทางแก้ไขปัญหาโดยการชี้แจงปัญหาข้อขัดข้องของพนักงานสอบสวนและคํา
ร้องขอของกระทรวงมหาดไทยไปให้อธิบดีผู้พิพากษาภาคได้ทราบโดยทั่วกันทุกภาค ทั้งได้เสนอ
แนวทางตีความกฎหมายที่จะขจัดปัญหาข้อขัดข้องดังกล่าวไปเพื่ออธิบดีผู้พิพากษาภาคได้ใช้เป็น
แนว
             ทางเสนอแนะแก่ศาลที่อยู่ในเขตอํานาจของแต่ละภาคต่อไปแล้ว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) มีความเห็นว่า ตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๒ (๒๑) ได้ให้ความหมายของคําว่า”ควบคุม”
ไว้ว่า “หมายความถึงการควบคุมหรือกักขังผู้ถูกจับโดยพนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจใน
ระหว่างสืบสวนและสอบสวน” ซึ่งเห็นได้ว่าการควบคุมดังกล่าวจะต้องมีตัวผู้ถูกจับหรือผู้ต้องหา
อยู่ในการควบคุมหรือกักขังของพนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจ เพราะคําว่า “ควบคุม” หรือ
“ANIA” ตามนิยามมาตรา ๒(๒๑) นั้นมีความหมายเช่นเดียวก
             ัน นอกจากนี้ยังมีมาตรา oot
ประกอบให้เห็นได้เช่นนั้นอย่างชัดเจน ส่วนการปล่อยชั่วคราวนั้น เมื่อพิจารณามาตรา ๑๐๒

มาตรา ๑๑๑“มาตรา ๑๑๒“มาตรา ๑๑๓"ประกอบกับมาตรา ๑๑๒“และมาตรา gow” แห่ง

«มาตรา ood คําร้องขอให้ปล่อยผู้ต้องหาหรือจําเลยชั่วคราวโดยไม่ต้องมีประกัน หรือมี
ประกัน หรือมีประกันและหลักประกันไม่ว่าผู้นั้นต้องควบคุมหรือขังตามหมายศาลย่อมยื่นได้โดยผู้ต้องหาจําเลย
หรือผู้มีประโยชน์เกี่ยวข้องดังนี้

(๑) เมื่อผู้ต้องหาถูกควบคุมอยู่และยังมิได้ถูกฟ้องต่อศาล ให้ยื่นต่อพนักงานสอบสวนหรือ
พนักงานอัยการ แล้ว
             แต่กรณี

(๒) เมื่อผู้ต้องหาต้องขังตามหมายศาลและยังมิได้ถูกฟ้องต่อศาล ให้ยื่นต่อศาลนั้น

(๓) เมื่อผู้ต้องหาถูกฟ้องแล้ว ให้ยื่นต่อศาลชั้นต้นที่ขําระคดีนั้น

(2) เมื่อศาลอ่านคําพิพากษาขั้นต้นหรือศาลอุทธรณ์แล้ว แม้ยังไม่มีการยื่นอุทธรณ์หรือฎีกา
หรือมีการยื่นอุทธรณ์หรือฎีกาแล้วแต่ยังไม่ได้ส่งสํานวนไปยังศาลอุทธรณ์หรือศาลฎีกา ได้ยื่นต่อศาลชั้นต้นที่
ขําระคดีนั้น

ในกรณีที่ศาลชั้นต้นเห็นสมควรให้ปล่อยชั่วคราว ให้ศาลชั้นต้นสั่งอนุญาต มิฉะนั้น ให้รีบส่ง
คําร้องพร้อมสํานวนไปให้ศาลอุทธรณ์หรือศาลฎีกาเพื่อสั่ง
              แล้วแต่กรณี

(@) เมื่อศาลส่งสํานวนไปยังศาลอุทธรณ์หรือศาลฎีกาแล้ว จะยื่นต่อศาลชั้นต้นที่ขําระคดีนั้น
หรือจะยื่นต่อศาลอุทธรณ์หรือศาลฎีกา แล้วแต่กรณีก็ได้

ในกรณีที่ยื่นต่อศาลชั้นต้น ให้ศาลชั้นต้นรีบส่งดําร้องไปยังศาลอุทธรณ์หรือศาลฎีกาเพื่อสั่ง
แล้วแต่กรณี

«โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒) หน้า ๒

»โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓) หน้า ๒

ฯมาตรา ๑๑๓ เมื่อพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการสั่งปล่อยชั่วคราว สัญญาประกัน
นั้นใช้ได้ระหว่างสอบสวนหรือจนกว่าผู้ต้องหาถูกศาลสั่งขังระหว่างสอบสวนหรือตลอดไปจนถึงศาลประทับฟ้อง
เท่านั้น

             
«มาตรา ood การขอถอนสัญญาประกันหรือขอถอนหลักประกัน ย่อมทําได้เมื่อผู้ทําสัญญา
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             ๕

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแล้วเห็นว่า การปล่อยชั่วคราวไม่ว่าจะมีประกันหรือไม่ก็
ตามเป็นการปล่อยตัวผู้ถูกจับหรือผู้ต้องหาจากการควบคุมของพนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจ

เป็นการชัวคราวโดยมีเงื่อนไขว่าบุคคลดังกล่าวต้องมาตามนัดหรือหมายเรียกของเจ้าพนักงาน

หากบุคคลดังกล่าวไม่ปฏิบัติตามและเป็นกรณีที่

ัญญาประกัน นายประกันก็จะต้องรับผิดตาม

Fy
สัญญาประกันนั้น และในการประกันนัน ผู้ทําสัญญาอาจขอถอนสัญญา ประกันหรือหลักประกันได้

เมือมอบตัวผู้ต้องหาคืนเจ้าพนักงาน หากไม่มีการถอนสัญญาประกันสัญญานันก็ใช้ไ
             ด้ระหว่าง

สอบสวนหรือจนกว่าผู้ต้องหาถูกศาลสั่งขังระหว่างสอบสวน และในกรณีที่ผู้ต้องหาหนีหรือจะ
หลบหนี  นายประกันก็มีอํานาจที่จะจับตัวผู้ต้องหานั้นได้ ซึ่งในกรณีเช่นนี้ ผู้ต้องหาย่อมไม่มี
ความผิดฐานหลบหนีการคุมขังตามมาตรา ๑๓๐”“แห่งประมวลกฎหมายอาญาแต่อย่างใด
นอกจากนั้น ไม่ว่าจะเป็นการปล่อยชั่วคราวโดยมีประกันหรือไม่ก็ตาม หากปรากฏว่าผู้ต้องหาไม่
มาตามหมายเรียกหรือตามนัดโดยไม่มีข้อแก้ตัวอันควรหรือได้หนีไป หรือสงสัยว่าจะหลบหนี A
ถือเป็นเหตุที่จะออกหมายจับได้ตามมาตรา vo (9) แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคว
             าม
อาญา จากบทบัญญัติดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า กําหนดเวลาควบคุมผู้ถูกจับซึ่งพนักงานฝ่าย
ปกครองหรือตํารวจมีอํานาจควบคุมได้ไม่เกินเจ็ดวันตามมาตรา co แห่งประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญานั้น หมายถึงระยะเวลาที่ผู้ถูกจับถูกควบคุมจริง ๆ ไม่รวมถึงระยะเวลาที่

ปล่อยชัวคราวหรือหลบหนีไปในระหว่างนัน

มอบตัวผู้ต้องหาหรือจําเลยคดีต่อเจ้าพนักงานหรือศาล

#มาตรา ๑๑๓ เมื่อผู้ต้องหาหรือจําเลยหนีหรือจะหลบหนี บุคคลซึ่งทําสัญญาประกันหรือ
เป็นหลักประกันอาจขอให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจที่ใกล้ที่สุดจับผู้ต้องหาหรือจําเล
             ยนั้น ถ้ามิสามารถจะ
ขอความช่วยเหลือจากเจ้าพนักงานเช่นนั้นได้ทันท่วงทีก็ให้มีอํานาจจับผู้ต้องหาหรือจําเลยนั้นได้เอง แล้วส่งไปยัง
พนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจที่ใกล้ที่สุด และให้พนักงานนั้นรีบจัดส่งผู้ต้องหาหรือจําเลยนั้นไปยังเจ้า
พนักงานหรือศาล โดยคิดค่าพาหนะจากบุคคลนั้น

*มาตรา ๑๕๐ ผู้ใดหลบหนีไประหว่างที่ถูกคุมขังตามอํานาจของศาล ของพนักงานอัยการ
ของพนักงานสอบสวน หรือของเจ้าพนักงานผู้มีอํานาจสืบสวนคดีอาญา ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสามปีหรือ
ปรับไม่เกินหกพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

ถ้าความผิดดังกล่า
             วมาในวรรคแรกได้กระทําโดยแทกที่คุมขัง โดยใช้กําลังประทุษร้ายหรือ
โดยขู่เช็ญว่าจะใช้กําลังประทุษว้าย หรือโดยร่วมกระทําความผิดด้วยกันตั้งแต่สามคนขึ้นไป ผู้กระทําต้องระวาง
โทษจําคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

ถ้าความผิดตามมาตรานี้ได้กระทําโดยมีหรือใช้อาวุธปืนหรือวัตถุระเบิด ผู้กระทําต้องระวาง
โทษหนักกว่าโทษที่กฎหมายบัญญัติไว้ในสองวรรคก่อนกึ่งหนึ่ง

*ะมาตรา ๒๒ เหตุที่จะออกหมายจับได้มีดังต่อไปนี้

ฯลฯ                      ฯลฯ

(๓) เมื่อผู้ต้องหาหรือจําเลยซึ่งไม่ได้ถู
             กควบคุมหรือขังอยู่ ไม่มาตามหมายเรียกหรือตามนัด
โดยไม่มีข้อแก้ตัวอันควรก็ดี ได้หนีไปก็ดี มีเหตุอันควรสงสัยจะหลบหนีหรือจะไปยุ่งเหยิงกับพยานหลักฐานโดย
ทางตรงหรือทางอ้อมก็ดี

ฯลฯ                           ฯลฯ
             [END PAGE 4]
             (asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๒๐๓
             [END PAGE 5]
        


		2023-09-24T22:32:10+0700
	Name




