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เรื่อง ผู้มีอํานาจให้ความฮินยอมในการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม
ในกรณีที่บิดาและมารดาได้ทําความตกลงในขณะหย่า

ให้ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งเป็นผู้ใช้อํานาจปกครอง

กระทรวงมหาดไทยมีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท ๐๐๑๓๕/๕๑๕๐ ลงวันที่ ๑๑
พฤษภาคม ๒๕๓๕ หารือปัญหาข้อกฎหมายมายังคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า
กระทรวงมหาดไทยได้รับรายงานจากกรมประชาสงเคราะห์ว่า ได้รับคําร้องขอรับเด็กเป็นบุตรบุญ
ธรรมของนายชํานาญ ชนะภัย ซึ่งยื่นคําขอรับบุตรติดภรรยาเป็นบุตรบุญธรรม โดยมารดาของเ
             ด็ก
ได้ให้ความยินยอมในฐานะคู่สมรสและมารดาของเด็กแล้ว แต่บิดาของเด็กไม่ได้มาแสดงตน
เพื่อให้ความยินยอมด้วย ซึ่งมารดาของเด็กได้อ้างข้อตกลงการหย่าที่ทําขึ้นที่สํานักทะเบียนอําเภอ
เมืองสุโขทัย เมื่อวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๒๓ ซึ่งตกลงให้มารดาเป็นผู้ใช้อํานาจปกครองบุตรแต่
ผู้เดียวในการนี้มารดาของเด็กไม่ประสงค์จะติดตามบิดามาให้ความยินยอม และไม่ประสงค์จะร้อง
ศาลให้มีคําสั่งอนุญาตแทนการให้ความยินยอมตามมาตรา ๑๕๓๕/๒๑ วรรคสองแห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เนื่องจากเกรงจะกระทบกระเทือนต่อจิตใจของเด็กและได้อ้างอํา
             นาจ
ตามความในมาตรา ๑๕๑๒ (๒) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ฉบับที่แก้ไขใหม่ที่จะให้
ความยินยอมมอบเด็กเป็นบุตรบุญธรรมแต่เพียงฝ่ายเดียว กรมประชาสงเคราะห์จึงได้นําเรื่อง
หารือคณะกรรมการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม ซึ่งตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติการรับเด็กเป็นบุตรบุญ
ธรรมเมื่อวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕ ปรากฏว่าคณะกรรมการดังกล่าวมีมติให้หารือปัญหาข้อ
กฎหมายต่อคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า

(๑) บิดาหรือมารดาตามที่ได้ตกลงกันไว้ขณะหย่า จะเป็นผู้มีอํานาจปกครองบุตร
แต่ผู้เดียวตามนัยของมาตรา ๑๕๒๒ (๒) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพา
             ณิชย์ฉบับที่แก้ไขใหม่
หรือไม่ และเมื่อจะมีการมอบเด็กให้เป็นบุตรบุญธรรมของผู้อื่นจําเป็นต้องให้อีกฝ่ายหนึ่งให้
ความยินยอมตามมาตรา ๑๕๓๕/๒๑ วรรคสองหรือไม่

(a) มาตรา ๑๕๒๒ (๒) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ฉบับที่แก้ไขใหม่
จะมีผลย้อนหลังสําหรับกรณีของนายชํานาญ ชนะภัย ซึ่งข้อตกลงการหย่าได้กระทําขึ้นก่อนที่จะมี
การประกาศใช้พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ฉบับที่ ๑๐)
พ.ศ.๒๕๓๓ หรือไม่

ด้วยเหตุนี้ กระทรวงมหาดไทยจึงส่งเรื่องให้คณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อพิจารณา
ให้ความเห็นต่อไป

คณะกรรม
             การกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณา
ปัญหาตามข้อหารือดังกล่าว โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมประชาสงเคราะห์) เป็นผู้ชีแจง
             [END PAGE 1]
             ๒

รายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่า บทบัญญัติมาตรา ๑๕๒๒ (0) แห่งประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ.๒๕๓๓ นั้นเป็นการบัญญัติไว้ในลักษณะรับรองผลของการทําความตก
ลงเกี่ยวกับอํานาจปกครองบุตรระหว่าบิดามารดาตามที่มีกฎหมายบัญญัติไว้ให้ทําความตกลง
เช่นนั้นได้โดยมาตรา ๑๕๒๒ (๒) ได้บัญญัติให้อํานาจปกครองบุตรอยู่กับบิดาหรือมารดาฝ่ายใด
ฝ่ายหนึ่งตามที่ตกลงกัน เมื่อมาตรา ๑๕๒๒ (๑) ได้บัญญัติถึงผลของการทําความตกลงเกี่ยวกับ
             
อํานาจปกครองบุตรไว้เป็นเช่นนี้แล้ว ฉะนั้น ไม่ว่าความตกลงระหว่างบิดามารดาจะได้กระทําขึ้น
เมื่อใดก็ตาม การทําความตกลงนั้นย่อมมีผลสมบูรณ์ตลอดไปและเมื่อมีเหตุจะต้องพิจารณาผล
ของการทําความตกลงดังกล่าวในขณะนี้ย่อมจะต้องนําบทบัญญัติมาตรา ๑๕๒๒ (9) ซึ่งเป็น
บทบัญญัติที่ใช้บังคับในเรื่องดังกล่าวอยู่ในปัจจุบันมาพิจารณาปรับใช้กับสภาพการณ์ที่เกิดขึ้น

ด้วยเหตุ  สําหรับปัญหาในเรื่องนี้จึงเห็นว่า การที่บิดาและมารดาเด็กที่นายชํานาญ ชนะภัย จะรับ
เป็นบุตรบุญธรรมได้ทําความตกลงขณะหย่าไว้ว่า ให้มารดาเป็นผู้ใช้อํานา
             จปกครอบบุตรแต่ผู้
เดียวแม้ว่าจะทําขึ้นก่อนที่พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งแล ะพาณิชย์ (ฉบับ
foo) พ.ศ.๒๕๓๓ จะใช้บังคับก็ตาม แต่เมื่อเป็นการทําความตกลงกันตามที่มาตรา ๑๕๒๐"
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่ใช้อยู่ในขณะนั้นได้บัญญัติให้ทําความตกลงกันได้ และ
ความตกลงนั้นยังมีผลสมบูรณ์ตามกฎหมายต่อเนื่องตลอดมา การพิจารณาผลของการทําความ
ตกลงดังกล่าวว่าจะมีเพียงใดในเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นขณะนี้ จึงเป็นกรณีที่ต้องนํามาตรา ๑๕๒๒ (๒)
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาใช้พิจารณาผลของการทําความตกลงนั้
             นด้วย ซึ่งต้องถือ
ว่า ในขณะนี้มารดาเป็นผู้ใช้อํานาจปกครองเพียงผู้เดียวที่จะมีอํานาจกระทําการใด ๆ ตาม
กฎหมายเกี่ยวกับบุตรซึ่งเป็นผู้เยาว์ได้โดยลําพัง โดยบิดาซึ่งมิใช่เป็นผู้ใช้อํานาจปกครองไม่มี
อํานาจเข้ายุ่งเกี่ยวในการจัดการต่าง ๆ เกี่ยวกับบุตรได้อีก ฉะนั้นการที่มาตรา ๑๕๒๒ (o) ld
บัญญัติให้อํานาจปกครองอยู่กับบิดาหรือมารดาในกรณีที่มีการทําความตกลงกันนั้น จึงเป็นการ
ถอนอํานาจปกครองของอีกฝ่ายหนึ่งแล้วโดยผลของกฎหมาย และถ้าจะมีการรับผู้เยาว์เป็นบุตร
บุญธรรมต่อไป มารดาผู้ใช้อํานาจปกครองนั้นจึงเป็นผู้เ
             ดียวที่จะมีอํานาจให้ความยินยอมการรับ

* มาตรา ๑๕9๐  บุตรซึ่งยังไม่บรรลุนิติภาวะต้องอยู่ใต้อํานาจปกครองของบิดามารดา
อํานาจปกครองอยู่กับบิดาหรือมารดาในกรณีดังต่อไปนี้
(๑) มารดาหรือบิดาตาย
(๒) ไม่แน่นอนว่ามารดาหรือบิดามีชีวิตอยู่หรือตาย
(๓) มารดาหรือบิดาถูกศาลสั่งให้เป็นคนไร้ความสามารถหรือเสมือนไร้ความสามารถ
(@) มารดาหรือบิดาต้องเข้ารักษาตัวในโรงพยาบาลเพราะจิตฟื้นเฟือน
(@) ศาลสั่งให้อํานาจปกครองอยู่กับบิดาหรือมารดา
(๒) บิดาและมารดาตกลงกันตามที่มีกฎหมายบัญญัติไว้ให้ตกลงกันได้
๒ มาตรา ๑๕๒๐ ถ้าสามีภริ
             ยาหย่าโดยความยินยอม ให้ทําความตกลงว่าฝ่ายใดจะปก ครอง
บุตรคนใดเป็นหนังสือ ถ้ามิได้ตกลงกันหรือตกลงกันไม่ได้ให้ศาลเป็นผู้ชี้ขาด
ถ้าหย่าโดยคําพิพากษาของศาล ให้ฝ่ายชนะดดีเป็นผู้ปกครองเว้นแต่ศาลจะชี้ขาดให้อีกฝ่าย
หนึ่งหรือบุคคลภายนอกเป็นผู้ปกครอง
             [END PAGE 2]
             บุตรบุญธรรมได้ตามมาตรา ๑๕๕๕/๒๑” แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์โดยไม่
จําเป็นต้องให้บิดามาให้ความยินยอมด้วยแต่อย่างใด

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
รองเลขาธิการ ฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๓๕

๓ มาตรา ๑๕๕๕/๒๑ การรับผู้เยาว์เป็นบุตรบุญธรรมจะกระทําได้ต่อเมื่อได้รับความ

ยินยอมของบิดาและมารดาของผู้จะเป็นบุตรบุญธรรม ในกรณีที่บิดาหรือมารดาคนใดคนหนึ่งตายหรือถูกถอน
อํานาจปกครองต้องได้รับความยินยอมของมารดาหรือบิดาซึ่งยังมีอํานา
             จปกครอง

ถ้าไม่มีผู้มีอํานาจให้ความยินยอมดังกล่าวในวรรคหนึ่ง หรือมีแต่บิดาหรือมารดาคนใดคน
หนึ่งหรือทั้งสองคนไม่สามารถแสดงเจตนาให้ความยินยอมได้หรือไม่ให้ความยินยอมและการไม่ให้ความ
ยินยอมนั้นปราศจากเหตุผลอันสมควรและเป็นปฏิบักษ์ต่อสุขภาพ ความเจริญหรือสวัสดิภาพของผู้เยาว์ มารดา
หรือบิดาหรือผู้ประสงค์จะขอรับบุตรบุญธรรมหรืออัยการจะร้องขอต่อศาลให้มีคําสั่งอนุญาตแทนการให้ความ
ยินยอมตามวรรคหนึ่งก็ได้
             [END PAGE 3]
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