
เรื่องเสร็จที่ ๕๐๖/๒๕๓๕ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  ผูม้ีอ ำนำจใหค้วำมยินยอมในกำรรบัเด็กเป็นบุตรบุญธรรม 

ในกรณีที่บิดำและมำรดำไดท้ ำควำมตกลงในขณะหย่ำ 

ใหฝ่้ำยใดฝ่ำยหนึง่เป็นผูใ้ชอ้ ำนำจปกครอง 

   

 

กระทรวงมหำดไทยมีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท ๐๗๑๙/๘๑๕๐ ลงวันที่  ๑๑ 
พฤษภาคม ๒๕๓๕ หารือปัญหาข้อกฎหมายมายังคณะกรรมการกฤษฎีกา ความ ว่า
กระทรวงมหาดไทยได้รับรายงานจากกรมประชาสงเคราะห์ว่า ได้รับค าร้องขอรับเดก็เป็นบุตรบุญ
ธรรมของนายช านาญ ชนะภัย ซ่ึงย่ืนค าขอรับบุตรติดภรรยาเป็นบุตรบุญธรรม โดยมารดาของเดก็
ได้ให้ความยินยอมในฐานะคู่สมรสและมารดาของเด็กแล้ว แต่บิดาของเด็กไม่ได้มาแสดงตน
เพื่อให้ความยินยอมด้วย ซ่ึงมารดาของเดก็ได้อ้างข้อตกลงการหย่าที่ท าขึ้นที่ส านักทะเบียนอ าเภอ
เมืองสุโขทยั เมื่อวันที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๒๙ ซ่ึงตกลงให้มารดาเป็นผู้ใช้อ านาจปกครองบุตรแต่
ผู้เดียวในการนี้มารดาของเดก็ไม่ประสงค์จะติดตามบิดามาให้ความยินยอม และไม่ประสงค์จะร้อง
ศาลให้มีค าสั่งอนุญาตแทนการให้ความยินยอมตามมาตรา ๑๕๙๘/๒๑ วรรคสองแห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เนื่องจากเกรงจะกระทบกระเทือนต่อจิตใจของเดก็และได้อ้างอ านาจ
ตามความในมาตรา ๑๕๖๖ (๖) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ฉบับที่แก้ไขใหม่ที่ จะให้
ความยินยอมมอบเด็กเป็นบุตรบุญธรรมแต่เพียงฝ่ายเดียว  กรมประชาสงเคราะห์จึงได้น าเร่ือง
หารือคณะกรรมการรับเดก็เป็นบุตรบุญธรรม ซึ่งตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติการรับเดก็เป็นบุตรบุญ
ธรรมเมื่อวันที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕  ปรากฏว่าคณะกรรมการดังกล่าวมีมติให้หารือปัญหาข้อ
กฎหมายต่อคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า 

(๑) บิดาหรือมารดาตามที่ได้ตกลงกนัไว้ขณะหย่า จะเป็นผู้มีอ านาจปกครองบุตร
แต่ผู้เดียวตามนัยของมาตรา ๑๕๖๖ (๖) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ฉบับที่แก้ไขใหม่
หรือไม่  และเมื่อจะมีการมอบเด็กให้เป็นบุตรบุญธรรมของผู้อื่นจ าเป็นต้องให้อีกฝ่ายหนึ่งให้
ความยินยอมตามมาตรา ๑๕๙๘/๒๑ วรรคสองหรือไม่ 

(๒) มาตรา ๑๕๖๖ (๖) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ฉบับที่แก้ไขใหม่ 
จะมีผลย้อนหลังส าหรับกรณีของนายช านาญ ชนะภัย ซ่ึงข้อตกลงการหย่าได้กระท าขึ้นก่อนที่จะมี
การประกาศใช้พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ฉบับที่ ๑๐) 
พ.ศ.๒๕๓๓ หรือไม่ 

ด้วยเหตุนี้  กระทรวงมหาดไทยจึงส่งเร่ืองให้คณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อพิจารณา
ให้ความเหน็ต่อไป 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย คณะที่ ๖)  ได้พิจารณา
ปัญหาตามข้อหารือดังกล่าว โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมประชาสงเคราะห์) เป็นผู้ชี้ แจง



 ๒ 

รายละเอียดข้อเทจ็จริงแล้ว มีความเห็นว่า  บทบัญญัติมาตรา ๑๕๖๖ (๖)๑ แห่งประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ.๒๕๓๓ นั้นเป็นการบัญญัติไว้ในลักษณะรับรองผลของการท าความตก
ลงเกี่ยวกับอ านาจปกครองบุตรระหว่าบิดามารดาตามที่มีกฎหมายบัญญัติไว้ให้ท าความตกลง
เช่นนั้นได้โดยมาตรา ๑๕๖๖ (๖) ได้บัญญัติให้อ านาจปกครองบุตรอยู่กับบิดาหรือมารดาฝ่ายใด
ฝ่ายหนึ่งตามที่ตกลงกัน  เมื่อมาตรา ๑๕๖๖ (๖) ได้บัญญัติถึงผลของการท าความตกลงเกี่ยวกับ
อ านาจปกครองบุตรไว้เป็นเช่นนี้แล้ว  ฉะนั้น ไม่ว่าความตกลงระหว่างบิดามารดาจะได้กระท าขึ้น
เมื่อใดกต็าม การท าความตกลงนั้นย่อมมีผลสมบูรณ์ตลอดไปและเมื่อมีเหตุจะต้องพิจารณาผล
ของการท าความตกลงดังกล่าวในขณะนี้ ย่อมจะต้องน าบทบัญญัติมาตรา ๑๕๖๖ (๖) ซึ่งเป็น
บทบัญญัติที่ใช้บังคับในเร่ืองดังกล่าวอยู่ในปัจจุบันมาพิจารณาปรับใช้กับสภาพการณ์ที่เกิดขึ้ น  
ด้วยเหตุนี้  ส าหรับปัญหาในเร่ืองนี้ จึงเหน็ว่า การที่บิดาและมารดาเดก็ที่นายช านาญ ชนะภัย จะรับ
เป็นบุตรบุญธรรมได้ท าความตกลงขณะหย่าไว้ว่า ให้มารดาเป็นผู้ ใช้อ านาจปกครอบบุตรแต่ผู้
เดียวแม้ว่าจะท าขึ้นก่อนที่พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ฉบับ
ที่ ๑๐) พ.ศ.๒๕๓๓ จะใช้บังคับกต็าม แต่เมื่อเป็นการท าความตกลงกันตามที่มาตรา ๑๕๒๐๒ 
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่ใช้อยู่ในขณะนั้นได้บัญญัติให้ท าความตกลงกันได้ และ
ความตกลงนั้นยังมีผลสมบูรณ์ตามกฎหมายต่อเนื่องตลอดมา  การพิจารณาผลของการท าความ
ตกลงดังกล่าวว่าจะมีเพียงใดในเหตุการณ์ที่เกดิขึ้นขณะนี้  จึงเป็นกรณีที่ต้องน ามาตรา ๑๕๖๖ (๖) 
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาใช้พิจารณาผลของการท าความตกลงนั้นด้วย ซึ่งต้องถือ
ว่า ในขณะนี้ มารดาเป็นผู้ ใช้อ านาจปกครองเพียงผู้ เดียวที่จะมีอ านาจกระท าการใด ๆ ตาม
กฎหมายเกี่ยวกับบุตรซึ่งเป็นผู้ เยาว์ได้โดยล าพัง โดยบิดาซึ่งมิใช่เป็นผู้ ใช้อ านาจปกครองไม่มี
อ านาจเข้ายุ่งเกี่ยวในการจัดการต่าง ๆ เกี่ยวกับบุตรได้อีก  ฉะนั้นการที่มาตรา ๑๕๖๖ (๖) ได้
บัญญัติให้อ านาจปกครองอยู่กับบิดาหรือมารดาในกรณีที่มีการท าความตกลงกันนั้น จึงเป็นการ
ถอนอ านาจปกครองของอีกฝ่ายหนึ่งแล้วโดยผลของกฎหมาย  และถ้าจะมีการรับผู้ เยาว์เป็นบุตร
บุญธรรมต่อไป มารดาผู้ใช้อ านาจปกครองนั้นจึงเป็นผู้เดียวที่จะมีอ านาจให้ความยินยอมการรับ

 
๑ มาตรา ๑๕๖๖  บุตรซึ่งยังไม่บรรลุนิติภาวะต้องอยู่ใต้อ านาจปกครองของบิดามารดา 
  อ านาจปกครองอยู่กบับิดาหรือมารดาในกรณีดังต่อไปนี้  
  (๑) มารดาหรือบิดาตาย 

  (๒) ไม่แน่นอนว่ามารดาหรือบิดามีชีวิตอยู่หรือตาย 

  (๓) มารดาหรือบิดาถูกศาลสั่งให้เป็นคนไร้ความสามารถหรือเสมือนไร้ความสามารถ 

  (๔) มารดาหรือบิดาต้องเข้ารักษาตัวในโรงพยาบาลเพราะจิตฟ่ันเฟือน 

  (๕) ศาลสั่งให้อ านาจปกครองอยู่กบับิดาหรือมารดา 
  (๖) บิดาและมารดาตกลงกนัตามที่มีกฎหมายบัญญัติไว้ให้ตกลงกนัได้ 
๒ มาตรา ๑๕๒๐  ถ้าสามีภริยาหย่าโดยความยินยอม ให้ท าความตกลงว่าฝ่ายใดจะปกครอง

บุตรคนใดเป็นหนังสอื ถ้ามิได้ตกลงกนัหรือตกลงกนัไม่ได้ให้ศาลเป็นผู้ชี้ ขาด 

  ถ้าหย่าโดยค าพิพากษาของศาล ให้ฝ่ายชนะคดีเป็นผู้ปกครองเว้นแต่ศาลจะชี้ขาดให้อกีฝ่าย
หนึ่งหรือบุคคลภายนอกเป็นผู้ปกครอง 



 ๓ 

บุตรบุญธรรมได้ตามมาตรา ๑๕๙๘/๒๑๓ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์โดยไม่
จ าเป็นต้องให้บิดามาให้ความยินยอมด้วยแต่อย่างใด 

 

 

(ลงชื่อ)  อกัขราทร จุฬารัตน 

(นายอกัขราทร จุฬารัตน) 
รองเลขาธกิาร ฯ 

ปฏบิัติราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
          สงิหาคม ๒๕๓๕ 

 
๓ มาตรา ๑๕๙๘/๒๑  การรับผู้ เยาว์เป็นบุตรบุญธรรมจะกระท าได้ต่อเม่ือได้รับความ

ยินยอมของบิดาและมารดาของผู้จะเป็นบุตรบุญธรรม ในกรณีที่บิดาหรือมารดาคนใดคนหนึ่งตายหรือถูกถอน
อ านาจปกครองต้องได้รับความยินยอมของมารดาหรือบิดาซึ่งยังมีอ านาจปกครอง 

  ถ้าไม่มีผู้มีอ านาจให้ความยินยอมดังกล่าวในวรรคหนึ่ง หรือมีแต่บิดาหรือมารดาคนใดคน
หนึ่งหรือทั้งสองคนไม่สามารถแสดงเจตนาให้ความยินยอมได้หรือไม่ให้ความยินยอมและการไม่ให้ความ
ยินยอมนั้นปราศจากเหตุผลอนัสมควรและเป็นปฏปัิกษ์ต่อสุขภาพ ความเจริญหรือสวัสดิภาพของผู้เยาว์ มารดา
หรือบิดาหรือผู้ประสงค์จะขอรับบุตรบุญธรรมหรืออัยการจะร้องขอต่อศาลให้มีค าสั่งอนุญาตแทนการให้ความ
ยินยอมตามวรรคหนึ่งกไ็ด้ 
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เรื่องเสร็จที่ ๕๐๖/๒๕๓๕

บันทึก
เรื่อง  ผู้มีอำนาจให้ความยินยอมในการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม
ในกรณีที่บิดาและมารดาได้ทำความตกลงในขณะหย่า
ให้ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งเป็นผู้ใช้อำนาจปกครอง
		

กระทรวงมหาดไทยมีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท ๐๗๑๙/๘๑๕๐ ลงวันที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๓๕ หารือปัญหาข้อกฎหมายมายังคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่ากระทรวงมหาดไทยได้รับรายงานจากกรมประชาสงเคราะ
             ห์ว่า ได้รับคำร้องขอรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมของนายชำนาญ ชนะภัย ซึ่งยื่นคำขอรับบุตรติดภรรยาเป็นบุตรบุญธรรม โดยมารดาของเด็กได้ให้ความยินยอมในฐานะคู่สมรสและมารดาของเด็กแล้ว แต่บิดาของเด็กไม่ได้มาแสดงตนเพื่อให้ความยินยอมด้วย ซึ่งมารดาของเด็กได้อ้างข้อตกลงการหย่าที่ทำขึ้นที่สำนักทะเบียนอำเภอเมืองสุโขทัย เมื่อวันที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๒๙ ซึ่งตกลงให้มารดาเป็นผู้ใช้อำนาจปกครองบุตรแต่ผู้เดียวในการนี้มารดาของเด็กไม่ประสงค์จะติดตามบิดามาให้ความยินยอม และไม่ประสงค์จะร้องศาลให้มีคำสั่งอนุญาตแทนการให้ความยินยอมตามมาต
             รา ๑๕๙๘/๒๑ วรรคสองแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เนื่องจากเกรงจะกระทบกระเทือนต่อจิตใจของเด็กและได้อ้างอำนาจตามความในมาตรา ๑๕๖๖ (๖) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ฉบับที่แก้ไขใหม่ที่จะให้ความยินยอมมอบเด็กเป็นบุตรบุญธรรมแต่เพียงฝ่ายเดียว  กรมประชาสงเคราะห์จึงได้นำเรื่องหารือคณะกรรมการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม ซึ่งตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมเมื่อวันที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕  ปรากฏว่าคณะกรรมการดังกล่าวมีมติให้หารือปัญหาข้อกฎหมายต่อคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า
(๑) บิดาหรือมารดาตามที่ได้ตกลงกั
             นไว้ขณะหย่า จะเป็นผู้มีอำนาจปกครองบุตรแต่ผู้เดียวตามนัยของมาตรา ๑๕๖๖ (๖) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ฉบับที่แก้ไขใหม่หรือไม่  และเมื่อจะมีการมอบเด็กให้เป็นบุตรบุญธรรมของผู้อื่นจำเป็นต้องให้อีกฝ่ายหนึ่งให้ความยินยอมตามมาตรา ๑๕๙๘/๒๑ วรรคสองหรือไม่
(๒) มาตรา ๑๕๖๖ (๖) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ฉบับที่แก้ไขใหม่ จะมีผลย้อนหลังสำหรับกรณีของนายชำนาญ ชนะภัย ซึ่งข้อตกลงการหย่าได้กระทำขึ้นก่อนที่จะมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ.๒๕๓๓ หรือไม่
ด้วย
             เหตุนี้ กระทรวงมหาดไทยจึงส่งเรื่องให้คณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อพิจารณาให้ความเห็นต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้พิจารณาปัญหาตามข้อหารือดังกล่าว โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมประชาสงเคราะห์) เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่า  บทบัญญัติมาตรา ๑๕๖๖ (๖)  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ.๒๕๓๓ นั้นเป็นการบัญญัติไว้ในลักษณะรับรองผลของการทำความตกลงเกี่ยวกับอำนาจปกครองบุตรระ
             หว่าบิดามารดาตามที่มีกฎหมายบัญญัติไว้ให้ทำความตกลงเช่นนั้นได้โดยมาตรา ๑๕๖๖ (๖) ได้บัญญัติให้อำนาจปกครองบุตรอยู่กับบิดาหรือมารดาฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งตามที่ตกลงกัน  เมื่อมาตรา ๑๕๖๖ (๖) ได้บัญญัติถึงผลของการทำความตกลงเกี่ยวกับอำนาจปกครองบุตรไว้เป็นเช่นนี้แล้ว  ฉะนั้น ไม่ว่าความตกลงระหว่างบิดามารดาจะได้กระทำขึ้นเมื่อใดก็ตาม การทำความตกลงนั้นย่อมมีผลสมบูรณ์ตลอดไปและเมื่อมีเหตุจะต้องพิจารณาผลของการทำความตกลงดังกล่าวในขณะนี้ย่อมจะต้องนำบทบัญญัติมาตรา ๑๕๖๖ (๖) ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่ใช้บังคับในเรื่องดังกล่าวอยู่
             ในปัจจุบันมาพิจารณาปรับใช้กับสภาพการณ์ที่เกิดขึ้น  ด้วยเหตุนี้ สำหรับปัญหาในเรื่องนี้จึงเห็นว่า การที่บิดาและมารดาเด็กที่นายชำนาญ ชนะภัย จะรับเป็นบุตรบุญธรรมได้ทำความตกลงขณะหย่าไว้ว่า ให้มารดาเป็นผู้ใช้อำนาจปกครอบบุตรแต่ผู้เดียวแม้ว่าจะทำขึ้นก่อนที่พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ.๒๕๓๓ จะใช้บังคับก็ตาม แต่เมื่อเป็นการทำความตกลงกันตามที่มาตรา ๑๕๒๐  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่ใช้อยู่ในขณะนั้นได้บัญญัติให้ทำความตกลงกันได้ และความตกลงนั้นยังมีผลสมบูรณ์ตามก
             ฎหมายต่อเนื่องตลอดมา  การพิจารณาผลของการทำความตกลงดังกล่าวว่าจะมีเพียงใดในเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นขณะนี้ จึงเป็นกรณีที่ต้องนำมาตรา ๑๕๖๖ (๖) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาใช้พิจารณาผลของการทำความตกลงนั้นด้วย ซึ่งต้องถือว่า ในขณะนี้มารดาเป็นผู้ใช้อำนาจปกครองเพียงผู้เดียวที่จะมีอำนาจกระทำการใด ๆ ตามกฎหมายเกี่ยวกับบุตรซึ่งเป็นผู้เยาว์ได้โดยลำพัง โดยบิดาซึ่งมิใช่เป็นผู้ใช้อำนาจปกครองไม่มีอำนาจเข้ายุ่งเกี่ยวในการจัดการต่าง ๆ เกี่ยวกับบุตรได้อีก  ฉะนั้นการที่มาตรา ๑๕๖๖ (๖) ได้บัญญัติให้อำนาจปกครองอยู่กับ
             บิดาหรือมารดาในกรณีที่มีการทำความตกลงกันนั้น จึงเป็นการถอนอำนาจปกครองของอีกฝ่ายหนึ่งแล้วโดยผลของกฎหมาย  และถ้าจะมีการรับผู้เยาว์เป็นบุตรบุญธรรมต่อไป มารดาผู้ใช้อำนาจปกครองนั้นจึงเป็นผู้เดียวที่จะมีอำนาจให้ความยินยอมการรับบุตรบุญธรรมได้ตามมาตรา ๑๕๙๘/๒๑  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์โดยไม่จำเป็นต้องให้บิดามาให้ความยินยอมด้วยแต่อย่างใด


(ลงชื่อ)  อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
รองเลขาธิการ ฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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