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เรื่อง การสงวนที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติเป็นที่ดินเพื่อประโยชน์แก่งานทาง

กรมทางหลวง กระทรวงคมนาคม ได้มีหนังสือ fi aA ๐๒๐อ.๒/๑๒๓๓๕ ลง
วันที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยกรมทางหลวงได้รับ
รายงานจากแขวงการทางนครราชสีมาที่ ๒ สํานักทางหลวงที่ ๕ (นครราชสีมา) ว่าราษฎรตําบล
เฉลียง อําเภอครบุรี จังหวัดนครราชสีมา คัดค้านประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง สงวนที่ดินเพื่อ
ประโยชน์แก่งานทาง ในท้องที่ตําบลเฉลียง อําเภอครบุรี จังหวัดนครราชสีมา โดยอ้
             างว่าได้สงวน
ที่ดินไว้เป็นที่สาธารณะของหมู่บ้าน มีข้อเท็จจริงสรุปได้ดังนี้

๑. ร๊ฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรได้ออกกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๐๒ ลงวันที่
า๒๒ ธั้นวาคม ๒๕๐๕ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๕๓ ตอนที่ ๑๑๕ ลงวันที่ ๓๑ ธันวาคม
๒๕๐๓ กําหนดให้ป่าครบุรี อําเภอครบุรี จังหวัดนครราชสีมา เป็นป่าสงวนแห่งชาติ

๒. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมได้ออกประกาศกระทรวงคมนาคมโดย
อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ เรื่องสงวนที่ดิน
เพื่อประโยชน์แก่งานทาง ในท้องที่ตําบลเฉลียง อําเภอครบุรี จังห
             วัดนครราชสีมา ในที่ดินริมทาง
หลวงหมายเลข ๒๑๑๕ ตอนครบุรี-เสิงสาง ระหว่าง กม. ๑๑@+๐๕๓-กม. ๑๕@+๕๐๒ (ซ้ายทาง)
เนื้อที่ ๕๐ ไร่ ๑๕ ตารางวา ประกาศเมื่อวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๓๕ และประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเล่ม ๑๑๐ ตอนที่ ๑๕๕ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๓๒

๓. ราษฎรตําบลตะแบกบาน อําเภอครบุรี ได้มีหนังสือลงวันที่ ๓ ธั้นวาคม
๒๕๓๒ ถึงนายอําเภอครบุรีว่า ได้สงวนที่ดินเพื่อเป็นที่สาธารณะของหมู่บ้านตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๒๒
เพื่อจะสร้างวัด ขอให้กรมทางหลวงเลิกใช้ประโยชน์ในที่ดินดังกล่าว

๕. อําเภอครบุรีมีหนังสือ ที่ นม ๐๓๑๒ 
             /๕๕๕๕ ลงวันที่ ๓ ธันวาคม wea แจ้ง
อธิบดีกรมทางหลวงว่า ตามที่ได้ประกาศกระทรวงคมนาคม ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๓๕
เรื่อง สงวนที่ดินเพื่อประโยชน์แก่งานทางบริเวณริมทางหลวงหมายเลข ๒๑๑๕ ตอนครบุรี-เสิง
สาง ระหว่าง AN. ๑@+๐๕๓-กม. ๑๓+๕๐๒ (ซ้ายทาง) ในท้องที่ตําบลเฉลียง (ปัจจุบันแยก
ออกเป็นตําบลตะแบกบาน) อําเภอครบุรี จังหวัดนครราชสีมา นั้น ปรากฏว่ามีราษฎรในท้องที่ได้
ยื่นหนังสือร้องขอคัดค้านประกาศดังกล่าว

กรมทางหลวงจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาฬิจารณาปัญหาข้อกฎหมายว่า การ
ประกาศกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๑๒ (พ.ศ. ๒๕๐๓)
              ออกตามความในพระราชบัญญัติป่าสงวน
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐ กําหนดให้ป่าครบุรีเป็นป่าสงวนแห่งชาติ และต่อมาได้มีประกาศกระทรวง
คมนาคม เรื่องสงวนที่ดินเพื่อประโยชน์แก่งานทางฯ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๓๕ ในพื้นที่
เดียวกันกับที่ได้กําหนดเป็นป่าสงวนแห่งชาติ ผลทางกฎหมายจะเป็นประการใด
             [END PAGE 1]
             ๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการ่างกฎหมาย คณะที่ ซ) ได้พิจารณาปัญหา
ข้อหารือดังกล่าว โดยได้ฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงคมนาคม (กรมทางหลวง) และ
ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมป่าไม้) แล้ว สรุปข้อเท็จจริงได้ว่า ทางหลวงแผ่นดิน
หมายเลข ๒๑๑๓ เดิมสร้างโดยสํานักงานเร่งรัดพัฒนาชนบทใน พ.ศ. ๒๕๑๕ กรมทางหลวงได้รับ
มอบจากจังหวัดนครราชสีมาและจังหวัดบุรีรัมย์ เพื่อขยายและปรับปรุงผิวการจราจร โดยเริ่มทํา
การก่อสร้างเมื่อวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๒๒ เนื่องจากถนนดังกล่าวผ่านเขตป่าสงวนแห่งชาติ ป่าดง
อีจานใหญ่ และ
             ป่าครบุรี จังหวัดนครราชสีมา และป่าสงวนแห่งชาติป่าเมืองไผ่ จังหวัดบุรีรัมย์
นายช่างแขวงการทางนครราชสีมาที่ ๒ เป็นผู้แทนกรมทางหลวงในการขออนุญาตเข้าทําประโยชน์
ในเขตป่าสงวนแห่งชาติตามมาตรา ๑๒* แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๕ โดยแยกยื่นคําขอ
ต่อนายอําเภอท้องที่ ทั้งที่จังหวัดนครราชสีมาและจังหวัดบุรีรัมย์ ในส่วนของป่าเมืองไผ่ จังหวัด
บุรีรัมย์ได้รับอนุญาตเรียบร้อย แต่สําหรับป่าสงวนแห่งชาติป่าดงอีจานใหญ่ และป่าสงวนแห่ง
             ชาติ
ป่าครบุรี จังหวัดนครราชสีมา ไม่ปรากฏว่ามีหลักฐานการอนุญาตตามพระราชบัญญัติป่าสงวน
แห่งชาติฯ

ที่ดินแปลงที่เป็นปัญหาในการหารือนี้อยู่ริมทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๒๑๑๕
ตอนครบุรี-เสิงสาง ระหว่างกิโลเมตรที่ ๑@+๐๕๓ ถึงกิโลเมตรที่ ๑๐+๕๐๐๒ (ซ้ายทาง) เนื้อที่
๕๐ ไร่ ๑๕ ตารางวา อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติป่าครบุรี จังหวัดนครราชสีมา กรมทางหลวงใช้
เป็นแหล่งวัสดุ โดยได้ขุดดินลูกรังไปใช้ในการก่อสร้างและบูรณะเส้นทาง เมื่อกระทรวงคมนาคมมี
นโยบายให้รวบรวมที่ดินที่ใช้เพื่อประโยชน์แก่งานทางขึ้นทะเบียนไว้เพื่อป้องกันก
             ารบุกรุกที่ดิน
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมจึงได้ออกประกาศให้ที่ดินแปลงดังกล่าวเป็นที่สงวนไว้เพื่อ

ประโยชน์แก่งานทางตามมาตรา ve” แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง WA. ๒๕๓๕ เมือวันที่ ๒๕

๑ มาตรา ๑๒ อธิบดีโดยอนุมัติรัฐมนตรีอนุญาตให้บุคคลหนึ่งบุคคลใดเข้าทําประโยชน์หรือ
อยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งชาติได้ ในกรณีดังต่อไปนี้

(๑) การเข้าทําประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งชาติคราวละไม่น้อยกว่าห้าปีแต่ไม่
เกินสามสิบปี ในกรณีที่ผู้ได้รับอนุญาตเป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ ตามกฎหมายว่าด้วยวีการงบประมาณจะ
อนุญาต
             โดยให้ยกเว้นค่าธรรมเนียมทั้งหมดหรือบางส่วนตามที่เห็นสมควรก็ได้

(๒) การเข้าทําประโยชน์เกี่ยวกับการทําเหมืองแร่ตามกฎหมายว่าด้วยแร่คราวละไม่เกินสิบปี
โดยรับยกเว้นไม่ต้องขอรับใบอนุญาตเก็บหาของป่าและไม่ต้องเสียค่าภาคหลวงของป่าตามพระราชบัญญัตินี้

สําหรับแร่ ดินขาวหรือหินแล้วแต่กรณี

๒ มาตรา ๒๕ เพื่อประโยชน์แก่งานทาง รัฐมนตรีมีอํานาจที่จะสงวนที่ดินของรัฐซึ่งมิได้มี
บุคคลเข้าครอบครองโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา

ประกาศตามวรรคหนึ่ง ให้มีแผนที่หรือแผนผังแสดงบริเวณที่ดินที่จะสงวนติดไว้ท้าย
ประกาศนั้น

ays.
                         x       a      a at                   1ส          x       ajuda &           ว
เมื่อพ้นกําหนดเก้าสิบวันนับแต่วันประกาศ ไม่มีผู้ใดแย้งสิทธิให้ที่ดินนั่นตกอยู่ในความ

คุ้มครองของผู้อํานวยการทางหลวง และห้ามมิให้ผู้ใดเข้าครอบครอง หักร้าง จัดทํา หรือปลูกสร้าง ด้วยประการ
da Bo ow    “var              Py       » 0,
ใดๆ ในที่ดินนั้น เว้นแต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากผู้อํานวยการทางหลวง
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             พฤศจิกายน ๒๕๓๕ (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา วันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๓๒) ปรากฏว่าราษฎร
ในบริเวณใกล้เคียงได้มีหนังสือถึงนายอําเภอครบุรีคัดค้านการสงวนที่ดินของกระทรวงคมนาคม
กรมทางหลวงจึงได้หารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับผลของการสงวนที่ดินตามพระราชบัญญัติทาง
หลวงฯ ในเขตพื้นที่ที่ได้กําหนดเป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติฯ
อยู่ก่อนแล้ว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการ่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณา
ข้อเท็จจริงและกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้ว เห็นว่า พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๓ มี
เจตนารมณ์เพื
             ่อคุ้มครอง ป้องกันและหยุดยั้งการทําลายป่าให้ลดน้อยลง เพื่อรักษาไว้ซึ่ง
ทรัพยากรธรรมชาติอันมีค่าของชาติ เพื่อมิให้อาชีพเกษตรกรรมของประชาชนส่วนใหญ่ และ
เศรษฐกิจของประเทศถูกกระทบกระเทือนจากผลของการทําลายป่า ดังปรากฏตามเหตุผลในการ
ตรากฎหมายท้ายพระราชบัญญัติฯ” ดังนั้น การออกกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๑๒ (พ.ศ. ๒๕๐๓๕)
ออกตามความในพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐ กําหนดให้ป่าครบุรีเป็นป่าสงวน
แห่งชาติเพื่อเป็นการคุ้มครอง ป้องกัน และหยุดยั้งการทําลายป่าตามเจตนารมณ์ของ
พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐ ซ
             ึ่งมีบทบัญญัติในมาตรา ๑๕“ แห่ง

รัฐมนตรีอาจเพิกถอนประกาศการสงวนตามวรรคหนึ่งทั้งหมดหรือบางส่วนโดยประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา

๑หมายเหตุ : เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากป่าไม้เป็น
ทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญยิ่งของชาติ และรัฐบาลได้กําหนดจุดหมายไว้ในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติว่า
จะสงวนป่าไม้ไว้เป็นเนื้อที่ประมาณร้อยละ ๕๐ แห่งเนื้อที่ประเทศไทย คือ เป็นเนื้อที่ป่าสงวนรวมประมาณ
๒๕๐,๐๐๐ ตารางกิโลเมตร หรือ ๑๕๐ ล้านไร่

บัดนี้ ปรากฏว่าป่าไม้ที่สงวนคุ้มครองไว้แล้ว และที่ยังมิได้สงวนคุ้
             มครองได้ถูกบุกรุกและถูก
ทําลายไปเป็นจํานวนมาก แม้ป่าไม้ในบริเวณต้นนั้าลําธารก็ถูกแผ้วถางเผาทําลายไปเป็นอันมาก ซึ่งอาจเป็นเหตุ
ให้เกิดความแห้งแล้ง พื้นดินพังทลาย ลําน้้าตื้นเชิน หรือเกิดอุทกภัยอันเป็นผลเสียหายแก่การเกษตรและ
เศรษฐกิจของประเทศอย่างร้ายแรง ทั้งนี้ เนื่องจากกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองและสงวนป่าที่ใช้บังคับอยู่มี
วิธีการไม่รัดกุมเหมาะสมต้องเสียเวลาดําเนินการเป็นเวลานาน จึงจะประกาศกําหนดเป็นป่าสงวนหรือเป็นป่า
คุ้มครองได้ เป็นเหตุให้บุคคลบางจําพวกฉวยโอกาสทําลายป่าได้กว้างขวางยิ่งขึ้น นอกจา
             กนั้น ได้กําหนดโทษ

ผู้ฝ่าฝืนไว้ไม่เหมาะสมกับกาลสมัย ผู้กระทําผิดไม่เข็ดหลาบเป็นช่องทางให้มีการบุกรุกทําลายป่ามากขึ้น รัฐบาล

ag

จึงเห็นเป็นการจําเป็นอันรีบด่วนที่จะต้องดําเนินการปรับปรุงกฎหมายเรื่องนี้เสียใหม่ เพื่อให้สามารถดําเนินการ
คุ้มครองป้องกัน เพื่อรักษาไว้ซึ่งทรัพยากรธรรมชาติอันมีค่าของชาติ และเพื่อมิให้อาชีพเกษตรกรรมของ
ประชาชนส่วนใหญ่และเศรษฐกิจของประเทศถูกกระทบกระเทือนจากผลของการทําลายป่า

“ มาตรา ๑๕ ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ห้ามมิให้บุคคลใดยึดถือครอบครองทําประโยชน์หรือ
อยู่อาศัยในที่ดิ
             น ก่อสร้าง แผ้วถาง เผาป่า ทําไหม้ เก็บหาของป่า หรือกระทําด้วยประการใดๆ อันเป็นการเสื่อม
เสียแก่สภาพป่าสงวนแห่งชาติ เว้นแต่

(๑) ทําไม้หรือเก็บหาของป่าตามมาตรา ๑๕ เข้าทําประโยชน์หรืออยู่อาศัยตามมาตรา ๑๒
มาตรา ๑๐ ทวิ หรือมาตรา ๑๒ ตรี กระทําการตามมาตรา ๑ ใช้ประโยชน์ตาม ๑๕ หรือกระทําการตามมาตรา
๑๓ หรือมาตรา ๒๐

(๒) ทําไม้หวงห้ามหรือเก็บหาของป่าหวงห้ามตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้
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             ๕

พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป่าสงวน
แห่งชาติ (ฉบับที ๓) พ.ศ. ๒๕๒๕ บัญญัติห้ามมิให้บุคคลใดยืดถือ ครอบครองทําประโยชน์หรือ
1   y    da    1   Pa     »         |   oY ซี.         y   a                ซ ซ์|
อยู่อาศัยในที่ดิน ก่อสร้าง แผ้วถาง เผาป่า ทําไม้ เก็บหาของป่าหรือทําด้วยประการใด ๆ อันเป็น
การเสือมเสียแก่สภาพป่าสงวนแห่งชาติ เว้นแต่จะมีบทบัญญัติกําหนดอนุญาตให้ทําได้ตาม
พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติฯ กล่าวคือ จะต้องได้รับอนุญาตให้เข้าไปกระทําการในเข
             ตป่า
สงวนแห่งชาติก่อน ในกรณีการให้ส่วนราชการและองค์การของรัฐใช้พืนที่บางแห่งภายในเขตป่า

1   as       a pave     aia         '   a   1 ซ่ ๕|        yh de   .
สงวนแห่งชาติเป็นสถานทีปฏิบัติงานหรือเพื่อประโยชน์ของรัฐอย่างอืนเป็นการให้ใช้พื้นที่ดังกล่าว
โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา om ทวิ* แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๓ ซึ่งแก้ไข
เพิมเติมโดยพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ (ฉบับที่ ๓) wa. ๒๕๒๕ และการใช้พื้นที่จะต้อง
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีกําหนดโดยอยนุมัติรัฐมนตรี ดังนั้น ก
             ารที่กรม
ทางหลวงจะเข้าไปดําเนินการใด ๆ ภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติจึงต้องมีประกาศของอธิบดีกรมป่า
ไม้โดยอนุมัติของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ตามมาตรา om NI แห่ง
พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติฯ กําหนดบริเวณดังกล่าวเป็นบริเวณที่ทางราชการใช้ประโยชน์
ก่อน และถ้ามีการใช้พื้นที่ผิดไปจากหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ได้ประกาศกําหนดไว้กรมป่า
ไม้อาจดําเนินการเพิกถอนการใช้พืนที่นั้นได้ ด้วยเหตุดังกล่าว รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม
จึงไม่อาจประกาศตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดให้ที
             ่ดินของ
ซ.       |        1   ag a      va         got        a   y            อ   a
รัฐในเขตป่าสงวนแห่งชาติเป็นที่สงวนไว้เพื่อประโยชน์แก่งานทาง เพื่อให้กรมทางหลวงเข้าไปมี

อํานาจคุ้มครองที่ดินนั้นในลักษณะเป็นการถาวร และมีอํานาจอนุญาตให้บุคคลเข้าครอบครอง

gate     2,

และใช้ประโยชน์ที่ดินตามอํานาจที่กําหนดไว้ในมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติทางหลวงฯ ได้
ซ่|      oo    o        a       vay        gaa        |         1    a      »

เพราะเป็นการขัดต่อหลักการในเรื่องการเข้าใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตป่าสงวนแ
             ห่งชาติภายใต้การ

อนุญาตและควบคุมดูแลการใช้ประโยชน์ที่ดินตามกฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติ

(นายอักขราทร จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

๕           ล       ad                ¢       vo           eyed ad
มาตรา ๑๓ ทวิ ในกรณีที่ส่วนราชการและองค์การของรัฐมีความประสงค์จะใช้พื้นที่บาง
แห่งภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติเป็นสถานที่ปฏิบัติงานหรือเพื่อประโยชน์ของรัฐอย่างอื่น ให้อธิบดีโดยอนุมัติ
รัฐมนตรีมีอํานาจประกาศกําหนดบริเวณดังกล่าวเป็นบริเวณที่ทางราชการใช้ประโยชน์ภายในเขตป่าสงวน
แห่งชาติได้และในบริเวณด
             ังกล่าวมิให้นํามาตรา ๑๕ และมาตรา ๑๒ มาใช้บังคับแก่การที่ส่วนราชการหรือ
ซ้   2    ¥    a             ate   ot 9        aad
องค์การนันๆ จําเป็นต้องกระทําเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการปฏิบัติงานเพื่อใช้ประโยชน์ในพื้นที่นั่น
เ      ay da.   a  a       ซะ     at     at da ot
การใช้พื้นที่ตามวรรคหนึ่ง ถ้าที่ดินในบริเวณที่ทางราชการใช้ประโยชน์มีแนวเขตทับที่ดินซิ่ง
บุคคลได้รับประโยชน์ตามมาตรา ๑๕ อยู่แล้ว ให้การรับประโยชน์ในที่ดินส่วนที่เป็นบริเวณที่ทางราชการใช้
ซี ซ้       - es         จ        a we   sa
             r ad       ป      &    ar   ง,       &
ประโยชน์นั้นสินสุดลง เมื่อพ้นกําหนดสามร้อยหกสิบวัน นับแต่วันที่ประกาศกําหนดบริเวณดังกล่าวเป็นบริเวณ
ที่ทางราชการใช้ประโยชน์
edd         a   yy        a     ร 5ซี.       ซึ่.    doa, as
การใช้พื่นที่ตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีกําหนดโดย
             [END PAGE 4]
             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๕๒
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