
เรื่องเสร็จที่ ๕๐๓/๒๕๔๐ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การอนุญาตใหป้ระกอบกิจการบรรจุกา๊ซตามกฎหมายว่าดว้ยการบรรจุกา๊ซ 

 ปิโตรเลียมเหลวในพื้ นที่จังหวดัภูเก็ตตามประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร ์

 เทคโนโลยีและสิง่แวดลอ้ม ออกตามความในมาตรา ๔๕ แห่งพระราชบญัญติั 

 ส่งเสริมและรกัษาคุณภาพสิ่งแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ 

   

 

ส านกังานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอ้ม ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ วว ๐๘๐๑/
๖๑๕๕ ลงวันที่  ๒๓ เมษายน ๒๕๔๐ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่
กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม ได้ประกาศก าหนดเขตพื้ นที่และมาตรการ
คุ้ มครองสิ่งแวดล้อมในบริเวณจังหวัดภูเก็ต โดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๔๕ แห่ง
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ นั้น  ส านักงาน
นโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมได้รับหนังสือข้อหารือจากกรมควบคุมมลพิษว่า การอนุญาตให้
ก่อสร้างสถานที่บรรจุกา๊ซตามกฎหมายว่าด้วยการบรรจุกา๊ซปิโตรเลียมเหลวในพื้ นที่จังหวัดภูเกต็ 
จะขัดหรือแย้งกับประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ ดังกล่าว หรือไม่  ซึ่งส านักงานนโยบายและ
แผนสิ่งแวดล้อมได้พิจารณาแล้ว มีปัญหาข้อกฎหมายขอหารือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ดังนี้  

ประเด็นที่  ๑ ส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมเห็นว่า ตามข้อ ๒ ของ
ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ ดังกล่าว การใช้ประโยชน์ในที่ดินประเภทอุตสาหกรรมเฉพาะกิจ
ในพื้ นที่ตามข้อ ๑ นั้น จะกระท าได้เฉพาะในบริเวณที่ก าหนดให้เป็นที่ดินประเภทดังกล่าวไว้
เท่านั้นและเป็นการก่อสร้างและด าเนินการได้เฉพาะโรงงานอุตสาหกรรมที่ ไม่ก่อให้เกิดมลพิษต่อ
ชุมชนและสิ่งแวดล้อม เว้นแต่ถ้าเป็นการก่อสร้างอาคารตามข้อ ๓ แล้ว จะเป็นการห้ามโดย
เดด็ขาดตลอดทั้งพื้ นที่ตามข้อ ๑  ความเห็นดังกล่าวของส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม
ถูกต้องหรือไม่ หรือควรจะเป็นประการใด 

ประเดน็ที่ ๒ กรณีที่ได้มีการอนุญาตให้ก่อสร้างอาคารตามข้อ ๓ ก่อนวันประกาศ
กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ ใช้บังคับ แต่ใบอนุญาตให้ประกอบกิจการนั้นออกภายหลังประกาศ
กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ ใช้บังคับ  ข้อ ๓ ของประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ จะมีผลใช้บังคับกับ
กจิการดังกล่าวหรือไม่ เพียงใด 

ประเดน็ที่ ๓ ตามข้อ ๗ ของประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ ข้างต้นก าหนดไว้ว่า 
“ให้ผู้มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการควบคุมอาคารหรือการประกอบกิจการใดๆ ในพื้ นที่ตามข้อ ๑ 
ปฏิบัติการให้เป็นไปตามมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมที่ก าหนดไว้ในประกาศนี้ ” และตามข้อ ๑๖ 
ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๒๐ (พ.ศ.๒๕๓๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.
๒๕๑๘ ก าหนดไว้ว่า “ให้ผู้มีอ านาจหน้าที่ในการอนุญาตก่อสร้างอาคารหรือประกอบกจิการในเขต
ผังเมืองรวม ปฏบิัติการให้เป็นไปตามกฎกระทรวงนี้” 



 ๒ 

กรณีนี้  มีกฎหมายสองฉบับที่ก าหนดหน้าที่ให้ผู้มีอ านาจหน้าที่ต้องปฏิบัติในการ
ปฏิบัติตามกฎหมายดังกล่าว ผู้มีอ านาจหน้าที่จะต้องถือปฏิบัติตามกฎหมายทั้งสองฉบับ หรือจะ
ถือปฏบิัติตามกฎหมายฉบับใดฉบับหนึ่งกไ็ด้ 

ประเด็นที่  ๔ มาตรา ๑๐๐ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ บัญญัติ ว่า “ผู้ ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามข้อก าหนดใน
กฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๔๔ หรือตามประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา ๔๕ ต้องระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ”  ดังนั้น หากเจ้าหน้าที่ผู้มี
อ านาจฯ ฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ ฉบับดังกล่าวซึ่งออกโดยอาศัย
มาตรา ๔๕ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติฯ จะมีความผิด
ตามมาตรา ๑๐๐ นี้  หรือไม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อ
หารือของส านั ก งานน โยบ ายและแผนสิ่ งแ วด ล้อมประกอบกับ ค าชี้ แ จงของผู้ แทน
กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม (ส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม) 
ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมโยธาธิการและกรมการผังเมือง) ผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม
(กรมโรงงานอุตสาหกรรม) และผู้แทนจังหวัดภเูกต็ แล้ว มีความเหน็ดังนี้  

ประเดน็ที่ ๑ ที่ว่า  ส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมเหน็ว่า ตามข้อ ๒ ของ
ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม เร่ือง ก าหนดเขตพื้ นที่และมาตรการ
คุ้มครองสิ่งแวดล้อมในบริเวณจังหวัดภูเกต็ พ.ศ.๒๕๓๕ นั้น การใช้ประโยชน์ในที่ดินประเภท
อุตสาหกรรมเฉพาะกิจในพื้ นที่ตามข้อ ๑ จะกระท าได้เฉพาะในบริเวณที่ก าหนดให้เป็นที่ดิน
ประเภทดังกล่าวไว้เท่านั้น และต้องเป็นการก่อสร้างและด าเนินการเฉพาะโรงงานอุตสาหกรรมที่
ไม่ก่อให้เกิดมลพิษต่อชุมชนและสิ่งแวดล้อม  และถ้าเป็นการก่อสร้างอาคารตามข้อ ๓ ของ
ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม เร่ือง ก าหนดเขตพื้ นที่และมาตรการ
คุ้ มครองสิ่งแวดล้อมในบริเวณจั งหวัดภูเก็ต พ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่ งแก้ไขเพิ่ มเติมโดยประกาศ
กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมฯ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๓๘) แล้ว จะเป็นการห้าม
โดยเด็ดขาดตลอดทั้ งพื้ นที่ตามข้อ ๑ ความเห็นดังกล่าวของส านักงานนโยบายและแผน
สิ่งแวดล้อมนี้ ถูกต้องหรือไม่ หรือสมควรจะเป็นประการใด นั้น เห็นว่า เนื่องจากข้อ ๒๑ ของ
ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม เร่ือง ก าหนดเขตพื้ นที่และมาตรการ
คุ้มครองสิ่งแวดล้อมในบริเวณจังหวัดภูเกต็ พ.ศ.๒๕๓๕ ได้บัญญัติให้การใช้ประโยชน์ในที่ดิน
ประเภทอุตสาหกรรมเฉพาะกิจตามที่ก าหนดในผังเมืองรวมในพื้ นที่ ตามข้อ ๑ ของประกาศ
กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ กระท าได้เฉพาะในบริเวณที่ก าหนดให้เป็นที่ดินประเภทดังกล่าวไว้ และ
การก่อสร้างและด าเนินการจะกระท าได้เฉพาะโรงงานอุตสาหกรรมที่ไม่ก่อให้เกิดมลพิษต่อชุมชน

 
๑ ข้อ ๒  การใช้ประโยชน์ในที่ดินประเภทอุตสาหกรรมเฉพาะกจิตามที่ก าหนดในผังเมืองรวม

ในพื้นที่ตามข้อ ๑ ให้กระท าได้เฉพาะในบริเวณที่ก าหนดให้เป็นที่ดินประเภทดังกล่าวไว้เท่านั้น และให้ก่อสร้าง
และด าเนินการได้เฉพาะโรงงานอุตสาหกรรมที่ไม่ก่อให้เกดิมลพิษต่อชุมชนและสิ่งแวดล้อม 



 ๓ 

และสิ่งแวดล้อมเท่านั้น นอกจากนี้  ข้อ ๓๒ ของประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
สิ่งแวดล้อม เร่ือง ก าหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในบริเวณจังหวัดภเูกต็ พ.ศ.
๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๓๘) ก็ได้
บัญญัติไว้ชัดเจนว่าห้ามมิให้ก่อสร้างอาคารที่ก าหนดในพื้ นที่ตามข้อ ๑ เช่น โรงงานอุตสาหกรรม 
เว้นแต่โรงงานจ าพวกที่ ๑ ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน ซึ่งไม่ก่อให้เกิดมลพิษต่อชุมชนและ
สิ่งแวดล้อม หรือสถานที่บรรจุก๊าซตามกฎหมายว่าด้วยการบรรจุก๊าซปิโตรเลียมเหลวเป็นต้น  
ดังนั้น ความเห็นดังกล่าวข้างต้นของส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมจึงเป็นความเห็นที่
ถกูต้องแล้ว 

ประเด็นที่  ๒ ที่ ว่า กรณีที่ได้มีการอนุญาตให้ก่อสร้างอาคารตามข้อ ๓๓ของ
ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ ก่อนวันประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ ใช้บังคับ แต่ใบอนุญาต
ให้ประกอบกิจการออกภายหลังประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ ใช้บังคับ  ข้อ ๓๔ ของประกาศ
กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ จะมีผลใช้บังคับกับกิจการดังกล่าวหรือไม่เพียงใดนั้น เห็นว่า  เนื่องจาก
ปรากฏข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมจากผู้แทนส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมว่า ส านักงานนโยบาย
และแผนสิ่งแวดล้อมเพิ่งได้รับทราบข้อเทจ็จริงจากจังหวัดภูเกต็ว่า เจ้าพนักงานท้องถิ่นได้อนุญาต
ให้ก่อสร้างอาคารภายหลังวันที่ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ ใช้บังคับ และขณะนี้ ยังไม่มี
ข้อเทจ็จริงที่เกิดขึ้ นดังเช่นประเด็นที่หารือมานี้   ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๘) จึงเห็นว่า  เมื่อยังไม่มีปัญหาเกิดขึ้ นจริง จึงมีมติไม่วินิจฉัยในข้อหารือ
ดังกล่าว 

ประเด็นที่ ๓ ที่ว่า ตามที่ข้อ ๗๕ ของประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ และข้อ 
๑๖๖ ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๒๐ (พ.ศ.๒๕๓๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติการผังเมือง 

 
๒ ข้อ ๓  ห้ามมิให้มีการก่อสร้างอาคารในพื้นที่ตามข้อ ๑ ดังต่อไปนี้  
  (๑) โรงงานอุตสาหกรรม เว้นแต่โรงงานจ าพวกที่ ๑ ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน ซึ่งไม่

ก่อให้เกดิมลพิษต่อชุมชนและสิ่งแวดล้อม 

  (๒) สถานที่บรรจุกา๊ซตามกฎหมายว่าด้วยการบรรจุกา๊ซปิโตรเลียมเหลว 

  (๓) โรงฆ่าสตัว์ เว้นแต่เป็นการด าเนินการโดยส่วนราชการหรือราชการส่วนท้องถ่ิน  
  (๔) สถานที่เลี้ยงสตัว์ทุกชนิดที่มีพื้นที่ทุกชั้นในหลังเดียวกนัหรือหลายหลังรวมกันเกนิ ๒๐ 

ตารางเมตร ในเขตเทศบาล เขตสขุาภิบาล และเกนิ ๑๐๐ ตารางเมตร ในพื้นที่นอกเขตเทศบาล เขตสขุาภิบาล  
  (๕) สุสานและฌาปนสถานตามกฎหมายว่าด้วยสสุานและฌาปนสถานเว้นแต่การซ่อมแซม

หรือการก่อสร้างทดแทนของเดิม 

  (๖) อาคารที่มีความสงูเกิน ๑๒ เมตร เว้นแต่ภายในแนวเขตผังเมืองรวมตามกฎกระทรวง 
ฉบับที่ ๑๐๑ (พ.ศ.๒๕๓๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติการผังเมืองพ.ศ.๒๕๑๘ ให้ใช้ความในข้อ ๕ ตรี 
แห่งประกาศนี้ บังคับ 

๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒), ข้างต้น 
๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒), ข้างต้น 
๕ ข้อ ๗  ให้ผู้ มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการควบคุมอาคารหรือการประกอบกิจการใดๆ ใน

พื้นที่ตามข้อ ๑ ปฏบัิติการให้เป็นไปตามมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมที่ก าหนดไว้ในประกาศนี้  



 ๔ 

พ.ศ.๒๕๑๘ ก าหนดหน้าที่ให้ผู้มีอ านาจหน้าที่ต้องปฏิบัตินั้น  ในการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย
ดังกล่าว ผู้มีอ านาจหน้าที่จะต้องถือปฏิบัติตามกฎหมายทั้งสองฉบับหรือตามกฎหมายฉบับใด
ฉบับหนึ่งกไ็ด้ นั้น 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) ได้รับฟังค าชี้ แจง
จากผู้แทนกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมแล้ว ข้อเท็จจริงปรากฏว่าตาม
ประเดน็ข้อหารือดังกล่าวนั้น กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมประสงค์จะหารือ
คณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็นว่า  การที่ ข้อ ๓๗ของประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ ได้
ก าหนดห้ามมิให้ก่อสร้างสถานที่บรรจุก๊าซตามกฎหมายว่าด้วยการบรรจุก๊าซปิโตรเลียมเหลวไว้  
แต่กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๒๐ (พ.ศ.๒๕๓๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.
๒๕๑๘ ไม่ได้ก าหนดห้ามมิให้ก่อสร้างอาคารประเภทดังกล่าวไว้  ในกรณีเช่นนี้  ผู้มีอ านาจหน้าที่
จะต้องปฏิบัติอย่างไร  ซึ่ งประเด็นปัญหาดังกล่าว  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๘) ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า  การที่ข้อ ๓๘ ของประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ 
ได้ก าหนดห้ามมิให้ก่อสร้างสถานที่บรรจุกา๊ซตามกฎหมายว่าด้วยการบรรจุก๊าซปิโตรเลียมเหลว
นั้นมีวัตถุประสงค์เพื่ อเป็นมาตรการคุ้ มครองสิ่งแวดล้อมในบริเวณพื้ นที่ที่มีปัญหาเกี่ยวกับ
คุณภาพสิ่งแวดล้อมที่รุนแรงเข้าขั้นวิกฤตซึ่งจ าเป็นจะต้องได้รับการแก้ไขโดยทันทีตามประกาศ
กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ ซึ่งออกโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา ๔๕๙ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติฯ ฉะนั้น แม้กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๒๐ (พ.ศ.๒๕๓๕) ออก
ตามความในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.๒๕๑๘ จะไม่ได้ก าหนดห้ามมิให้ก่อสร้างอาคาร
ประเภทดังกล่าวไว้กต็าม  ผู้มีอ านาจหน้าที่กไ็ม่อาจอนุญาตให้มีการก่อสร้างสถานที่บรรจุกา๊ซตาม
กฎหมายว่าด้วยการบรรจุก๊าซปิโตรเลียมเหลวได้  ทั้ งนี้  ตามนัยข้อ ๗ ๑๐ ของประกาศ

 
๖ ข้อ ๑๖  ให้ผู้ มีอ านาจหน้าที่ในการอนุญาตก่อสร้างอาคารหรือประกอบกิจการในเขตผัง

เมืองรวมปฏบัิติการให้เป็นไปตามกฎกระทรวงนี้  
๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒), ข้างต้น 
๘ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒), ข้างต้น 
๙ มาตรา ๔๕  ในพื้ นที่ใดที่ได้มีการก าหนดให้เป็นเขตอนุรักษ์ เขตผังเมืองรวมเขตผังเมือง

เฉพาะ เขตควบคุมอาคาร เขตนิคมอุตสาหกรรม ตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นหรือเขตควบคุมมลพิษตาม
พระราชบัญญัตินี้ ไว้แล้ว  แต่ปรากฏว่ามีสภาพปัญหาคุณภาพสิ่งแวดล้อมรุนแรงเข้าขั้นวิกฤตซึ่งจ าเป็นจะต้อง
ได้รับการแก้ไขโดยทันทีและส่วนราชการที่เกี่ยวข้องไม่มีอ านาจตามกฎหมายหรือไม่สามารถที่จะท าการแก้ไข
ปัญหาได้ ให้รัฐมนตรีโดยความเหน็ชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเสนอต่อคณะรัฐมนตรีขออนุมัติ
เข้าด าเนินการเพื่อใช้มาตรการคุ้มครองอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างตามมาตรา ๔๔  ตามความจ าเป็นและ
เหมาะสม เพื่อควบคุมและแก้ไขปัญหาในพื้นที่นั้นได้  

  เม่ือได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่งแล้ว  ให้รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาก าหนดเขตพื้นที่ รายละเอยีดเกี่ยวกบัมาตรการคุ้มครองและก าหนดระยะเวลาที่จะใช้มาตรการคุ้มครอง
ดังกล่าวในพื้นที่นั้น 

  การขยายระยะเวลาตามประกาศในวรรคสอง  ให้กระท าได้เม่ือได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติและคณะรัฐมนตรี โดยท าเป็นประกาศในราชกจิจานุเบกษา 

๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๕), ข้างต้น 



 ๕ 

กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม เร่ือง ก าหนดเขตพื้ นที่และมาตรการคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อมในบริเวณจังหวัดภเูกต็ พ.ศ.๒๕๓๕ 

ประเด็นที่  ๔  ที่ ว่า  หากเจ้าหน้าที่ผู้ มีอ านาจฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามประกาศ
กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ ซึ่งออกโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา ๔๕๑๑ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติฯ เจ้าหน้าที่ฯ จะมีความผิดตามมาตรา ๑๐๐๑๒ แห่ง
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติฯ หรือไม่ นั้น เหน็ว่า  ตามที่มาตรา 
๑๐๐ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติฯ บัญญัติให้ผู้ซึ่งฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบัติตามประกาศของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ ที่ออกตามมาตรา ๔๕ ต้อง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกนิหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ นั้น มีวัตถุประสงค์
เพื่อเป็นมาตรการลงโทษกับบุคคลทั่วไปที่ด าเนินการใช้ประโยชน์ ก่อสร้างและด าเนินการหรือ
กระท าหรือด าเนินกิจกรรมอย่างหนึ่งอย่างใด ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ใน
ประกาศของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ ที่ออกตามมาตรา ๔๕  มาตรการลงโทษ
ดังกล่าวจึงใช้บังคับกับผู้ที่มีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ ดังกล่าว 
โดยเฉพาะ แต่ไม่น ามาใช้กับเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจตามกฎหมายนั้น เพราะถ้าเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจ
ตามประกาศนี้ ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติการตามหน้าที่ เจ้าหน้าที่นั้นอาจจะมีความผิดฐานปฏิบัติหน้าที่
โดยมิชอบ ซึ่งมีโทษฐานกระท าความผิดทางวินัยหรืออาจกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่
ราชการตามประมวลกฎหมายอาญา ซึ่ งไม่ใช่กรณีความผิดเฉพาะตามมาตรา ๑๐๐ แห่ง
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ 

 

 

(ลงชื่อ)  อกัขราทร จุฬารัตน 

(นายอกัขราทร  จุฬารัตน) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
                สงิหาคม ๒๕๔๐ 

 

 
๑๑ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๙), ข้างต้น 
๑๒ มาตรา ๑๐๐  ผู้ ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามข้อก าหนดในกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 

๔๔ หรือตามประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา ๔๕ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกนิหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสน
บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ. 
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บันทึก
เรือง การอนุญาตให้ประกอบกิจการบรรจุก๊าซตามกฎหมายว่าด้วยการบรรจุก๊าซ
ร  a     Pa ซ๊          ex,
ปิโตรเลียมเหลวในพื้นที่จังหวัดภูเก็ตตามประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์

เทคโนโลยีและสิงแวดล้อม ออกตามความในมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติ

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕

สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ วว ๐๕๐๑/
๒๑๕๕ ลงวันที่ ๒๓ เมษายน ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่
กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม ได้ป
             ระกาศกําหนดเขตพื้นที่และมาตรการ
คุ้มครองสิ่งแวดล้อมในบริเวณจังหวัดภูเก็ต โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๕๕ แห่ง
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ นั้น สํานักงาน
นโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมได้รับหนังสือข้อหารือจากกรมควบคุมมลพิษว่า การอนุญาตให้
ก่อสร้างสถานที่บรรจุก๊าซตามกฎหมายว่า ด้วยการบรรจุก๊าซปิโตรเลียมเหลวในพื้นที่จังหวัดภูเก็ต
จะขัดหรือแย้งกับประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ ดังกล่าว หรือไม่ ซึ่งสํานักงานนโยบายและ
แผนสิ่งแวดล้อมได้พิจารณาแล้ว มีปัญหาข้อกฎหมายขอหารือสํานักงาน
             คณะกรรมการกฤษฎีกา
ดังนี้

ประเด็นที่ ๑ สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมเห็นว่า ตามข้อ ๒ ของ
ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ ดังกล่าว การใช้ประโยชน์ในที่ดินประเภทอุตสาหกรรมเฉพาะกิจ
ในพื้นที่ตามข้อ ๑ นั้น จะกระทําได้เฉพาะในบริเวณที่กําหนดให้เป็นที่ดินประเภทดังกล่าวไว้
เท่านั้นและเป็นการก่อสร้างและดําเนินการได้เฉพา ะโรงงานอุตสาหกรรมที่ไม่ก่อให้เกิดมลพิษต่อ
ชุมชนและสิ่งแวดล้อม เว้นแต่ถ้าเป็นการก่อสร้างอาคารตามข้อ ๓ แล้ว จะเป็นการห้ามโดย
เด็ดขาดตลอดทั้งพื้นที่ตามข้อ ๑ ความเห็นดังกล่าวของสํานักงานนโยบายและแ
             ผนสิ่งแวดล้อม
ถูกต้องหรือไม่ หรือควรจะเป็นประการใด

ประเด็นที่ ๒ กรณีที่ได้มีการอนุญาตให้ก่อสร้างอาคารตามข้อ ๓ ก่อนวันประกาศ
กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ ใช้บังคับ แต่ใบอนุญาตให้ประกอบกิจการนั้นออกภายหลังประกาศ
กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ ใช้บังคับ ข้อ ๓ ของประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ จะมีผลใช้บังคับกับ
กิจการดังกล่าวหรือไม่ เพียงใด

ประเด็นที่ ๓ ตามข้อ ๑ ของประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ ข้างต้นกําหนดไว้ว่า
“ให้ผู้มีอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับการควบคุมอาคารหรือการประกอบกิจการใด ๆ ในพื้นที่ตามข้อ ๑
ปฏิบัติการให้เป็นไปตามมาต
             รการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมที่กําหนดไว้ในประกาศนี้” และตามข้อ ๑๒
ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๒๐ (พ.ศ.๒๕๓๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.
๒๕๑๕ กําหนดไว้ว่า “ให้ผู้มีอํานาจหน้าที่ในการอนุญาตก่อสร้างอาคารหรือประกอบกิจการในเขต
ผังเมืองรวม ปฏิบัติการให้เป็นไปตามกฎกระทรวงนี้”
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             ๒

กรณีนี มีกฎหมายสองฉบับทีกําหนดหน้าทีให้ผู้มีอํานาจหน้าที่ต้องปฏิบัติในการ
ปฏิบัติตามกฎหมายดังกล่าว ผู้มีอํานาจหน้าที่จะต้องถือปฏิบัติตามกฎหมายทั้งสองฉบับ หรือจะ
ถือปฏิบัติตามกฎหมายฉบับใดฉบับหนึงก็ได้

ประเด็นที่ ๕ มาตรา ๑๐๐ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ บัญญัติว่า “ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามข้อกําหนดใน
กฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๕๕ หรือตามประกาศของรั๊ฐมนตรีตามมาตรา ๕๕ ต้องระวางโทษ
จําคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” ดังนั
             ้น หากเจ้าหน้าที่ผู้มี
อํานาจฯ ฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ ฉบับดังกล่าวซึ่งออกโดยอาศัย

มาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิงแวดล้อมแห่งชาติฯ จะมีความผิด

ตามมาตรา ๑๐๐ นี่ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อ
หารือของสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมประกอบกับคําชี้แจงของผู้แทน
กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม (สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม)
ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมโยธาธิการและกรมการผังเมือง) ผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม
(กรม
             โรงงานอุตสาหกรรม) และผู้แทนจังหวัดภูเก็ต แล้ว มีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่ ๑ ที่ว่า สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมเห็นว่า ตามข้อ ๒ ของ
ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กําหนดเขตพื้นที่และมาตรการ
คุ้มครองสิ่งแวดล้อมในบริเวณจังหวัดภูเก็ต พ.ศ.๒๕๓๕ นั้น การใช้ประโยชน์ในที่ดินประเภท
อุตสาหกรรมเฉพาะกิจในพื้นที่ตามข้อ ๑ จะกระทําได้เฉพาะในบริเวณที่กําหนดให้เป็นที่ดิน
ประเภทดังกล่าวไว้เท่านั้น และต้องเป็นการก่อสร้างและดําเนินการเฉพาะโรงงานอุตสาหกรรมที่
ไม่ก่อให้เกิดมลพิษต่อชุมชนแ
             ละสิ่งแวดล้อม และถ้าเป็นการก่อสร้างอาคารตามข้อ ๓ ของ
ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กําหนดเขตพื้นที่และมาตรการ
คุ้มครองสิ่งแวดล้อมในบริเวณจังหวัดภูเก็ต พ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศ
กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมฯ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๓๕) แล้ว จะเป็นการห้าม
โดยเด็ดขาดตลอดทั้งพื้นที่ตามข้อ ๑ ความเห็นดังกล่าวของสํานักงานนโยบายและแผน
สิ่งแวดล้อมนี้ถูกต้องหรือไม่ หรือสมควรจะเป็นประการใด du เห็นว่า เนื่องจากข้อ ๒” ของ
ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแว
             ดล้อม เรื่อง กําหนดเขตพื้นที่และมาตรการ
คุ้มครองสิ่งแวดล้อมในบริเวณจังหวัดภูเก็ต พ.ศ.๒๕๓๕ ได้บัญญัติให้การใช้ประโยชน์ในที่ดิน

ประเภทอุตสาหกรรมเฉพาะกิจตามทีกําหนดในผังเมืองรวมในพื้นที่ตามข้อ ๑ ของประกาศ
กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ กระทําได้เฉพาะในบริเวณที่กําหนดให้เป็นที่ดินประเภทดังกล่าวไว้ และ
การก่อสร้างและดําเนินการจะกระทําได้เฉพาะโรงงานอุตสาหกรรมที่ไม่ก่อให้เกิดมลพิษต่อชุมชน

๑ข้อ ๒ การใช้ประโยชน์ในที่ดินประเภทอุตสาหกรรมเฉพาะกิจตามที่กําหนดในผังเมืองรวม
aoa    x      เซ ,    Par?          a    ale,
                 dia.         we,   เจล       'เ2
ในพื้นที่ตามข้อ ๑ ให้กระทําได้เฉพาะในบริเวณที่กําหนดให้เป็นที่ดินประเภทดังกล่าวไว้เท่านั้น และให้ก่อสร้าง
และดําเนินการได้เฉพาะโรงงานอุตสาหกรรมที่ไม่ก่อให้เกิดมลพิษต่อชุมชนและสิ่งแวดล้อม
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             และสิ่งแวดล้อมเท่านั้น นอกจากนี้ ข้อ ๓" ของประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
สิ่งแวดล้อม เรื่อง กําหนด เขตพื้นที่และมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในบริเวณจังหวัดภูเก็ต พ.ศ.
๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๓๕) ก็ได้
บัญญัติไว้ชัดเจนว่าห้ามมิให้ก่อสร้างอาคารที่กําหนดในพื้นที่ตามข้อ ๑ เช่น โรงงานอุตสาหกรรม
เว้นแต่โรงงานจําพวกที่ ๑ ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน ซึ่งไม่ก่อให้เกิดมลพิษต่อชุมชนและ
สิ่งแวดล้อม หรือสถานที่บรรจุก๊าซตามกฎหมายว่าด้วยการบรรจุก๊าซปิโตรเลียมเหลวเป
             ็นต้น
ดังนั้น ความเห็นดังกล่าวข้างต้นของสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมจึงเป็นความเห็นที่
ถูกต้องแล้ว

ประเด็นที่ ๒ ที่ว่า กรณีที่ได้มีการอนุญาตให้ก่อสร้างอาคารตามข้อ ๓“ของ
ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ ก่อนวันประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ ใช้บังคับ แต่ใบอนุญาต
ให้ประกอบกิจการออกภายหลังประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ ใช้บังคับ ข้อ ๓“ ของประกาศ
กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ จะมีผลใช้บังคับกับกิจการดังกล่าวหรือไม่เพียงใดนั้น เห็นว่า เนื่องจาก
ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากผู้แทนสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมว่า สํานักงา
             นนโยบาย
และแผนสิ่งแวดล้อมเพิ่งได้รับทราบข้อเท็จจริงจากจังหวัดภูเก็ตว่า เจ้าพนักงานท้องถิ่นได้อนุญาต
ให้ก่อสร้างอาคารภายหลังวันที่ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ ใช้บังคับ และขณะนี้ยังไม่มี
ข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นดังเช่นประเด็นที่หารือมานี้ ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๕) จึงเห็นว่า เมื่อยังไม่มีปัญหาเกิดขึ้นจริง จึงมีมติไม่วินิจฉัยในข้อหารือ
ดังกล่าว

ประเด็นที่ ๓ ที่ว่า ตามที่ข้อ ๓” ของประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ และข้อ
oo? ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๒๐ (พ.ศ.๒๕๓๕) ออกตามความในพระราชบั
             ญญัติการผังเมือง

๒ข้อ ๓ ห้ามมิให้มีการก่อสร้างอาดารในพื้นที่ตามข้อ ๑ ดังต่อไปนี้
(๑) โรงงานอุตสาหกรรม เว้นแต่โรงงานจําพวกที่ ๑ ตามกฎหมาอว่าด้วยโรงงาน ซึ่งไม่
ก่อให้เกิดมลพิษต่อชุมชนและสิ่งแวดล้อม
(๒) สถานที่บรรจุก๊าซตามกฎหมายว่าด้วยการบรรจุก๊าซปิโตรเลียมเหลว
(๓) โรงฆ่าสัตว์ เว้นแต่เป็นการดําเนินการโดยส่วนราชการหรือราชการส่วนท้องถิ่น
(2) สถานที่เลี้ยงสัตว์ทุกชนิดที่มีพื้นที่ทุกชั้นในหลังเดียวกันหรือหลายหลังรวมกันเกิน ๒๐
ตารางเมตร ในเขตเทศบาล เขตสุขาภิบาล และเกิน ๑๐๐ ตารางเมตร ในพื้นที่นอกเขตเทศบ
             าล เขตสุขาภิบาล
(๕) สุสานและณาปนสถานตามกฎหมายว่าด้วยสุสานและณาปนสถานเว้นแต่การซ่อมแซม
หรือการก่อสร้างทดแทนของเดิม
() อาดารที่มีความสูงเกิน ๑๒ เมตร เว้นแต่ภายในแนวเขตผังเมืองรวมตามกฎกระทรวง
ฉบับที่ ๑๐๑ (พ.ศ.๒๕๓๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติการผังเมืองพ.ศ.๒๕๑๕ ให้ใช้ความในข้อ ๕ ตรี
แห่งประกาศนี้บังคับ
๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒),ข้างต้น
*โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒),ข้างต้น
ข้อ @ ให้ผู้มีอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับการควบคุมอาคารหรือการประกอบกิจการใดๆ ใน
พื้นที่ตามข้อ ๑ ปฏิบัติการให้เป็นไปตามมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้
             อมที่กําหนดไว้ในประกาศนี้
             [END PAGE 3]
             ๕

ที่ให้ผู้มีอํ

พ.ศ.๒๕๑๕ กําหนดหน้าที่ให้ผู้มีอํานาจหน้าที่ต้องปฏิบัตินั้น ในการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย

ดังกล่าว ผู้มีอํานาจหน้าที่จะต้องถือปฏิบัติตามกฎหมายทั้งสองฉบับหรือตามกฎหมายฉบับใด
ฉบับหนึ่งก็ได้ นั้น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้รับฟังคําชี้แจง
จากผู้แทนกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมแล้ว ข้อเท็จจริงปรากฏว่าตาม
ประเด็นข้อหารือดังกล่าวนั้น กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมประสงค์จะหารือ
คณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็นว่า การที่ข้อ ๓"ของประกาศกระทรวงว
             ิทยาศาสตร์ฯ ได้
กําหนดห้ามมิให้ก่อสร้างสถานที่บรรจุก๊าซตามกฎหมายว่าด้วยการบรรจุก๊าซปิโตรเลียมเหลวไว้
แต่กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๒๐ (พ.ศ.๒๕๓๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.
๒๕๑๕ ไม่ได้กําหนดห้ามมิให้ก่อสร้างอาคารประเภทดังกล่าวไว้ ในกรณีเช่นนี้ ผู้มีอํานาจหน้าที่
จะต้องปฏิบัติอย่างไร ซึ่งประเด็นปัญหาดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า การที่ข้อ ๓“ ของประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ
ได้กําหนดหท้ามมิให้ก่อสร้างสถานที่บรรจุก๊าซตามกฎหมายว่าด้วยการบรรจุก้าซปิ
             โตรเลียมเหลว
นั้นมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในบริเวณพื้นที่ที่มีปัญหาเกี่ยวกับ
คุณภาพสิ่งแวดล้อมที่รุนแรงเข้าขั้นวิกฤตซึ่งจําเป็นจะต้องได้รับการแก้ไขโดยทันทีตามประกาศ
กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ce แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติฯ ฉะนั้น แม้กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๒๐ (พ.ศ.๒๕๓๕) ออก
ตามความในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.๒๕๑๕ จะไม่ได้กําหนดห้ามมิให้ก่อสร้างอาคาร
ประเภทดังกล่าวไว้ก็ตาม ผู้มีอํานาจหน้าที่ก็ไม่อาจอนุญาตให้มีการก่อสร้า
             งสถานที่บรรจุก๊าซตาม
กฎหมายว่าด้วยการบรรจุก้าซปิโตรเลียมเหลวได้ ทั้งนี้ ตามนัยข้อ ๓”” ของประกาศ

»ข้อ ๑๒ ให้ผู้มีอํานาจหน้าที่ในการอนุญาตก่อสร้างอาคารหรือประกอบกิจการในเขตผัง
เมืองรวมปฏิบัติการให้เป็นไปตามกฎกระทรวงนี้
๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒),ข้างต้น
4โปรดดูเชิงอรรถที่ (Qa), ข้างต้น
* มาตรา ๕๕ ในพื้นที่ใดที่ได้มีการกําหนดให้เป็นเขตอนุรักษ์ เขตผังเมืองรวมเขตผังเมือง
เฉพาะ เขตควบคุมอาคาร เขตนิคมอุตสาหกรรม ตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นหรือเขตควบคุมมลพิษตาม
พระราชบัญญัตินี้ไว้แล้ว แต่ปรากฏว่ามีสภาพปัญหาคุณ
             ภาพสิ่งแวดล้อมรุนแรงเข้าขั้นวิกฤตซึ่งจําเป็นจะต้อง
ได้รับการแก้ไขโดยทันทีและส่วนราชการที่เกี่ยวข้องไม่มีอํานาจตามกฎหมายหรือไม่สามารถที่จะทําการแก้ไข
ปัญหาได้ ให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเสนอต่อคณะรัฐมนตรีขออนุมัติ
เข้าดําเนินการเพื่อใช้มาตรการคุ้มครองอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างตามมาตรา ๕๕ ตามความจําเป็นและ
เหมาะสม เพื่อควบคุมและแก้ไขปัญหาในพื้นที่นั้นได้
เมื่อได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจา
นุเบกษากําหนดเขตพื้นที่ รายละเอียด
             เกี่ยวกับมาตรการคุ้มครองและกําหนดระยะเวลาที่จะใช้มาตรการคุ้มครอง
ดังกล่าวในพื้นที่นั้น
การขยายระยะเวลาตาม ประกาศในวรรคสอง ให้กระทําได้เมื่อได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติและคณะรัฐมนตรี โดยทําเป็นประกาศในราชกิจจานุเบกษา

๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๕), ข้างต้น
             [END PAGE 4]
             ๕

กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อมในบริเวณจังหวัดภูเก็ต พ.ศ.๒๕๓๕

ประเด็นที่ ๕ ที่ว่า หากเจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามประกาศ
กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕๕”” แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติฯ เจ้าหน้าที่ฯ จะมีความผิดตามมาตรา ๑๐๐”" แห่ง
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติฯ หรือไม่ นั้น เห็นว่า ตามที่มาตรา
๑๐๐ แท่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแว
             ดล้อมแห่งชาติฯ บัญญัติให้ผู้ซึ่งฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบัติตามประกาศของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ ที่ออกตามมาตรา ๕๕ ต้อง
ระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ นั้น มีวัตถุประสงค์
เพื่อเป็นมาตรการลงโทษกับบุคคลทั่วไปที่ดําเนินการใช้ประโยชน์ ก่อสร้างและดําเนินการหรือ
กระทําหรือดําเนินกิจกรรมอย่างหนึ่งอย่างใด ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ใน
ประกาศของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ ที่ออกตามมาตรา ๕๕ มาตรการลงโทษ
ดังกล่าวจึงใช้บังคับกับผู้ที่มีหน
             ้าที่ต้องปฏิบัติตามประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ ดังกล่าว

โดยเฉพาะ แต่ไม่นํามาใช้กับเจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจตามกฎหมายนั้น เพราะถ้าเจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจ
ตามประกาศนี้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติการตามหน้าที่ เจ้าหน้าที่นั้นอาจจะมีความผิดฐานปฏิบัติหน้าที่
โดยมิชอบ ซึ่งมีโทษฐานกระทําความผิดทางวินัยหรืออาจกระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่
ราชการตามประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งไม่ใช่กรณีความผิดเฉพาะตามมาตรา ๑๐๐ แห่ง

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬ
             ารัตน)

เลขาธิการค ณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๕๐

** โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓), ข้างต้น
๑๒ มาตรา ๑๐๐ ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามข้อกําหนดในกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา
๕๕ หรือตามประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา ๕๕ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสน

” 2 2
บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ.
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